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RESUMEN

La investigacion se baso en determinar la influencia de la inversion publica en los
servicios publicos del distrito de Papayal, 2019 al 2024. El enfoque del estudio fue
cuantitativo, de tipo correlacional, disefio no experimental de corte transversal o
transaccional , con una muestra de 95 colaboradores de la poblacion del distrito, y 9
colaboradores funcionarios. Aplicando una encuesta de 22 preguntas a los
funcionarios y de 18 preguntas a los pobladores. En relacion a los resultados
mostraron una tendencia clara entre los niveles de inversion publica y los servicios
publicos en Papayal. Se encontré que el 35.79% de los encuestados percibié un
bajo nivel de inversion publica y en ese sentido, un 16.84% también encontré los
servicios publicos insuficientes y solo 10.53% se asocio a una percepcion alta. Y la
prueba correlacion Spearman, obtuvo un coeficiente de .565 con un Sig. (Bilateral)

0.000 y se interpreta como una correlacién positiva moderada, significativa.

Este hallazgo sugiere que una mayor inversién desde el sector publico se traduce
en una mejora apreciable en servicios esenciales como salud, educacion, y

saneamiento.

Palabras claves: Inversion publica, Servicios publicos, Inversiones, Sector Salud,

Educacion, Saneamiento.
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ABSTRACT

The research aimed to determine the influence of public investment on public
services in the Papayal district from 2019 to 2024. The study used a quantitative,
correlational, non-experimental, cross-sectional, or transactional design. The study
used a sample of 95 district employees and 9 public employees. A 22-question
survey was administered to public employees and an 18-question survey to
residents. The results showed a clear trend between the levels of public investment
and public services in Papayal. It was found that 35.79% of respondents perceived a
low level of public investment, while 16.84% also found public services insufficient,
and only 10.53% reported a high level of public investment. The Spearman
correlation test obtained a coefficient of .565 with a Sig. (Bilateral) 0.000, which is
interpreted as a moderately significant positive correlation. This finding suggests that
greater public sector investment translates into significant improvements in essential

services such as health, education, and sanitation.

Keywords: Public Investment, Public Services, Investments, Health Sector,
Education, Sanitation
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. INTRODUCCION

La inversion publica es un motor fundamental para el desarrollo de los paises,
regiones y comunidades, especialmente en aquellos sectores clave como la
infraestructura, salud, educacion y servicios publicos. A nivel internacional, la
asignacion de recursos publicos se ha convertido en un tema prioritario para los
gobiernos, ya que influye directamente en el bienestar social y econémico de la
poblacién. Segun estudios internacionales, un manejo eficiente de la inversion
publica puede generar un impacto positivo en la calidad de vida, disminuir la

pobreza y promover un crecimiento econémico sostenible.

En el contexto latinoamericano, la inversiéon publica ha sido un componente esencial
en los procesos de modernizacion de los estados y la mejora de la calidad de los
servicios basicos. Sin embargo, muchos paises enfrentan desafios relacionados con
la eficiencia en la ejecucion de proyectos, la transparencia en la gestion de los
recursos y la equidad en la distribucién de los beneficios. En este sentido, la regién
ha avanzado en la implementacién de reformas y politicas que buscan optimizar la
asignacion de recursos para asegurar que la inversion publica llegue de manera

efectiva a las areas mas necesitadas.

En el caso de Perd, la inversion publica ha experimentado un crecimiento sostenido
en los ultimos afos, reflejando el esfuerzo del gobierno central y las autoridades
locales por mejorar la infraestructura y los servicios publicos. A pesar de los
avances, aun persisten problemas relacionados con la corrupcion, la ineficiencia
administrativa y la desigualdad en el acceso a los servicios, especialmente en las

zonas rurales y en las regiones mas alejadas.

En la region de Tumbes, al norte de Perd, la situacion de los servicios publicos sigue
siendo un reto significativo. A pesar de contar con recursos naturales y un
importante potencial econémico, la calidad de los servicios publicos en areas como
agua potable, saneamiento, educacion y salud es deficitaria. La falta de inversién
adecuada en estos sectores ha generado un estancamiento en el desarrollo de la

region, limitando su crecimiento y bienestar social.

Es en este contexto, el distrito de Papayal, ubicado en la provincia de Zarumilla,
departamento de Tumbes, se enfrenta a una problematica particular. La falta de

14



infraestructura adecuada y la insuficiencia en la cobertura de servicios basicos son
algunos de los desafios que enfrenta la poblacion. La inversion publica en el distrito
ha sido insuficiente para abordar estos problemas, lo que ha afectado la calidad de
vida de los habitantes de la zona.

Este proyecto de tesis tiene como objetivo analizar la inversion publica y su
influencia en los servicios publicos en el distrito de Papayal, entre los afios 2019 y
2024. A través de este analisis, se buscara identificar las principales probleméticas
qgue enfrentan los habitantes del distrito, evaluar el impacto de las politicas publicas
implementadas y proponer recomendaciones para optimizar la asignacién de
recursos en la region. La investigacion tiene como propdsito contribuir al
entendimiento de cémo la inversion publica puede ser un factor clave para la mejora

de los servicios basicos, permitiendo un desarrollo integral y sostenible en Papayal.

El presente trabajo de investigacidon denominado la inversién publica y su influencia
en los servicios publicos del distrito de Papayal, 2019 al 2024, cuyo problema
general que ha motivado la realizacion del presente proyecto es ¢Cual es la
influencia de la inversion publica en los servicios publicos del distrito de Papayal,
2019 al 20247?, debido a que los servicios publicos generan una gran insatisfaccion
para la poblacién del distrito, entre ello tenemos centros de salud que tiene una
infraestructura que ha superado su vida Util y no brinda las condiciones minimas en
situaciones de emergencia, por otro lado en el sector de saneamiento, la brecha por
atender es mucho mayor debido a que poblaciones como los olivos, quebrada
grande, el porvenir entre otros no cuentas con el servicio de agua ni desague; por lo
tanto la reduccién de brechas y bienestar de la poblacién gracias a los servicios
publicos depende mucho de diferentes factores que se presume, no se estarian
cumpliendo. Ademas, en los ultimos cinco (5) afios las inversiones ejecutadas no
han sido orientadas a satisfacer necesidades prioritarias como son los servicios
publicos prioritarios; segun la investigacion de Velasco, J (2023) el autor concluye
gue el nimero de instituciones burocréticas estatales en el cantén es minimo, lo que
guiere decir que no cubren las necesidades de la ciudadania y esto genera en la
sociedad un desapego al Estado, por otro lado en el estudio de Huera, C (2020) el
autor concluye que la inversion publica influye significativamente en el servicio de
saneamiento, finalmente en el estudio de Lozano, G (2021) concluye que existe

relacion alta positiva entre la inversion publica y la cobertura de los servicios basicos
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en la Municipalidad Provincial de Toca che, en ese sentido existiendo diferentes
resultados de acuerdo a la realidad del pais y/o regidbn es que se pretende
desarrollar la presente investigacion que permita obtener resultados concretos de la
inversion en los servicios publicos del distrito y con ello proponer las soluciones

correspondientes.

La presente investigacion tiene como objeto estudiar la influencia que viene
teniendo la inversidn en los servicios publicos para obtener nuevas alternativas de
solucion para la poblacion, siendo importante su estudio por ser los servicios
publicos una necesidad prioritaria de atender, En relacion a la experiencia obtenida
en el campo de estudio y dentro de la entidad municipal en los diferentes sistemas y
areas inmersas en tema de inversion publica se ha podido identificar la ineficiente
y/o inadecuada ejecucion de inversiones, y por la interaccion vivida en el distrito de
Papayal se sigue viviendo una considerable brecha de servicios publicos,
considerado necesario estudiar dicho campo relacionando las variables inversion
publica y servicios publicos con sus respectivos indicadores, siendo su objetivo
general “determinar la influencia de la inversion publica en los servicios publicos del
distrito de Papayal, 2019 al 2024”, estando involucrada toda la poblacién del distrito

gue ascienden a 6274.

La inversion publica entendida como la ejecucién de recursos en la adquisicion de
bienes y desarrollo de actividades que incrementan el patrimonio de la entidad o
entidades que buscan iniciar, ampliar, mejorar, modernizar, reponer o reconstruir la
capacidad de produccion. Dentro de ello los proyectos de inversion son el principal
instrumento de inversion en busca de desarrollar la economia y garantizar la calidad
de servicios publicos en respuesta al sinnUmero de demandas de la sociedad,
ademas de contribuir a reducir las diferentes brechas de los sectores como por
ejemplo en educacion con instituciones educativas con infraestructura moderna y
capacidad de albergar al total de estudiantes del sector o centro poblado, en el
sector salud que cuente con los equipos necesarios de acuerdo al nivel del
establecimiento de salud, son algunas de las diferentes necesidades que se

presentan.
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Excelente reflexion sobre la importancia de la eficacia y la eficiencia en la
administracion de la inversion publica. En efecto, la escasez de recursos y la

ineficiencia en su ejecucion pueden limitar el logro de los objetivos publicos.

Eficacia y eficiencia en la inversion puablica: 1. Eficacia: La capacidad de lograr los
objetivos propuestos. Para evaluar la eficacia, es necesario definir claramente los
objetivos de la inversion publica. 2. Eficiencia: La capacidad de realizar las acciones
necesarias para lograr los objetivos con el minimo necesario de recursos. La

eficiencia se enfoca en la optimizacion del uso de recursos.

Importancia de la eficacia y la eficiencia: 1. Mejora de la calidad de vida: La eficacia
y la eficiencia en la inversién publica pueden mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, al proporcionar servicios publicos de alta calidad. 2. Reduccion de la
pobreza: La inversion publica eficaz y eficiente puede contribuir a reducir la pobreza,
al proporcionar oportunidades de empleo y acceso a servicios basicos. 3. Fomento
del crecimiento econémico: La inversion publica eficaz y eficiente puede fomentar el

crecimiento econdémico, al mejorar la infraestructura y los servicios publicos.

Desafios para lograr la eficacia y la eficiencia: 1. Corrupcién: La corrupcién puede
limitar la eficacia y la eficiencia de la inversion publica, al desviar recursos y
favorecer intereses particulares. 2. Falta de planificacién: La falta de planificacion y
coordinacion puede limitar la eficacia y la eficiencia de la inversion publica. 3.
Recursos insuficientes: La insuficiencia de recursos puede limitar la eficacia y la

eficiencia de la inversion publica.

En resumen, la eficacia y la eficiencia en la inversion publica son fundamentales
para lograr los objetivos publicos y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Sin
embargo, existen desafios que deben ser superados para lograr la eficacia y la

eficiencia en la inversion publica.
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Respecto de los servicios publicos, son actividades desarrollas por las entidades del
estado, creados para satisfacer las diferentes necesidades de la poblacién en
general, de forma directa o indirecta, entonces los servicios publicos son de interés
general y han sido creados para brindar prestaciones a la poblacién de su

competencia y/o jurisdiccion.

La inversion publica en los servicios publicos, es la aplicacion de recursos publicos
con el fin de ampliar, mejorar y modernizar la capacidad productora de bienes o
prestadora de servicios hacia la poblacién en los diferentes sectores, teniendo como
objetivo solucionar la problemética de la sociedad de un sector en especifico como
el bajo rendimiento educativo, inexistencia del servicio de agua y desagie,
equipamiento de establecimientos de salud inadecuado, entre otras, con el fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacién, respondiendo a sus necesidades y
permitan cerrar brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos de la
jurisdiccién, en funcion al nivel de prioridad establecida por la entidad responsable

y/o nivel de gobierno local, regional o nacional.

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2025), informa que con casi S/ 19 560
millones ejecutados por las Municipalidades Provinciales y Distritales durante el
2024, el nivel de Gobierno Local registré6 su segunda mejor cifra histérica que es
10% mayor respecto de 2023. Sin embargo, es 3,3% menor al récord de ejecucion

alcanzado en 2022.

El informe del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) de 2024 proporciona una
vision general de las brechas en los sectores de Educacion, Salud y Saneamiento a

nivel nacional. A continuacién, se presentan los principales hallazgos:

Sector Educacion: 1. Brecha en la capacidad instalada: 88% en educacion primaria
y 84.4% en educacion inicial. 2. Desafio: Mejorar la infraestructura y la capacidad de
los establecimientos educativos para garantizar el acceso a una educacién de

calidad.

Sector Salud: 1. Brecha en la calidad de los establecimientos de salud: 97.8% en

establecimientos de salud del primer nivel de atencién y 93% en hospitales. 2.
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Desafio: Mejorar la calidad de los servicios de salud, especialmente en los

establecimientos de salud del primer nivel de atencién y en los hospitales.

Sector Saneamiento: 1. Brecha en la cobertura de servicios: 67.1% en acceso al
servicio de alcantarillado, 24.4% en volumen de aguas residuales no tratadas y
16.4% en poblacion rural sin acceso al servicio de agua potable. 2. Desafio: Mejorar
la cobertura y la calidad de los servicios de saneamiento, especialmente en areas

rurales y en la gestién de aguas residuales.

En resumen, el informe del MEF destaca la necesidad de abordar las brechas en los
sectores de Educacion, Salud y Saneamiento para garantizar el acceso a servicios

bésicos de calidad para la poblacion.

MEF, (2025), en el portar de la Programacion Multianual de Inversiones (PMI), con
relacion a las brechas de los servicios sociales en estudio del departamento de
Tumbes reporta, Educacion, los indicadores del servicio de educacion inicial,
primaria y secundaria con capacidad instalada inadecuada de 97.28%, 100% vy
100% respectivamente; Saneamiento, los indicadores de poblacion rural sin acceso
al servicio de agua potable mediante red publica o pileta publica, poblacion urbana
sin acceso a servicios de alcantarillado u otras formas de disposicion sanitaria de
excretas, poblacion urbana sin acceso al servicio de agua potable mediante red
publica o pileta publica, 18.63%, 28.85 y 12.09%; Salud, establecimientos de salud
del primer nivel de atencién, hospitales y laboratorios del sistema de la red nacional
de laboratorios de salud publica, con capacidad instalada inadecuada del 83.93 %,

100% y 100%, respectivamente.

MEF (2025), de igual forma en el portar de la Programacion Multianual de
Inversiones (PMI), con relacion a las brechas de los servicios sociales en estudio del
distrito de Papayal reporta, Educacion, los indicadores del servicio de educacion
inicial, primaria y secundaria con capacidad instalada inadecuada del 100%; sin

embargo no reporta indicadores distritales de Saneamiento y Salud.
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En relacion a la experiencia obtenida en el campo de estudio y la interaccion vivida
en el distrito de Papayal, donde los servicios publicos generan una gran
insatisfaccion para la poblacion del distrito, entre ello tenemos centros de salud
como el de Papayal que tiene una infraestructura que ha superado su vida Gtil y no
brinda las condiciones minimas en situaciones de emergencia, asimismo en todo el
distrito de Papayal solo se cuenta con una ambulancia para el traslado de
emergencias a la ciudad de Zarumilla, por otro lado en el sector de saneamiento, la
brecha por atender es mucho mayor debido a que poblaciones como los olivos,
guebrada grande, el porvenir entre otros no cuentas con el servicio de agua ni
desagie, y otros pueblos como es el caso de la palma cuenta con el servicio por
administracion de JAAS La Palma, pero en tiempo de invierno no se puede atender
con el servicio debido a que el pozo de captacion se encuentra en la parte baja, en
el rio Zarumilla; se conoce de inversiones en gestion tanto en el ministerio de
vivienda y el anterior reconstruccion con cambios actualmente cerrado pero no se
ha logrado concretar el financiamiento de ambos proyecto, esto posiblemente por
falta de gestion, por decision politica erradas o por errores en los procesos y
estudios necesarios en la programaciéon multianual de inversiones; por lo tanto la
reduccion de brechas y bienestar de la poblacién gracias a los servicios publicos

depende mucho de diferentes factores que se presume, no se estarian cumpliendo.

Ademas, en los ultimos cinco (6) afios las inversiones ejecutadas no han sido
orientadas a satisfacer necesidades prioritarias como son los servicios publicos,
pues entre algunos proyectos ejecutados en la ultima gestion municipal tenemos “la
construccion en un complejo deportivo en la villa ufa de gato”, “ la construccién de
vias de acceso al cementerio de la villa ufia de gato”, “construccién de una
institucion educativa financiada por Priones”, “construccion de |.E la coja” ,

“construccion de dos aulas de programas de nifos” “mejoramiento de la agricultura
con la adquisicion de motores” , “mejoramiento del servicio de limpieza publica”,
‘mejoramiento del servicio de salud” y “reparacion de vias urbanas en la via
principal del centro poblado de Papayal”’ son las obras en la ultima gestion municipal
y de los afios 2023 al 2024 que corresponde a la nueva gestién se inici6 con la
ejecucion de una “alameda turistica de integracion econdémica y social’,

“‘Mejoramiento del servicio de practica deportiva y/o recreativa del estadio de
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Papayal” y “Servicios de Saneamiento del sector Santa Rosa y Prolongacién Cuatro
Calles” . Como se puede observar luego de mencionar algunas de las inversiones
ejecutadas; especificamente, en los gobiernos locales, se ha identificado que de los
proyectos mas significativos en los ultimos seis afios, solo 4 proyectos con respecto
al sector educacion, un proyecto del sector salud, un proyecto del sector ambiente y
un proyecto del sector saneamiento, existiendo una déficit ejecucion en sectores
prioritarios por diferentes factores como la inadecuada programacion Multianual de
inversiones, resultado de la inadecuada elaboracion de estudios y/o procesos
necesarios como son el plan de desarrollo local concertado, criterios de priorizacion
sectoriales, indicadores de brecha y presupuesto participativo, que podria estar

ocasionando elaborar estudios no prioritarios.

Por otro lado, se ha logrado identificar gasto en la elaboracién de expedientes
técnicos que en su mayoria no estan teniendo una continuidad a la fase de
ejecucion fisica que contribuya en la reduccion de brechas y bienestar de la
poblacion lo que estaria siendo una ejecucion del presupuesto ineficiente e
inadecuado en la entidad municipal.

Ademas, las inversiones con ejecucion fisica, no vienen siendo eficientes, debido a
gue no estarian garantizando la calidad de sus servicios publicos por sector, no
contando con condiciones adecuadas y su cobertura no llega a toda la poblacién
gue lo necesita, y de los proyectos ejecutados puestos a disposicion y/o
funcionamiento de la poblacién tienden a tener problemas de operacion que
conllevan a constantes mantenimientos y gasto de inversion innecesarios de
adverse previsto, pero también existen casos de inversiones ejecutadas
eficientemente y se realizan mantenimientos no necesarios que se desarrollan con
otro fin, por lo que se deberia realizar evaluaciones ex post en todo el ambito de la
ejecucion de inversiones publicas, por lo que se esta desarrollando este estudio y
poder brindar alternativas de solucion a las actuales autoridades municipales que
tiene como fin principal el bienestar y desarrollo de su poblacién a mediano y largo

plazo.

La situacion problematica nos lleva a plantear el problema general como: ¢ Cual es

la influencia de la inversion publica en los servicios publicos del distrito de Papayal,
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2019 al 20247, con los problemas especificos: 1. ¢Cual es la influencia de la
Programacién Multianual de Inversiones (PMI) en los servicios publicos del distrito
de Papayal?, 2. ¢ Cudl es la influencia de la ejecucién de inversiones en los servicios
publicos del distrito de Papayal? y 3. ¢Cudl es la influencia del funcionamiento de

inversiones en los servicios publicos del distrito de Papayal?

Falta de informacion actualizada: No existen estudios recientes que analicen la
relacion entre la inversion y los servicios publicos en el distrito de Papayal.
Necesidad de mejorar la gestion publica: La inversién publica es un componente
clave para el desarrollo de los servicios publicos. Sin embargo, es necesario evaluar
su impacto y eficacia para mejorar la gestién publica. Relevancia para la toma de
decisiones: Los resultados de esta investigacion seran Utiles para los tomadores de
decisiones, ya que les proporcionaran informacién valiosa para planificar y asignar

recursos de manera efectiva.

Mejora de la eficiencia y eficacia de la inversion publica: La investigacion permitira
identificar areas de mejora en la inversion publica y su impacto en los servicios
publicos.  Fortalecimiento de la transparencia y rendicion de cuentas: La
investigacion promovera la transparencia y rendicidon de cuentas en la gestion
publica, ya que se analizaran los resultados de la inversion publica. Contribucién al
desarrollo sostenible del distrito: La investigacién contribuira al desarrollo sostenible
del distrito de Papayal, ya que se identificaran oportunidades para mejorar la calidad

de vida de los ciudadanos.

Gobierno local y regional: Los resultados de la investigacion seran utiles para los
gobiernos local y regional para planificar y asignar recursos de manera efectiva.
Ciudadanos del distrito de Papayal: La investigacion contribuira a mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos del distrito, ya que se identificaran oportunidades para
mejorar los servicios publicos. Organizaciones de la sociedad civil: Las
organizaciones de la sociedad civil podran utilizar los resultados de la investigacion

para promover la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion publica.
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Gobierno local y regional: Los gobiernos local y regional seran los principales
usuarios de los resultados de la investigacion. Organizaciones de la sociedad civil:
Las organizaciones de la sociedad civil también seran usuarios de los resultados de
la investigacion. Investigadores y académicos: Los investigadores y académicos
también podran utilizar los resultados de la investigacion para desarrollar nuevos

estudios y proyectos.

Planteamos como el objetivo general de la investigacion: Determinar la influencia de
la inversion publica en los servicios publicos del distrito de Papayal, 2019 al 2024, y
como objetivos especificos: 1. Determinar la influencia de la Programacion
Multianual de Inversiones (PMI) en los servicios publicos del distrito de Papayal. 2.
Determinar la influencia de la ejecucién de inversiones en los servicios publicos del
distrito de Papayal y 3. Determinar la influencia del funcionamiento de inversiones

en los servicios publicos del distrito de Papayal.
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. ESTADO DEL ARTE

2.1 Bases tedrico-cientificas
Inversion publica

Segun, Secretaria Técnica del Consejo Fiscal del Peru (2018), menciona que la
inversion publica que realizan los gobiernos locales tiene una relevancia para la
provision de bienes y servicios publicos que contribuyen al desarrollo de la vida
cotidiana de la poblacion, como obras viales, agua y saneamiento, centros de
salud, centros educativos, entre otros. Ademas, se caracteriza por ser
atomizada y altamente variable, por responder a la dinamica del ciclo politico y
por ser financiada, principalmente por transferencias intergubernamentales

sobre todo las derivadas de la explotacion de recursos naturales.

Programacion Multianual de Inversiones (PMI)

Consiste en un proceso de coordinacién y articulacion interinstitucional e
intergubernamental, de proyeccion trianual, como minimo, tomando en cuenta
los fondos publicos destinados a la inversion proyectados en el Marco
Macroeconémico Multianual, el cual esta a cargo de los Sectores, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales. Dicha programacion se elabora en funcion de
los objetivos nacionales, regionales y locales establecidos en el planeamiento
estratégico en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico,
estableciendo metas para el logro de dichos objetivos que permitan evaluar el
avance respecto al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
y la rendicion de cuentas. Constituye el marco de referencia orientador de la
formulacién presupuestaria anual de las inversiones. Incluye el financiamiento
estimado para las inversiones a ser ejecutadas mediante el mecanismo de
obras por impuestos asi como el cofinanciamiento estimado para los proyectos
de inversibn a ser ejecutados mediante asociaciones publico privadas
cofinanciadas. (Legislativo N° 1252, 2018)
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Plan de Desarrollo Local Concertado

Es un instrumento de gestion de caracter técnico — politico, de mediano y largo
plazo, que orienta el desarrollo integral y sostenible en las provincias y distritos.
Considera la articulacion entre las zonas urbanas y rurales y territorios
colindantes; promoviendo sinergias entre el sector publico, el sector privado, la
sociedad civil y la academia, a fin de alcanzar el futuro deseado en el territorio.
(Resolucion de presidencia de consejo directivo N° 0094-2023/SEPLAN/PCD,
2023)

Criterios de Priorizacion Sectoriales

Los criterios de priorizacion tienen por objetivo establecer la prioridad de cada
inversion que conforma la cartera de inversiones del PMI, los cuales se elaboran
sobre la base del diagndéstico de brechas y los objetivos a alcanzar respecto al
cierre de brechas; La OPMI del Sector, previa coordinacion con la oficina de
planeamiento o la que haga sus veces en la entidad, propone los criterios de
priorizacion sectoriales para las inversiones que se enmarquen en el ambito de
su responsabilidad funcional, en concordancia con los planes nacionales
sectoriales establecidos en el planeamiento estratégico de acuerdo al
SINAPLAN. Dichos criterios de priorizacion son aplicados por los tres niveles de
gobierno. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01, 2019)

Indicadores de brecha

Los indicadores de brechas son las expresiones cuantitativas de las brechas de
infraestructura o de acceso a servicios, los cuales se elaboran a partir de una
variable o conjunto de variables interrelacionadas entre si que permiten su
medicion para un determinado momento o periodo de tiempo. (DIRECTIVA N°
001-2019-EF/63.01, 2019)

Presupuesto participativo

El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo de asignacion

equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que
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fortalece las relaces Estado-Sociedad Civil. Para ello los gobiernos regionales y
locales promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion
en la programaciéon de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y
fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos. (Ley N° 28056 Ley Marco del

Presupuesto Participativo, 2003)

Ejecucion de Inversiones

Ejecucion: Comprende la elaboracién del expediente técnico o documento
equivalente y la ejecucion fisica y financiera respectiva. El seguimiento de la
inversion se realiza a través del Sistema de Seguimiento de Inversiones,
herramienta que vincula la informacién del Banco de Inversiones con la del
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF-RP), el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) y demdés aplicativos
informaticos que permitan el seguimiento de la inversion. (Decreto Legislativo N°
1252, 2018)

Expedientes técnicos de proyectos

Expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar el
proyecto de inversibn debe sujetarse a la concepciobn técnica y el
dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de pre inversion que
sustento la declaracién viabilidad; o a la informacién registrada en el Banco de
Inversiones, para el caso de las IOARR. Directiva N° 001-2019-EF/63.01, (2019)

Ejecucion fisica de proyectos

La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobaciéon del
expediente técnico o documento equivalente segun corresponda, siendo
responsabilidad de la UEI efectuar los registros que correspondan en el Banco
de Inversiones. Las modificaciones durante la ejecucion fisica de las inversiones
deben ser registradas por la UEI antes de su ejecucion, mediante el Formato N°

08-A: Registros en la fase de Ejecucién para proyectos de inversion y Formato
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N° 08-C: Registros en la fase de Ejecucion para IOARR, segun corresponda, y
siempre que se mantenga la concepcién técnica y dimensionamiento, en el caso
de proyectos de inversion. Directiva N° 001-2019-EF/63.01, (2019)

Funcionamiento de Inversiones

Funcionamiento Comprende la operacion y mantenimiento de los activos
generados con la ejecucion de la inversion publica y la provision de los servicios
implementados con dicha inversidén. En esta etapa, las inversiones pueden ser
objeto de evaluaciones ex post, con el fin de obtener lecciones aprendidas que

permitan mejoras en futuras inversiones. (Decreto Legislativo N° 1252, 2018)

Mantenimiento del proyecto

Una vez culminada la fase de Ejecucidén se inicia la produccién de bienes o
servicios de la inversion. La entidad titular de los activos o responsable de la
provision de los servicios realiza reportes anuales sobre el estado de los activos
segun el Formato N° 11-B: Registro de informacién Activos Estratégicos
Esenciales (AE), los cuales son remitidos a la OPMI del Sector competente o del
GR o GL, segun sea el caso, La entidad debe prever los fondos publicos
necesarios para la operacién y mantenimiento, conforme a la normativa vigente.
Directiva N° 001-2019-EF/63.01, (2019)

Evaluaciones ex post de las inversiones
Segun la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, (2019)

La evaluacidbn ex post es un examen sistematico e independiente de una
inversion, la cual se realiza con el fin de determinar su eficiencia, eficacia,
impacto, sostenibilidad y relevancia de sus objetivos, después de haber
culminado con la ejecucion fisica e iniciada la fase de Funcionamiento; y su
objetivo principal de la evaluacion ex post de las inversiones es revelar buenas
practicas y lecciones aprendidas para todos los involucrados en el Ciclo de

Inversién, con miras a que incorporen estos aprendizajes en las inversiones
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futuras y de esta forma se mejore la calidad de las inversiones. Los objetivos

especificos de la evaluacion ex post son los siguientes:

a) Verificar si las inversiones cumplieron con los objetivos establecidos en
cuanto a productos, resultados e impactos, considerando su contribucion al
cierre de brechas de infraestructura o acceso a servicios.

b) Generar conocimiento para retroalimentar las fases del Ciclo de Inversion y la
gestion de las inversiones para la planificacion futura de iniciativas de

inversion.

Finalmente la evaluacion ex post es de aplicacion gradual a las inversiones y
comprende los siguientes momentos: Evaluacion ex post de corto plazo.
Seguimiento ex post. Evaluacion ex post de mediano plazo. Evaluacion ex post

de largo plazo.

Servicios publicos

Su definicion varia de un pais a otro, y puede incluir servicios como educacion,
salud, agua, saneamiento y transporte, etc. En muchos paises, estos servicios
suelen pertenecer, ser gestionados y prestados por el Estado, la comunidad o
una colaboracion de ambos, pero lo ideal es que beneficiaran a la poblacién, en
lugar de perseguir objetivos comerciales o lucrativos. Por otro lado en las
Ultimas décadas, hemos visto coémo los agentes privados se han involucrado
cada vez mas en la prestacion de servicios publicos, lo que ha provocado un
aumento de la desigualdad y la discriminacién, esto significa que el acceso a
servicios de calidad esta ahora limitado a quienes pueden pagarlos. (Global
Initiative, 2023)

Salud

Por Salud Publica se entiende el cuidado y la promocién de la salud aplicados a
toda la poblacion o a un grupo preciso de la poblacion. Aun cuando la salud
publica no implica directamente la oferta de atencion médica a las personas, la

Asociacion Médica Mundial (AMM) afirma el papel de los médicos cuando se
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trata de salud publica. Los médicos tienen la responsabilidad de cuidar la salud
de las personas concienciandolas al mismo tiempo sobre la salud publica. La
AMM insiste en que no se considere la salud publica como algo aparte, pues
esta estrechamente relacionada con la salud de cada uno, la atencion médica y
los cuidados médicos. La AMM aboga por el desarrollo de sistemas de cuidados
de la salud integrados en los que se traten por igual la salud puablica y la salud
individual. La mas alta calidad de los cuidados, tanto primarios como
secundarios o terciarios, es fundamental para asegurar un sistema sanitario

eficaz. (Asociacion Médica Mundial, 2024)

Educacion

La educacion es un proceso de aprendizaje y ensefianza que se desarrolla a lo
largo de toda la vida y que contribuye a la formacién integral de las personas, al
pleno desarrollo de sus potencialidades, a la creacion de cultura, y al desarrollo
de la familia y de la comunidad nacional, latinoamericana y mundial. Se
desarrolla en instituciones educativas y en diferentes ambitos de la sociedad.
(Ley General De Educacién Nro. 28044, 2003)

Saneamiento

Conjunto de técnicas y sistemas destinados a mejorar las condiciones higiénicas

de un edificio, una comunidad o una ciudad. (Real academia espafiola, 2023)

La prestacion de los Servicios de Saneamiento comprende la prestacion regular
de: servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial y disposicion
sanitaria de excretas, tanto en el &mbito urbano como en el rural. (Ley N° 26338,
1994)
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2.2 Antecedentes
Internacionales
En la investigacion de Velasco, J (2023)

Estudio sobre “Analisis de la presencia estatal en el canton Eloy Alfaro,
provincia de Esmeraldas, del 2011 al 2021” [tesis de posgrado, Universidad
Andina Simon Bolivar, Ecuador. Investigacion de tipo descriptivo, de estudio
no experimental, la muestra estuvo conformada por 100 (cien) personas del
canton Eloy Alfaro de las parroquias Selva Alegre, Colon Eloy de Maria y
Timbré, de un muestreo aleatorio estratificado, orientada a través de la
encuesta, aplicada a los habitantes del sector. El autor concluye que el
namero de instituciones burocréticas estatales en el cantén es minimo, lo que
quiere decir que no cubren las necesidades de la ciudadania y esto genera
en la sociedad un desapego al Estado; la burocracia por medio de las
Instituciones estatales en el sector es casi nula y la burocracia existente no
logra penetrar en la poblacion, ni generar politicas publicas acorde a las
necesidades de la sociedad civil, razén por la cual se han generado
resultados negativos, falta de control y alejamiento de la sociedad civil hacia
el Estado y viceversa, porque el Estado no tiene informacion actualizada; El
Estado ecuatoriano, por medio de las politicas publicas implementadas y el
presupuesto establecido, ha marcado notable disminucién en las areas de
educaciéon, salud y el ambito social como en el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social en el apoyo a los sectores que mas lo necesitan. Esto a
su vez con la falta de servidores publicos eficientes y la falta de instituciones
gubernamentales en todo el territorio nacional, ha impulsado zonas marrones

en donde el Estado no ha generado presencia estatal eficiente.

En la investigacion de Carpio, Pablo y Solano (2021)

Estudio sobre “la incidencia de la inversion publica en el sistema de salud del
ecuador periodo 2010 — 2019” [Articulo de pre grado], Revista Compendium:
Cuadernos de Economia y Administracion, Ecuador. Investigacion de tipo

descriptivo, y enfoque mixto con alcance correlacional, de estudio no
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experimental, de corte longitudinal, el estudio es de caracter retrospectivo
porque se basa en hechos pasados (ex post facto), no estando sujeto a
cambios, se fundamenté a la informacién ya recaba (datos secundarios) de
boletines estadisticos. El autor concluye que, la inversion publica generada en el
sector salud es vital para reducir las brechas de desigualdad presentada, porque
dejan evidencia de la forma en que se redistribuye la riqueza hacia los sectores
mas vulnerables. En el contexto tedrico, la inversion publica y los sistemas de
salud publica se relacionan con la teoria de la economia de la salud que
establece que la salud es un elemento clave para consolidar el éxito de las
politicas sociales; como segunda conclusion indica que el presupuesto asignado
al area de salud publica se ha triplicado en la ultima década (2010 - 2019),
generando importantes cambios en las atenciones sociales. Quizas uno de los
aspectos mas relevantes, es que la atenciébn o cobertura de la demanda ha
mejorado en todo este tiempo a causa de una contratacibn masiva de personal
médico, inversion en nuevos hospitales y la compra de mas insumos y equipos
médicos, situacion que refleja una mayor y mejor eficiencia de las politicas
publicas, para satisfacer las necesidades de la comunidad; finalmente concluye
gue, la inversion publica ha incidido favorablemente en la dltima década en los
sistemas de salud publicas, y de momento parece estar manejandose de forma

eficiente con relacion a periodos anteriores.

Como se puede evidenciar, luego de una exhaustiva busque de diferentes
pesquisas, no se han logrado encontrar mas antecedentes internacionales,
presumiendo que se realizan pocos estudios con las variables de la presente
investigacion porque es un problema basicamente a nivel nacional antes que

internacional, como se ha podido plasmar en la situacién problematica.

Nacionales
En el estudio de Huere, C (2020)

Investigacion sobre “Inversién Publica y su Influencia en el Servicio de
Saneamiento en el Distrito Crnl. Gregorio” Albarracin Lanchipa, afio 2012-2016”
[tesis de posgrado], Universidad Privada De Tacna, Perd. Investigacién de tipo

explicativa, de estudio no experimental; con una muestra de 11 registros de
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proyectos de inversion publica, orientada a través de la técnica de analisis
documental y el instrumento guia de analisis documental. El autor concluye que
la inversion publica influye significativamente en el servicio de saneamiento en
el distrito Crnl. Gregorio Albarracin Lanchipa, periodo 2012-2016, segun el
coeficiente de correlacion de Pearson r = 0,847 lo que indica que existe una
correlacion positiva considerable entre las variables. Asimismo, de acuerdo a la
prueba regresion lineal, se obtiene el R2 = Indica que el 71,77% de la variacién
del servicio de saneamiento esta explicado por la variacion de la inversion
publica. Asi como el R = 0,847, lo que demuestra que existe un alto grado de
correlacion entre las variables de estudio; Se ha determinado que la eficacia de
la fase de pre inversion de la inversion publica influye significativamente en el
servicio de saneamiento, en el distrito Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa,
periodo 2012-2016, segun el coeficiente de correlaciéon de Pearson r = 0,847 lo
gue indica que existe una correlacion positiva considerable entre las variables;
Se ha comprobado que la eficacia de la fase de inversion de la inversion publica
influye significativamente en el servicio de saneamiento en el distrito Cnel.
Gregorio Albarracin Lanchipa, periodo 2012-2016; La eficacia de la post
inversion de la inversion publica influye significativamente en el servicio de
saneamiento, en el Distrito Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa, periodo 2012-
2016, segun el coeficiente de correlacion de Pearson r = 0,834, lo que indica

gue existe una correlacion positiva considerable entre las variables

En el estudio de Lozano, G (2021)

Investigacion sobre “Inversién publica y cobertura de los servicios basicos en la
Municipalidad Provincial de Tocache, 2020” [tesis de pos grado], Universidad
César Vallejo, Peru. Investigacion de tipo béasica, de disefio correlacional-
descriptiva, de estudio no experimental, con una muestra de 46 funcionarios de
la municipalidad provincial de Tocache, orientada a través de la técnica de
encuesta y el instrumento fue el cuestionario. ElI autor concluye que existe
relacion alta positiva entre la inversién publica y la cobertura de los servicios
basicos en la Municipalidad Provincial de Tocache, 2020, con un coeficiente de
Pearson de 0.9405 y un coeficiente de determinacion de (0.8846); indicando
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gue, el 88.46% de los servicios basicos es influenciado por la inversion publica
en la provincia de Tocache; El nivel de la inversion publica desarrollado por la
Municipalidad Provincial de Tocache, 2020 es regular con 39%, seguido de un
bueno con un 33% y muy bueno con 17%; El nivel de la cobertura de los
servicios basicos que brinda la Municipalidad Provincial de Tocache, es regular

con un 35%, seguido de bueno con un 30% y muy bueno con un 15%.

En la investigacion de Obregon, H (2021)

Estudio sobre “Gestion de la inversion publica y calidad de los servicios publicos
en el gobierno distrital de Independencia, Ancash-2021" [tesis de pos grado],
Universidad César Vallejo, Peru. Investigacién de tipo cuantitativa y segin su
finalidad es béasica, de alcance descriptivo-correlacional, de estudio no
experimental, y corte transversal; con una muestra de 81 funcionarios publicos
del Gobierno Local Distrital de Independencia, provincia de Huaraz, Ancash,
orientada a través de la encuesta, y el instrumento fue a través del cuestionario,
con evaluacion de la escala de Likert. El autor concluye que Con el coeficiente
de Rho Spearman 0.93 se evidencid una relacion significativa alta y positiva,
entre la gestion de la inversion publica y la calidad de los Servicios Publicos en
el Gobierno Distrital de Independencia, Ancash, 2021; Ello significa que la
Ejecucion de Obras, se relaciona de manera significativa moderada y positiva
con la calidad de los Servicios Publicos en el Gobierno Distrital de
Independencia, Ancash, 2021; Segun los resultados con la prueba Rho
Spearman con la magnitud de significacién observada p = 0.401 es mayor que
la magnitud de significacion teérica a = 0.05, no se rechaza la hipotesis nula; el
coeficiente de correlacion es de 0,10. Ello significa que el Funcionamiento de
Obras, no se relaciona de manera significativa con la calidad de los Servicios

Publicos en el Gobierno Distrital de Independencia, Ancash, 2021.

En la investigacion de Huaman, M (2022)

Estudio sobre “Inversion publica y acceso al servicio de agua y saneamiento

en la region Lima, 2022.” [Tesis de posgrado], Universidad César Vallejo,

33



Peru. Investigacion de tipo cuantitativa y segun su finalidad es basica, de
alcance correlacional, de estudio no experimental; con una muestra 2450
hogares, orientada a través de la encuesta, y el instrumento fue por entrevista
directa (presencial) y entrevista telefénica. El autor concluye que, los
resultados son significativos (p-valor < 5%) de impacto moderado, que el nivel
de inversion en agua y saneamiento tiene relacion con su nivel de asistencia
segura y duradera; El modelo econométrico propuesto, fue significativos (p-
valor < 5%) de impacto moderado, existiendo relacion entre el nivel de calidad
de vida con el de la salud y desarrollo; finalmente, todos los indicadores del
modelo econométrico en estudio fue significativo (p-valor < 5%), con impacto
moderado, confirmando la relaciéon entre la Inversién publica y el acceso al

servicio de agua y saneamiento.

Segun, Alomia, 1 (2023),

Investigacion sobre “El ciclo de inversion y el cierre de brechas de servicios
publicos en una municipalidad de Santiago de Chuco, 2023”, Universidad
Cesar Vallejo, Peru. Investigacion de enfoque cuantitativo, de tipologia pura
de alcance correlacional, de estudio no experimental, y transeccional; la
muestra tomo a 23 inversiones, la técnica fue la revision documentaria, y el
instrumento disefiado fue una matriz de datos con 21 items. El autor concluye
las variables en estudio Ciclo de Inversién y Cierre de Brecha muestra una
correlacion moderadamente positiva, El coeficiente Rho de Spearman igual a
0.471 y el nivel de significancia igual a 0.023, indican una relacion débil entre
Ciclo de Inversion y Cierre de Brecha de la Municipalidad; la investigacion
también determino que existe una relacion positiva entre la dimension
Ejecucion y la variable Cierre de Brechas de los servicios publicos, a través
del coeficiente de correlacion de Spearman de 0.178, lo que sefiala una
relacion significativa con un nivel de significancia igual a 0.042; finalmente
concluye que la calidad en los servicios publicos intervenidos en relacién a la
muestra, determino que, el 59% de encuestados no se sienten conformes con
la calidad en que se brindan los servicios, por el cuidado como o limitantes de

la entidad en temas administrativos.
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Segun, Graus, A (2023),

Investigacion sobre “Gestion de proyectos de inversion y calidad de servicios
publicos en el distrito de La Huaca — Piura, 2022”, Universidad Cesar Vallejo,
Perd. Investigacion de enfoque cuantitativo, aplicada de alcance
correlacional, de estudio no experimental; la muestra estuvo constituida por
371 habitantes del mismo distrito, la técnica empleada de recoleccion de
datos fue la encuesta y el instrumento el cuestionario. El autor concluye, la
gestion de proyectos de inversion publica se correlaciona de manera positiva
baja en relacion a la calidad de los servicios publicos, denotando que, al
mejorar la gestion que se desarrolla en cuanto a los proyectos, principalmente
en la fase de funcionamiento, la ciudadania percibe una mejor calidad de
servicios publicos; asimismo logro determinar que la ejecucion de los
proyectos se correlaciona de manera positiva baja en relaciéon a la calidad de
servicios publicos; Finalmente se concluye que funcionamiento de los
proyectos se correlaciona de manera positiva alta con la calidad de los
servicios publicos, siendo necesario contar con la suficiente capacidad
institucional, de gestibn y técnica, para una eficiente operacion vy
mantenimiento a su debido tiempo, debido a que los proyectos de inversion
inciden en la calidad de los servicios publicos.

En la investigacion de Pariona & Yancce (2024)

Estudio sobre “Inversion publica en salud y acceso a servicios de salud en la
macro region centro del Perd, periodo 2010 - 2022”, Universidad Nacional de
San Cristébal de Huamanga, Peru. Investigacion de tipo cuantitativa, de
tipologia aplicada de alcance correlacional, de estudio no experimental; la
muestra tomo a toda la informacion estadistica en relacion a las variables
situadas en las regiones Ica, Junin, Pasco, Ayacucho, Huancavelica y
Huénuco, orientada a través del analisis documental, y el instrumento fue la
guia de analisis documental. El autor concluye que la inversién publica en
salud influye significativamente en el acceso a servicios de salud corroborado
econométricamente con un nivel de significancia del 5 % (p-valor=0.00 <

0.05), y se evidencié que ante un incremento del uno por ciento en promedio
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de la inversion publica en Salud, incrementa un trece por ciento el acceso a
servicio de Salud; determin6 también que la inversion publica en salud
individual no influye significativamente en acceso al servicios de salud
corroborado econométricamente, con un nivel de significancia del cinco por
ciento (p-valor=0.201 > 0.05); finalmente, concluye que la inversion publica en
salud colectiva influye significativamente al acceso del servicios de salud,
corroborado econométricamente con un nivel de significancia del cinco por
ciento (p-valor=0.00 < 0.05), y se evidencié que al incrementar en 1 % en
promedio la inversion publica en Salud colectiva, estaria incrementando en

6.63% el acceso a servicios de Salud.
Locales

A nivel regional, se ha realizado diferentes pesquisas, no encontrado
antecedentes que hayan estudiado la problematica en investigacion, con las
mismas variables, siendo de las primeras investigaciones en la region Tumbes;
siendo este un motivante a realizar esta investigacion y poder aportar en el

progreso de la sociedad.
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.  METODOLOGIA

3.1 Hipotesis general

Existe influencia positiva de la inversion publica en los servicios publicos del distrito
de Papayal, 2019 al 2024

Hipdtesis Especificas

1. Existe influencia positiva de la Programacion Multianual de Inversiones (PMI)

en los servicios publicos del distrito de Papayal.

2. Existe influencia positiva de la ejecucion de inversiones en los servicios

publicos del distrito de Papayal.

3. Existe influencia positiva del funcionamiento de inversiones en los servicios

publicos del distrito de Papayal.

3.2 Tipo de estudio y disefio de la investigacion
Tipo de estudio:

El trabajo en investigacion, por su propésito es basica o también denominada
investigacion pura, con un enfoque cuantitativo y de tipo correlacional. Arias (2021)
precisa que la investigacion es bdasica o pura, porque no resuelve problemas
inmediatos, y su aplicacion busca servir como teoria para otras investigaciones de
diferente tipo; igualmente, cuantitativo porque expresa el problema de estudio
relacionando las variables de la investigacion; finalmente es de tipo o alcance
correlacional porque su proposito primordial del estudio es conocer el
comportamiento de una variable segun la otra variable que se esta correlacionando
sin determinar causas, pero tiene utilidad de ser un indicio para las futuras

investigaciones.
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Disefio de investigacion:

La investigacion es de disefilo no experimental, con corte transversal o
transaccional, Segun, Hernandez, et al, (2014) define al disefio no experimental
como un estudio donde no se hace variar intencionalmente las variables
independientes para ver sus efectos sobre otras variables, teniendo como finalidad
observar los fendmenos de la forma que se dan en su contexto natural para
analizarlos, finalmente en el estudio no experimental las variables independientes
suceden sin posibilidad de manipularlas, no teniendo control directo sobre ellas ni se
puede influir, porque ya ocurrieron, de igual manera sus efectos; asimismo
menciona que es de disefios transeccional o transversal, tiene como propdésito la
descripcién de variables y analisis de incidencia e interrelacion en un momento

especifico de algo que acontece.

3.3 Poblacién, muestray muestreo

Hernandez, et al, (2014) menciona que la poblacion o universo esta formada o
constituida por todas las que tienen especificaciones determinadas, que
concuerdan entre si; teniendo en consideracion lo antes mencionado, la
investigacion esta constituida por dos poblaciones, la primera conformada por
los colaboradores entre funcionarios y/o técnicos de la Municipalidad Distrital
de Papayal. La segunda poblacion formada por 6274 personas del Distrito de
Papayal, segun el Censos Nacionales 2017: Xl de Poblacion, VII de Vivienda y

Il de Comunidades Indigenas.

Muestra

Bernal (2010) define a la muestra como una parte de la poblacién o universo
seleccionada, de donde se obtiene toda la informacién para realizar el
desarrollo de la investigacion, efectuando mediciones y/o su respectiva
observacion de variables en estudio; en ese sentido la primera muestra en
estudio dirigida a 9 personas (funcionarios y/o técnicos) fue intencional por
haberse considerado los mismos elementos poblacionales. La segunda

muestra “tratdndose de una poblaciéon finita, al conocerse el total de la
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poblacion y al desear saber cuantos del total tendremos que estudiar,

aplicamos la siguiente formula:

B Z’pq N
~e?(N—-1)+Z%pq

n

Donde:

n: Tamafio de muestra

p: Proporcién de poblacion que se espera encontrar insatisfechos, = 0.5

g: Proporcion de poblacién que se espera encontrar satisfechos, (1-p), = 0.5
e: Error Estandar, =0.10

z: Valor de "z" para el intervalo de confianza 95%, = 1.96

N: Poblacién del distrito durante el periodo, = 6274

Reemplazando los valores en la formula planteada tenemos una muestra de 95

pobladores del distrito de Papayal.
n=95

Muestreo

Teniendo presente las caracteristicas de ambas muestras, El tipo de muestreo
seleccionado para determinar la primera muestra es de tipo no probabilisticos,
considerando su aplicacion a todos los elementos de la poblacion. En la
segunda muestra de estudio es de tipo probabilistico. Segun, (Hernandez, et
al, 2014), es de tipo probabilistico porque procura hacer valoraciones de
variables en la poblacién, y dichas variables se miden y analizan con pruebas
estadisticas en una muestra, presumiendo que es probabilistica y que toda la

poblacién tiene la misma probabilidad de ser elegidos.

Por otro lado Behar (2008), detalla que es un muestreo intencionado o
sesgado porque el investigador es quien selecciona que elementos son a su
juicio representativos, previo conocimiento del poblacion objetiva en estudio, lo
cual corresponde a la primera muestra de estudio, teniendo la intencion de

seleccionar a los 9 funcionarios y/o técnicos de la Municipalidad Distrital de
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Papayal que laboran en las Gerencias y Sub gerencias, relacionadas a la
ejecucion y gasto de inversiones como son: la Gerencia Municipal, la Gerencia
de Administracion, la Gerencia de presupuesto, las sub gerencias de
contabilidad, tesoreria, abastecimiento, OPMI y Unidad Formuladora.

Asimismo Behar (2008), indica que, el muestreo proporcional se utiliza cuando
la variable objeto de la medicion se mide en proporciones o probabilidades de
ocurrencia, en ese sentido la segunda muestra de 95 pobladores del distrito de
Papayal se aplicara de forma proporcional en los 10 pueblos del distrito de

Papayal.

3.4 Técnicas e instrumentos
Técnica.

Behar (2008), Plantea que la técnica le da sentido a la investigacion, la cual
conducen a realizar la verificacion del problema planteado, las técnicas
seleccionadas con su correspondiente instrumento a utilizar estan en funcion a

cada tipo de estudio.
En ese sentido las técnicas a utilizar son:

La encuesta, que recoge informacién usando procedimientos de manera que
se realice a cada individuo las mismas preguntas de la misma manera, con la
intencién de obtener el perfil compuesto de la muestra y poblacién en estudio.
Behar (2008)

El andlisis documental, que consiste en la revision realizada para analizar los
datos del contenido, siendo de fuentes primarias que permiten al investigador

presentar resultados que logren concluir la investigacion. Arias, (2021)

Instrumento.

El instrumento de investigacion para registrar datos de las variables en estudio

es el cuestionario, uno de los instrumentos mas utilizados formado por
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preguntas que guardan relacion con las variables a medir (Hernandez, et al,
2014)

Para la presente investigacion se aplicara un cuestionario diferente para cada

poblacién considerada por el tipo de variables en estudio.

3.5 Procedimiento y analisis

En la etapa de recoleccion de datos se elaboré un cuestionario, teniendo en
consideracion los objetivos en estudio, de donde derivan las dimensiones, con
sus correspondientes indicadores, y sus items y/o peguntas en relacion al marco
tedrico por cada una de las variables y su respectiva unidad de valorizacion por
interrogante segun corresponda. Un primer instrumento estuvo dirigido a
aplicarse a los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Papayal y el segundo
a la poblacién del mismo distrito, se realiz6 la concientizacion al grupo de
estudio, teniendo como propdésito que respondan de manera especifica, clara y
veridica, el cuestionario se aplicé de forma presencial y digital segun
corresponda para facilitar su aplicacién, el cual conto con su respectiva hoja
informativa, donde se detall6 el titulo de las variables en estudio, Inversion
publica y su influencia en los servicios publicos, de la misma forma el objetivo de
la investigacion, compuesto por items, con su valoracion respectiva, de la escala
de Likert. Finalmente al recogerse la informaciéon se procedid a realizar la
tabulacion, a través de una matriz de datos, asignandole sus codificaciones
respectivas por cada variable, dimension e indicador a través del programa

Excel.

Andlisis

Regresion Lineal Simple, compuesto por las X son llamadas variables
independientes o variables predictoras y la Y es la variable dependiente o la
variable respuesta. Dado los datos, el analista espera generar informacion,

considerando el papel de cada variable X en términos de su influencia en la

variable Y, aportando informacion muy valiosa para describir las variables, y se
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puede esperar que los datos permitan la estimacion de la relacion que existe

entre estas variables. (L6épez & Osorio, 2015)

3.6 Validacién y confiabilidad

El instrumento de investigacion, fue sometido al juicio de profesionales expertos,
especialistas en el tema, con experiencia en investigaciones relacionadas, que les
permita realizar la evaluacion de forma y de fondo de los items considerados en el
instrumento aplicado. Utilizando 3 validaciones segun ficha de validacion que
proporciona la Universidad Nacional de Tumbes, siendo los expertos, Mg. José Alberto
Bayona Ramirez, Mg. Yaritza Magdalena Montero Oblea, Mg. Dania Melisa Ricalde
Moran.

3.7 Consideraciones éticas

La investigacion como parte de las consideracion ética tomo al consentimiento
informado, a los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Papayal, donde se
evaluard la inversion publica y su influencia en los servicios publicos, dandose
prioridad a la decisién de los encuestados, respetando de ser el caso su
negativa hacia el desarrollo o culminacién de la encuesta, igualmente se
protegerd a los encuestados de cualquier incomodidad ya sea fisica, mental o
emocional, finalmente la aplicacion del instrumento fue de forma privada y

anonima para todos los funcionarios y poblacién que forma parte del estudio

3.8 Definicién de las Variables
Variable 1: Inversiéon publica
Definicion conceptual

Presupuesto destinado a la adquisicion o produccion de activos tangibles e
intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica, que incrementan el
activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para la produccion de
bienes y servicios. En otras palabras, es dinero utilizado principalmente para la
ejecucion de obras fisicas que pueden ser consideradas como bienes de capital
del Estado, incluyendo algunas actividades que generan servicios y capital
financiero. (Espinoza & Fort, 2017)
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Definicion Operacional

Los datos para la variable inversibn publica serdn obtenidos mediante la
aplicacién de una encuesta con un instrumento compuesto por 22 preguntas en
escala de Likert a los funcionarios y técnicos de la Municipalidad Distrital de

Papayal, Tumbes.

Dimensiones
Programacién Multianual de Inversiones (PMI)
Ejecucion de Inversiones
Funcionamiento de Inversiones

Indicadores

Plan de Desarrollo Local Concertado
Criterios de Priorizacion Sectoriales
Indicadores de brecha
Presupuesto participativo
Expedientes técnicos de proyectos
Ejecucion fisica de proyectos
Mantenimiento del proyecto

Evaluaciones ex post

Variable 2: Servicios publicos
Definicion conceptual

Prestaciones por el Estado, la comunidad o una colaboracion de ambos, que
buscan beneficiar a la poblacion, en lugar de perseguir objetivos comerciales o
lucrativos. (Global Initiative, 2023)

Definicion operacional
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Los datos para la variable servicios publicos seran obtenidos mediante la
aplicacién de una encuesta con un instrumento compuesto por 18 preguntas en
escala de Likert aplicada a los pobladores de la Municipalidad Distrital de

Papayal, Tumbes.
Dimensiones
Sector Salud
Sector Educacion
Sector Saneamiento
Indicadores
Infraestructura
Equipamiento
Calidad y atencion al publico
Infraestructura
Equipamiento
Nivel de ensefianza
Servicio de agua

Servicio de alcantarillado

IV. RESULTADOS Y DISCUSION
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4.1. Resultados

Resultados descriptivos
Después de la aplicacion de los instrumentos de medicion referente a la variable
inversion y servicios publicos, se obtuvieron resultados del comportamiento de las

variables en estudio, presentandose a continuacion:

Para el objetivo general: Determinar la influencia de la inversién publica en los

servicios publicos del distrito de Papayal, 2019 al 2024.

Servicios publicos

Bajo Medio Alto Total

Bajo Recuento 16 8 10 34
% del total 16.84% 8.42% 10.53% 35.79%

Invergic’)n Medio Recuento 10 18 9 37
publica % del total 10.53% 18.95% 9.47% 38.95%

Alto Recuento 8 6 10 24
% del total 8.42% 6.32% 10.53% 25.26%

Recuento 21 20 12 95

Total % del total 35.79%  33.68%  30.53%  100.00%

Fuente: Encuesta.

En relacion con el objetivo principal, los resultados mostraron una tendencia clara
entre los niveles de inversién publica y la calidad percibida de los servicios publicos
en Papayal. Se encontré que el 35.79% de los encuestados percibid un bajo nivel de
inversion publica y en ese sentido, un 16.84% también encontrd los servicios
publicos insuficientes y un solo 10.53% se asoci6 a una percepcion alta. Aunque
con menor porcentaje se encontré6 una tendencia semejante: a medida que se
incrementd el nivel de inversiéon se encontr6 una mejor calificacion en los servicios:
entre las personas a las cuales se presentd una inversion publica alta se identifico
un 10.53% a declarar que las caracteristicas también eran de alto nivel. Esta
tendencia se refuerza por la prueba correlacibn Spearman, la cual obtuvo un
coeficiente de .565 con un Sig. (Bilateral) 0.000 y se interpreta como una correlacién

significativa e importante.

Desde la éptica cualitativa se interpreta en esta ocasion que el fortalecimiento del
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financiamiento publico esta resultando en efectos visibles y beneficiosos en la
calidad y calidad a la oferta de los servicios imprescindibles como salud, educacién

y saneamiento.

Prueba de hipotesis general: Existe influencia positiva de la inversion puablica en

los servicios publicos del distrito de Papayal, 2019 al 2024.

Servicios publicos | Inversion publica
N Coef|C|entle:- de 1.000 565™
Servicios correlacion
publicos Sig. (bilateral) 0.000
Rho de N 95 95
Spearman . Coeficiente de -
In\l/]ebrﬁézn correlacion 652 1.000
b Sig. (bilateral) 0.000
N 95 95

Para el objetivo especifico 1: Determinar la influencia de la Programacién

Multianual de Inversiones (PMI) en los servicios publicos del distrito de Papayal.

Servicios publicos

Bajo Medio Alto Total
Bajo Recuento 10 11 8 29
Programacion % del total 10.53% 11.58% 8.42% 30.53%
Multian_ual de Medio Recuento 6 17 12 35
Inversiones % del total 6.32% 17.89% 12.63% 36.84%
(PMI) Ao RECuento 11 8 12 31
% del total 11.58% 8.42% 12.63% 32.63%
Recuento 21 20 12 95

Total %deltotal  28.42%  37.89%  33.68%  100.00%

Fuente: Encuesta.

En cuanto al primer objetivo especifico, el analisis de resultados a la Programacion
Multianual de Inversiones y su correlacion con los servicios publicos mostré una
correlacion asimismo positiva. La opciéon “medio” agrupd el porcentaje mayor
(36.84%) de los encuestados, y se refiere a la existencia de una actitud
moderadamente favorable frente a los servicios publicos. En forma puntual, de los
gue calificaron la PMI como alta, un 12.63% asimismo juzgd que los servicios
publicos eran de alto nivel. La prueba correlacibn Spearman obtuvo un coeficiente

de .589 (significativo a nivel 0.01), lo cual corresponde a una relacién acentuada y
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positiva entre la Programacion Multianual de Inversiones (PMI) y los servicios
publicos. Desde una lectura cualitativa se entiende que la PMI esta cumpliendo su
cometido como herramienta priorizada de proyectos relevantes, fomentando un

adecuado reparto de los recursos publicos.

La correlacion observada respalda el argumento de que un marco de programacion
no solo contribuye al uso racional del presupuesto, sino que también genera mayor
confianza ciudadana en los servicios publica, lo cual es especialmente relevante en
contextos de baja gobernabilidad. Asi, la PMI no solo actia como una estrategia
para el aparato estatal, sino también como una sefial de compromiso frente a la

ciudadania.

Prueba de hipdtesis especifica 1: Existe influencia positiva de la Programacion

Multianual de Inversiones (PMI) en los servicios publicos del distrito de Papayal.

Servicios Prog_ramacic')n
odblicos Mult.lanual de
Inversiones (PMI)
- Coeﬁment_e,- de 1.000 589"
Servicios correlacion
publicos Sig. (bilateral) 0.000
Rho de N 95 95
Spearman Programacion Coef|C|ent_<=: de 501" 1.000
Multianual de correlacion
Inversiones Sig. (bilateral) 0.000
(PMI) N 95 95

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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Para el objetivo especifico 2: Determinar la influencia de la ejecucion de

inversiones en los servicios publicos del distrito de Papayal.

Servicios publicos

Bajo Medio Alto Total
Bajo Recuento 7 10 6 23
o % del total  7.37% 10.53% 6.32% 24.21%
Elefjuc'on Vi RECUENtO 9 18 10 38
inversfones €0 o deltotal  9.47% 18.95%  10.53%  38.95%
Alto Recuento 13 10 12 34
% deltotal 13.68%  10.53%  12.63%  36.84%
Total Recuento 21 20 12 95

% del total  30.53% 40.00% 29.47% 100.00%

Fuente: Encuesta.

Desde una perspectiva de gestion publica, los resultados obtenidos evidencian una
relacion positiva entre la ejecucidn de inversiones y la calidad percibida de los
servicios publicos. Un 38.95% de los encuestados ubicé la ejecucién en un nivel
medio, y dentro de ese grupo, un 18.95% consideré que los servicios publicos
también se encontraban en dicho nivel. De igual forma, entre quienes evaluaron la
ejecucion como alta (36.84%), un 12.63% califico los servicios como de alta calidad.
La prueba de correlaciéon de Spearman arrojé un coeficiente de .494* con un nivel
de significancia de 0.042, lo que sugiere una asociacion moderada pero

estadisticamente significativa.

Este hallazgo indica que la ejecucion de proyectos de inversion, aunque necesaria,
no es por si sola suficiente para garantizar mejoras sustantivas en los servicios. La
efectividad de la inversion publica requiere no solo de su implementacién fisica, sino
también de sistemas de monitoreo, control y mecanismos participativos que
garanticen su pertinencia y sostenibilidad. Se valida, por tanto, la hipotesis
planteada, reconociendo que la ejecucion influye positivamente en los servicios, en
la medida en que esté acompafada de una gestion publica eficiente y orientada a

resultados

Prueba de hipdtesis especifica 2: Existe influencia positiva de la ejecucion de

inversiones en los servicios publicos del distrito de Papayal.
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Servicios Ejecucion de
publicos inversiones
ficien *
Servicios C(c):grr(;lilctigr?e 1.000 -494
publicos Sig. (bilateral) 0.042
Rho de N 95 95
Spearman ' 3 Coeficiente de 593" 1.000
Ejecucion de correlacion
inversiones Sig. (bilateral) 0.040
N 95 95

*, La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Para el objetivo especifico 3. Determinar la influencia del funcionamiento de

inversiones en los servicios publicos del distrito de Papayal.

Servicios publicos

Bajo Medio Alto Total
Bajo Recuento 12 7 11 30
% del total 12.63% 7.37% 11.58% 31.58%
Fun_cionar_niento Medio Recuento 8 15 10 33
de inversiones % del total 8.42% 15.79% 10.53% 34.74%
Alto Recuento 12 12 8 32
% del total 12.63% 12.63% 8.42% 33.68%
Total Recuento 21 20 12 95
% del total 33.68% 35.79% 30.53% 100.00%

Fuente: Encuesta.

En cuanto al funcionamiento de las inversiones, los datos reflejan una correlacion
mas solida con la percepcidén ciudadana respecto a los servicios publicos. En el
grupo que calificé el funcionamiento como alto (33.68%), un 8.42 % también
considerd que los servicios eran de alto nivel. La correlacion de Spearman fue de
.620* con un nivel de significancia de 0.019, lo que confirma una relacién positiva y

significativa.

Desde la 6ptica de la inversion publica, este resultado resalta que la ciudadania no
solo valora la ejecucion de proyectos, sino especialmente su operatividad a lo largo
del tiempo. La sostenibilidad, el mantenimiento y el funcionamiento efectivo de las

obras ejecutadas constituyen elementos esenciales para que la inversion publica
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genere valor real. Asi, se reafirma la hipétesis, destacando que el funcionamiento

eficiente de las inversiones es un factor determinante en la mejora de los servicios

publicos. Este enfoque demanda politicas publicas que no se limiten a la ejecucion,

sino que integren procesos de gestion integral, financiamiento continuo y adaptacion

a las necesidades locales.

Prueba de hipotesis especifica 3: Determinar la influencia del funcionamiento de

inversiones en los servicios publicos del distrito de Papayal.

Servicios Funcionamiento
publicos de inversiones
Coeficiente de 1.000 620°
- . correlacion
Servicios publicos ;. yijateral) 0.019
Rho de N 95 95
Spearman _ _ Coeﬂment_q de 490* 1.000
Funcionamiento de correlacion
inversiones Sig. (bilateral) 0.019
N 95 95

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
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4.2. Discusion

Los resultados demostraron una asociacion positiva moderada entre la
inversion publica y la calidad de los servicios publicos del distrito de Papayal,
como se sustenta en una correlacion de Spearman de 0.565 con un nivel
bilateral de significancia igual a 0.000, lo cual representa una relacion
significativa estadisticamente. En sentido ultimo, el 35.79% cit6 un alto
porcentaje de pobre inversion, mientras que solo el 10.53% de este segmento
calificé los servicios publicos como de alta calidad. Pero por la parte
contraria, entre aquellos encuestados quienes citaron un alto porcentaje de
inversion publica, un 10.53% estuvo de acuerdo en citar a su vez los servicios
como siendo de alta calidad, formando una tendencia en ascenso en la
percepcion ciudadana. Este patron fortalece la hipotesis general del trabajo,
la cual sostiene la existencia de una influencia positiva entre ambas variables.
Dichos hallazgos resultan semejantes a los expresados por Carpio Freire,
Pablo y Solano (2021), quienes demostraron a través del calculo empirico
cémo la inversiéon publica tiende a influir en manera positiva en los sistemas

de salud del Ecuador a la produccién de mejoras estructurales duraderas.

En relacién con la primera hipotesis especifica, vinculada a la Programacion
Multianual de Inversiones (PMI), los resultados evidenciaron un coeficiente de
correlacién de Spearman de 0.589 con un nivel de significancia de 0.000, lo
cual confirma una relacién positiva entre las variables. EI segmento mas
numeroso de los encuestados (36.84%) califico6 esta dimension en un nivel
intermedio, lo que se alinea con una valoracién similar de los servicios
publicos. Dichos hallazgos respaldan la validez de la hipotesis planteada, al
demostrar que la PMI constituye una herramienta efectiva para la priorizacion
de proyectos de inversion publica. Esta afirmacion se encuentra en
consonancia con lo estipulado en el Decreto Legislativo N. © 1252 (2018), el
cual establece que el sistema tiene como finalidad reducir las brechas
sociales mediante una asignacion estratégica de los recursos disponibles. En
la misma linea, Espinoza y Fort (2017) sostuvieron que la falta de
planificacion técnica conlleva a la ejecucion de inversiones poco eficientes,

una problematica que este estudio contribuye a refutar al poner en evidencia
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la relevancia del enfoque plurianual. En el contexto especifico de Papayal, la
adecuada implementacion de la PMI ha generado impactos positivos en
sectores como la educacion, el acceso al agua potable, favoreciendo asi el
incremento de los niveles de cobertura y accesibilidad a los servicios

publicos.

En lo que respecta a la segunda hipotesis especifica, orientada a la ejecucion
de inversiones, los resultados evidenciaron una correlacion positiva de 0.494
con un nivel de significancia de 0.042, lo cual indica una relacion
estadisticamente significativa, aunque de menor intensidad en comparacion
con las demas dimensiones analizadas. Un 38.95% de los participantes ubicé
esta variable en un nivel medio, coincidiendo con una percepcion semejante
respecto a los servicios publicos. Si bien estos resultados confirman la
influencia favorable de la ejecucion de inversiones, también ponen de
manifiesto que la realizacion fisica de proyectos no implica necesariamente
una mejora sustantiva en la calidad de los servicios. Esta observacion
concuerda con lo planteado por Huere (2020), quien advirti6 que los
proyectos de saneamiento ejecutados sin un enfoque de sostenibilidad no
lograron generar efectos duraderos. En el caso analizado, si bien se
concretaron diversas inversiones, la falta de mantenimiento y continuidad
operativa en algunos sectores limité su eficacia. Este hallazgo es coherente
con los analisis de la Secretaria Técnica del Consejo Fiscal del Pert (2018),
los cuales sefialan que factores institucionales como la limitada capacidad
técnica y la fragilidad institucional de los gobiernos locales condicionan

negativamente la eficiencia del gasto publico.

En cuanto a la tercera hipotesis especifica, vinculada al funcionamiento de
las inversiones, los datos reportaron una correlacidbn positiva mas alta
(coeficiente de Spearman de 0.620 y significancia de 0.019), lo que refuerza
la importancia de esta dimension en la percepcion ciudadana sobre los
servicios publicos. El 33.68% de los encuestados calificé esta dimension en

un nivel alto, y dentro de este grupo, un 8.42% expresd que los servicios
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también presentaban una calidad elevada. Este resultado refleja que la
ciudadania valora no solo la ejecucion de proyectos, sino también su
operatividad sostenida, su mantenimiento y su capacidad de respuesta a
largo plazo. Esta afirmacion se respalda en los estudios de Pariona y Yancce
(2024), quienes observaron que en la macroregion centro del pais, los
servicios de salud experimentaron mejoras significativas cuando las
inversiones se mantuvieron funcionales en el tiempo. Asi, se confirma que el
verdadero impacto de la inversion publica radica en su sostenibilidad y en su

adaptacion continua a las demandas de la poblacion.
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V. CONCLUSIONES

1. Los resultados del estudio permitieron corroborar la hipétesis general al
evidenciar que la inversion publica tuvo un efecto favorable en los servicios publicos
del distrito de Papayal durante el periodo 2019-2024. La relacién positiva quedo
respaldada por un coeficiente de correlacién de Spearman de 0.565 con un nivel de
significancia de 0.000, lo cual indica una asociacion solida entre ambas variables.
Este hallazgo sugiere que una mayor inversion desde el sector publico se traduce
en una mejora apreciable en servicios esenciales como salud, educacion, y
saneamiento. En términos econémicos, se refuerza la idea de que el gasto publico
bien direccionado puede elevar los niveles de bienestar social y fortalecer la
infraestructura de desarrollo local, constituyendo un aporte significativo para futuros

estudios.

2. En relacién con la primera hipétesis especifica, se comprob6 que la Programacion
Multianual de Inversiones (PMI) influyé positivamente en los servicios publicos. El
analisis estadistico reportd una correlacion de 0.589 (p = 0.000), lo que demuestra
gue una adecuada planificaciébn de inversiones genera impactos tangibles en la
provision de servicios. La mayoria de los encuestados (36.84%) identificO esta
variable en un nivel intermedio, lo cual se correspondié con una percepcion similar
de los servicios publicos. Desde una visién econOmica, estos resultados evidencian
qgue la PMI actia como un mecanismo eficaz de priorizacion y racionalizacion del
gasto publico, promoviendo la equidad en la asignacibn de recursos.
Particularmente en Papayal, se identificaron mejoras en sectores como el acceso al

agua y educacion, lo que contribuy6 a cerrar brechas sociales preexistentes.

3. Respecto a la segunda hipétesis especifica, centrada en la ejecucion de
inversiones, los datos revelaron una correlacion moderada de 0.494 (p = 0.042), lo
gue confirma una relacion significativa, aunque de menor intensidad. El 38.95% de
los participantes ubico la ejecucion de inversiones en un nivel medio, en paralelo
con una percepcion media de los servicios publicos. Este resultado sugiere que

ejecutar proyectos es una condicion necesaria pero no suficiente para garantizar
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mejoras sustanciales en la prestacion de servicios. Desde una perspectiva
econdmica, se destaca la necesidad de acompafiar la ejecucidon con una gestion
adecuada, supervision continua y participacion ciudadana. Se confirma, asi, que la
eficiencia del gasto no solo depende del cumplimiento fisico de las obras, sino
también de su capacidad para responder a las necesidades locales y mantenerse

funcional en el tiempo.

4. Finalmente, en cuanto a la tercera hipétesis especifica, referida al funcionamiento
de las inversiones, se hall6 la relacion méas fuerte entre las variables, con un
coeficiente de Spearman de 0.620 (p = 0.019). Este resultado indica que la
ciudadania otorga un alto valor al desempefio y la sostenibilidad de las obras
publicas en funcionamiento. El 33.68% de los encuestados evalud positivamente
esta dimension, y dentro de este grupo, un 8.42% sefial6 también una percepcion
alta de los servicios publicos. Econébmicamente, se resalta que el impacto real de la
inversion se manifiesta cuando las infraestructuras funcionan adecuadamente y se
mantienen a lo largo del tiempo. Esta evidencia aporta al campo de la economia del
sector publico al subrayar la importancia de los costos de mantenimiento y
operatividad dentro del ciclo de vida del proyecto, siendo claves para maximizar el

beneficio social generado por la inversion estatal.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Recomendacién correspondiente a la Hipoétesis Especifica 1

Dado que se verificd una correlacion destacada entre la programacion multianual de
inversiones y los servicios publicos, se recomienda consolidar la implementacion de
la PMI como herramienta estratégica para la priorizaciéon del gasto. Esto implica
articular los proyectos a objetivos de equidad social y sostenibilidad econdmica,
promoviendo una distribucion de recursos que atienda a las necesidades reales de
la poblacion. Asimismo, se sugiere establecer sistemas de monitoreo de mediano y
largo plazo que midan el cumplimiento de metas, contribuyendo asi a fortalecer la
credibilidad de las decisiones publicas ante la ciudadania. En términos econdmicos,
esto permitira una asignacion eficiente y racional del presupuesto en proyectos de

alto impacto.

2. Recomendacion vinculada a la Hip6tesis Especifica 2

Aunque la relacién entre la ejecucion de inversiones y los servicios publicos fue
positiva, se evidencié que esta no es suficiente por si sola para asegurar mejoras
sostenidas. Por ello, se recomienda que la ejecucion de los proyectos esté
acompafada por procesos de gestion integrales que incluyan supervision constante,
control técnico y participacion comunitaria. Desde el punto de vista econémico, se
requiere considerar la eficiencia operativa como una variable clave para el éxito de
las inversiones. También se sugiere explorar esquemas de financiamiento
complementarios y mecanismos de control ciudadano que aseguren un uso
adecuado de los recursos y garanticen que los proyectos respondan a las

demandas locales.

3. Recomendacion asociada a la Hipotesis Especifica 3

Dado que se encontré la relacion mas solida entre esta dimension Funcionamiento
de Inversiones y la calidad de los servicios publicos, se plantea como prioritario
garantizar la operatividad constante de las infraestructuras construidas. En este
sentido, se recomienda establecer planes de mantenimiento periodico y asegurar los

recursos necesarios para su funcionamiento a lo largo del tiempo. Econémicamente,
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es imprescindible que los costos de operacion y sostenibilidad sean incluidos en el
disefio y planificacion inicial de cada proyecto. Ademas, se sugiere crear indicadores
gue permitan evaluar la efectividad y el retorno social de las inversiones en el
tiempo, promoviendo con ello una cultura de eficiencia en el uso de los fondos

publicos.
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Anexo 1

Matriz de consistencia
Titulo: La inversién publica y su influencia en los servicios publicos del distrito de Papayal, 2019 al 2024.

Problemas Objetivos Hipotesis Variables Disefio Poblacion ¥
Muestra
Problemas General Objetivo General Hipdtesis General Variable Aplicada Poblacién N1:
¢Cuél es la influencia de la | Determinar la influencia de la | H1: Existe influencia positiva de la | V1: inversion | Cuantitativa | Funcionarios y
inversion  puablica en los | inversion publica en los servicios | inversion publica en los servicios | publica Correlacional técnicos de la
servicios publicos del distrito | publicos del distrito de Papayal, 2019 | publicos del distrito de Papayal, ' Municipalidad
de Papayal, 2019 al 20247 al 2024 2019 al 2024 No Distrital de
e - e o . Variable experimental | Papayal.
Problemas Especificos Objetivos Especificos Hipotesis Especificas P
V2: servicios | Transversal | N=9
1. ¢Cudl es la influencia de la | 1. Determinar la influencia de la | 1) Existe influencia positiva de la | pyplicos
Programacién  Multianual Programacion Multianual de | Programacion Multianual de
de Inversiones (PMI) en los Inversiones (PMI) en los | Inversiones (PMI) en los servicios y .
L P e . N P o Poblacion N2:
servicios  publicos  del servicios publicos del distrito de | publicos del distrito de Papayal.
distrito de Papayal? Papayal. N=6274, segln
i ) . ) ) . ) i i . censo 2017
2. ¢Cual es la influencia de la 2. Determinar la influencia de la | 2) Existe influencia positiva de la
ejecucion de inversiones en ejecucidn de inversiones en los | ejecucion de inversiones en los Muestra:
los servicios publicos del servicios publicos del distrito de | servicios publicos del distrito de
N =95

distrito de Papayal?

3. ¢Cual es la influencia del
funcionamiento de
inversiones en los servicios
publicos del distrito de
Papayal?

Papayal.

3. Determinar la influencia del
funcionamiento de inversiones
en los servicios publicos del
distrito de Papayal.

Papayal.

3) Existe influencia positiva de
funcionamiento de inversiones en
los servicios publicos del distrito de
Papayal.
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Anexo 2

Matriz de operacionalizacion
Titulo: La inversion publica y su influencia en los servicios publicos del distrito de Papayal, 2019 al 2024.

Variable R, Definicion Operacional Dimensiones Indicadores Esca'lal,de
Definicion Conceptual medicion
Presupuesto destinado a la|Los datos para la variable Plan de Desarrollo Local 12v3
adquisicion o produccion de |inversion publica seran L, Concertado Y
activos tangibles e intangibles y | obtenidos mediante la Prog.ramamon Criterios de Priorizacion
a inversiones financieras en la | aplicacion de una encuesta Multlan'ual de Sectoriales 4ys
entidad publica, ~ que|con instrumento compuesto InV?S\;ﬁ)”eS Indicadores de brecha 6y7
incrementan el activo del|por 22 preguntas en escala
Sector Publico y sirven como|de Likert a los funcionarios y Presupuesto participativo 8,910y11
instrumentos para la [ técnicos de la Municipalidad Expedientes técnicos de
Inversion | Produccion  de  bienes y| Distrital de Papayal, Tumbes. | Ejecucion de | proyectos 12,13y 14
pUblica servicios. En otras palabras, es Inversiones | Ejecucion fisica de
dinero utilizado principalmente proyectos 15,16y 17 Escala de
para la ejecuciébn de obras Mantenimiento del Likert:
fisicas que pueden  ser proyecto 18,19y 20 NUNCa ('1)
consideradas como bienes de ) ) . '
capital del Estado, incluyendo Funcionamient cast nunca
algunas  actividades  que o de , (2), aveces
generan servicios y capital Inversiones | Evaluaciones ex post 21y 22 (3), casi
financiero. (Espinoza & Fort, siempre (4)
2017) y siempre
Prestaciones por el Estado, la|Los datos para la variable Infraestructura 1y2 ®)
comunidad o una colaboracion | servicios Ublicos  seran : :
de ambos, que buscan |obtenidos P mediante  la| Sector Salud | Equipamiento — 3y4
beneficiar a la poblacion, en|aplicacion de una encuesta Cfihc_iadyatencmn al 56y7
- lugar de perseguir obijetivos | con un instrumento publico
Sgg/l!mos comerciales o} lucrativos. | compuesto por 18 preguntas Infraestructura 8y9
publicos (Global Initiative, 2023) en escala de Likert aplicada a Secto_r, Equipamiento 10y 11
los  ~ pobladores de la Fducacion Nivel de ensefianza 12,13y 14
Municipalidad  Distrital  de — :
Papayal, Tumbes. Sector Servicio de agua 15y 16
Saneamiento | Servicio de alcantarillado 17y 18
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Anexo 3

ENCUESTA ORIENTADA A EVALUAR LA VARIABLE INVERSION PUBLICA DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAPAYAL

Con la finalidad de evaluar la variable inversion publica que ejecutado la Municipalidad
Distrital de Papayal, en el periodo 2019 al 2024, se ha disefiado este cuestionario con el
fin de recabar informacién. Pido su colaboracién respondiendo las preguntas de forma
sincera y responsable, ademas de ser anénima. La escala de puntuacion es del 1 al 5

segun el siguiente detalle:
Nunca (1), casi nunca (2), a veces (3), casi siempre (4) y siempre (5)

ESCALA
N° DIMENSIONES / INDICADORES/ ITEMS N [CN|AV |CS| S
1|12 |3)| 4

PROGRAMACION DE LA INVERSION

01 | ¢La autoridad municipal durante el periodo 2019 al 2024, convocé a la
sociedad civil organizada a participar en la elaboracion o
actualizacion del plan de desarrollo concertado del distrito?

02 | ¢Conoce usted los ejes de desarrollo aprobados en plan de desarrollo
concertado del distrito del periodo 2019 al 2024?

03 | ¢Durante los afios 2019 al 2024, la sociedad civil ha priorizado los
objetivos estratégicos de desarrollo social (Sector educacion, salud
y saneamiento) aprobados en el plan de desarrollo concertado?

04 | ¢Considera usted que los criterios de priorizacién sectoriales estan
acorde a la realidad del distrito?

05 | ¢La entidad ha utilizado los Criterios de Priorizacidn Sectoriales para la
Programacion multianual de inversiones en el periodo 2019 al 2024?

06 | ¢Cree usted que los indicadores de brecha han sido elaborados de
acuerdo a las necesidades sin cubrir de los diferentes sectores en el
distrito?

07 | ¢Considera que los representantes de la sociedad civil pudieron
identificar y priorizar los principales problemas (sector salud, educacién
y saneamiento) que afectan al distrito, teniendo en cuenta los
indicadores de brechas?

08 | ¢Cree usted que la capacitacion que recibio la sociedad civil, le
permiti6 participar de manera eficiente en el presupuesto
participativo?

09 | ¢La municipalidad convocé publicamente a la sociedad civil a participar
en los procesos del presupuesto participativo durante el periodo
2019 al 20247

10 |, Cree usted que el equipo técnico del presupuesto participativo
seleccion6é los proyectos que guardaron relacion con los
problemas priorizados?

11 | ¢Los proyectos de inversién aprobados en presupuesto participativo
2019 al 2024 fueron incluidos al Presupuesto Institucional de la
municipalidad de acuerdo al nivel de prioridad?

EJECUCION DE LA INVERSION

12 | ;Los expedientes técnicos de los proyectos de inversion aprobados
durante los aflos 2019 al 2024 por Ila municipalidad, fueron
socializados con la poblacion beneficiaria antes de su aprobacion?

13 | ¢La municipalidad proporcion6 a la sociedad civil organizada
copia de los expedientes técnicos de los proyectos de inversion
aprobados durante los afios 2019 al 2024 para que éstos supervisen la
ejecucion de la obra?

oA
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ESCALA

N° DIMENSIONES / INDICADORES/ ITEMS CN] AV [ cs
2 3 4
14 | ¢Usted cree que se comprometié presupuestalmente todos los
proyectos de inversion aprobados por
presupuesto participativo de los afios 2019 al 2024?

15 | ¢Cree usted que se realizd la ejecucion fisica de todos los
proyectos de inversion aprobados por presupuesto participativo
de los afios 2019 al 2024?

16 | ¢Considera que los proyectos de inversion ejecutados en el
periodo 2019 al 2024, estando acorde con la metafisica y
concuerda con el expediente técnico?

17 | ¢Cree wusted que los proyectos de inversion ejecutados
durante el 2019 al 2024, fueron culminados al 100% vy liquidados?

FUNCIONAMIENTO DE LA INVERSION

18 | ¢Cree usted si la municipalidad al formular el proyecto de
inversion presupuestd el mantenimiento del mismo en el
periodo 2019 al 2024?

19 | ¢La municipalidad hizo mantenimiento a los proyectos
ejecutados durante en el periodo 2019 al 20247

20 | ¢Los proyectos ejecutados por la municipalidad durante el afio
2019 al 2024, se encuentran operativos?

21 | ¢Conoce de la metodologia y criterios de la evaluacién €Xx post
a los proyectos ejecutados en el periodo 2019 al 2024?

22 | ¢La municipalidad durante los afios 2019 a 2024 efectuado

evaluacién ex post a los proyectos ejecutados?
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Anexo 4

ENCUESTA ORIENTADA A EVALUAR LA VARIABLE SERVICIOS PUBLICOS DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAPAYAL

Con la finalidad de evaluar la variable servicios publicos que brinda la
Municipalidad Distrital de Papayal, en el periodo 2019 al 2024, se ha disefiado
este cuestionario con el fin de recabar informacién. Pido su colaboraciéon
respondiendo las preguntas de forma sincera y responsable, ademas de ser

anonima. La escala de puntuacion es del 1 al 5 segun el siguiente detalle:
Nunca (1), casi hunca (2), a veces (3), casi siempre (4) y siempre (5)

ESCALA
N° DIMENSIONES / INDICADORES/ ITEMS N |CN | AV | CS | S
1 2 3 4 5

SECTOR SALUD

01 | ¢La infraestructura de los centros de salud del distrito
durante el periodo 2019 al 2024, han garantiza el servicio en
el distrito?

02 | ¢La infraestructura se los centros de salud cuentan con las
condiciones minimas y necesarias para una adecuada
atencion?

03 | ¢Los centros de salud cuentan con todos los equipos
requeridos al tener consulta o emergencia médica?

04 | ¢Considera usted que los equipos del centro de salud
garantizan una buena atenciéon?

05 | ¢Usted se halla satisfecho con la informacién que le brinda
el personal de la posta médica, respecto a su problema de
salud?

06 | ¢Considera usted que existe un buen trato por parte del
personal médico?

07 |Durante su atencién, considera usted que existe interés por
el personal médico, para dar solucién al problema de salud
presentado.

SECTOR EDUCACION

08 | ¢La infraestructura de las instituciones educativas durante el
periodo 2019 al 2024, han garantizado un éptimo servicio de
ensefianza para los estudiantes?

09 | ¢La infraestructura de las instituciones educativas cuenta
con las condiciones minimas y necesarias para una
adecuada ensefianza?

10 | ¢Las instituciones educativas cuentan con todos los equipos
necesarios para el aprendizaje programado por el Ministerio
de Educacién?

11 | ¢Considera usted que los equipos de la institucién educativa
han permitido un adecuado aprendizaje de los estudiantes
del distrito?

12 | ¢Cree usted que los docentes cuentan con la capacitacion
adecuada que han mejorado la ensefianza de sus hijos
durante el periodo 2019 al 20247

13 | ¢Usted cree que la inversién Municipal de Papayal durante
el periodo 2019 al 2024 en educacion, ha permitido mejorar
el nivel educativo de sus hijos?

14 | ;Considera usted que la inversion efectuada por Ila
municipalidad distrital durante el periodo 2019 al 2024 en
educacion, ha permitido que sus hijos puedan ingresar a la
universidad?
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ESCALA

N° DIMENSIONES / INDICADORES/ ITEMS CN AV I CS
2 3 4
SECTOR SANEAMIENTO
15 | ¢La municipalidad logro que todos los hogares tengan el

servicio de agua durante los afios 2019 al 20247

16

¢La municipalidad garantizo la continuidad del servicio de
agua durante el periodo 2019 al 20247

17

¢La municipalidad logro que todos los hogares tengan el
servicio de alcantarillado durante los afios 2019 al 20247

18

¢La municipalidad garantizo la continuidad del servicio de
alcantarillado durante el periodo 2019 al 20247
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ANEXO 05:
VALIDEZ DEL INSTRUMENTO

Nombre del Instrumento: Cuestionario Orientada a evaluar la variable
Inversion Publica de la Municipalidad Distrital de Papayal

Objetivo: Evaluar el contenido de los indicadores y dimensienes de la variable
Inversion Publica.

Dirigido a: Funcionanos y técnicos de las areas involucradas en inversiones.
Nombres y Apellidos del experto: JOSE ALBERTO BAYONA RAMIREZ

Grado Académico y especialidad del validador: Magister, especialista en
inversion publica

Valoracion de aplicabilidad:
Aplicable Aplicable después de corregir No aplicable
X
Recomendacion:

Tumbes, Enero 2025.

VALPEZ?E( INSTRUMENTO

MG.
Experto: Jose Alberto Bayona Ramirez
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Nombre del Instrumento: Cuestionario oriemada a evaluar la vanable

Servicios Publicos de la Municipalidad Distrital de Papayal

Objetivo: Evaluar el contenido de los indicadores y dimensiones de la variable

Servicios Publicos.

Dirigido a: Poblacion mayor de edad, de los 10 pueblos del distrito.
Nombres y Apellidos del experto: JOSE ALBERTO BAYONA RAMIREZ
Grado Académico y especialidad del validador: Magister, especialista en

inversion publica

Valoracion de aplicabilidad:
Aplicable Aplicable después de corregir No aplicable
X
Recomendacion:

Tumbes, febrero 2025.

Experto: Jose Alberto Bayona Ramirez
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO

Nombre del Instrumento: Cuestionanio Orientada a evaluar la variable Inversion
Publica de la Municipalidad Distrital de Papayal

Objetivo: Evaluar el contenido de los indicadores y dimensiones de la variable
Inversion Pablica.

Dirigido a: Funcionarios y técnicos de las areas involucradas en inversiones.
Nombres y Apellidos del experto: DANIA MELISA RICALDE MORAN

Grado Académico y especialidad del validador: Magister, especialista en
inversion publica

Valoracion de aplicabilidad:
Aplicable Aplicable después de corregir No aplicable
X
Recomendacion:

Tumbes, Enero 2025.

.

VALIDEZ BEY INSTRUMENTO
Expe
Mg. Econ. DANIA MELISA RICALDE MORAN
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Nombre del Instrumento: Cuestionano orientada a evaluar la variable Servicios
Publicos de la Municipalidad Distrital de Papayal

Objetivo: Evaluar el contenido de los indicadores y dimensiones de la variable
Servicios Publicos.

Dirigido a: Poblacion mayor de edad, de los 10 pueblos del distrito.
Nombres y Apellidos del experto: DANIA MELISA RICALDE MORAN

Grado Académico y especialidad del validador: Magister, especialista en
inversion publica

Valoracion de aplicabilidad:
Aplicable Aplicable después de corregir No aplicable
X
‘Recomendacion:

Tumbes, Enero 2025.

.

Mg. Econ. DANIA ELIS: RICALDE MORAN
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO

Nombre del Instrumento: Cuestionanio Orientada a evaluar la variable
Irversan Piblica de la Municipaidad Dstritsl de Papayal

Objetivo: Evaduar el conlenido de los ndicadores y dimensiones de la varisble
Inversan Piblca

Dirigido a: Funconarios y 16cnicos de las Sreas involucradas en inversionss.
Nombres y Apellidos del experto: Yaritza Magdalena Montero Oblea.

Grado Académico y especialidad del validador: Magisier, especislisia en
inversitn publica.

Valoraciéon de aplicabilidad:

Aplicable Aplicable después de corregir No aplicable

Tumbes, Enevo 2025.

-

VALIDEZ QFL INSTRUMENTO

Experio: Yaritza Magdalena Mordero Oblea
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Nombre del Instrumento: Cuestonano orienlada a evalusr |la variable
Senrdcios Piblcos de la Municipalidad Distrital de Papayal

Objetivo: Evaluar el contenido de los ndicadores y dimensiones de la variable
Senicios Plblcos.

Dirigido a: Poblacitn mayor de edad, de los 10 pueblos del distrito,

Nombres y Apellidos del experto: Yartzs Magdalena Montero Oblea

Grado Académico y especialidad del validador: Magisier, aspecinlista en
inversién pablica

Valoracion de aplicabilidad:

Aplicable Aplicable dospués de corrogir No aplicable

Tumbes, Enero 2025.

Mg.
Experio: Yaritza Magdaiena Mondero Oblea
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