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RESUMEN

Este estudio empleo como objetivo analizar el nivel de poblacion que ha sufrido
accidentes de transito por vehiculos no identificados que se dieron a la fuga y su
indemnizacion por el fondo de compensacion del SOAT, empleando la metodologia
cuantitativa, descriptiva, no experimental, con una poblacion del 100% de accidentes
suscitados en Tumbes, asi como el 100% de solicitudes presentadas para la
activacion del fondo de compensacion del SOAT, aplicando la ficha de observacion,
obteniendo, asi como resultado que los casos de personas accidentadas por
vehiculos no identificados, evidencian un acceso limitado al Fondo de Compensaciéon
del SOAT, en el afno 2020, de 20 personas accidentadas, solo 8 (40%) accedieron al
beneficio. En 2021, la cobertura disminuyé: unicamente 6 de 24 victimas (25%) fueron
atendidas, en el 2022, de 34 afectados, solo 10 (29%) recibieron el fondo. Se
concluye en que el 2023, se observo una leve mejora, con 8 beneficiarios de un total
de 19 (42%). Al consolidar los datos, se obtuvo un total de 97 victimas, de las cuales
solo 32 (33%) accedieron al fondo, mientras que 65 (67%) no fueron cubiertas. A
pesar de tratarse de un mecanismo disefado para amparar a las victimas en
contextos de incertidumbre legal o administrativa, solo un tercio (33%) del total de
afectados logré acceder al beneficio. Esta baja cobertura revela no solo falencias en
la difusion del derecho y los procedimientos de acceso, sino también una débil
articulacion entre las instituciones responsables de garantizar su cumplimiento. En
consecuencia, se reafirma la necesidad urgente de fortalecer las estrategias de
comunicacién, supervision y acompafamiento institucional para asegurar una
proteccidon efectiva y oportuna a las victimas, conforme al principio de justicia y

equidad que fundamenta el sistema de aseguramiento obligatorio en el Peru.

Palabras claves: Accidente, conductor, seguro, siniestro, SOAT.
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ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the level of the population that has suffered
traffic accidents caused by unidentified hit-and-run vehicles and their compensation
by the SOAT compensation fund, using a quantitative, descriptive, non-experimental
methodology, with a population of 100% of accidents that occurred in Tumbes, as well
as 100% of requests submitted for activation of the SOAT compensation fund, The
result was that the cases of people injured by unidentified vehicles show limited access
to the SOAT compensation fund. In 2020, out of 20 people injured, only 8 (40%) had
access to the benefit. In 2021, coverage decreased: only 6 out of 24 victims (25%)
were attended, in 2022, out of 34 affected, only 10 (29%) received the fund. It is
concluded that in 2023, a slight improvement was observed, with 8 beneficiaries out
of a total of 19 (42%). When consolidating the data, a total of 97 victims were obtained,
of which only 32 (33%) accessed the fund, while 65 (67%) were not covered. Despite
being a mechanism designed to protect victims in contexts of legal or administrative
uncertainty, only one third (33%) of the total number of victims were able to access
the benefit. This low coverage reveals not only shortcomings in the dissemination of
the right and access procedures, but also a weak articulation between the institutions
responsible for ensuring compliance. Consequently, there is an urgent need to
strengthen communication, supervision and institutional support strategies to ensure
effective and timely protection for victims, in accordance with the principle of justice

and equity that underpins the mandatory insurance system in Peru.

Key words: Accident, driver, insurance, claim, SOAT.
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. INTRODUCCION

Histéricamente, el ser humano era ndmada, esto es, no podia permanecer en un
solo lugar y se desplazaba constantemente, debido a la necesidad de encontrar
nuevos horizontes y recursos, por lo tanto, utilizaba el unico medio para
trasladarse, este fue “caminar”’. Sin embargo, con el transcurrir del tiempo y en
aras de cubrir sus necesidades, el ser humano inventé nuevas formas de
transporte, tales como la construccion de canoas para el transporte maritimo vy,
para el transporte terrestre la utilizacion de la rueda, lo que permitid que a través
de carretas ayudados con la fuerza de caballos u otros animales que arrastraban

la carga se convierta en un medio de transporte veloz y eficiente.

Bajo dicho contexto, los medios de transporte afo tras afio se fueron innovando,
hasta llegar a uno de los primeros acontecimientos importantes que fue creacion
del primer coche con motor de gasolina, dando lugar a la existencia de varios
equipos motorizados de distinta naturaleza, tales como los aviones, botes, barcos,
trenes, motocicletas, entre otros, no obstante, a sus inicios, escazas personas
tenian acceso a estos medios de transportes, pero sucesivamente el aumento ha
sido considerable debido a que en la actualidad en el ambito de transporte
terrestre se evidencia una significativa presencia de unidades motorizadas que

transitan de manera constante en las calles.

En relacion alo expuesto, la defensoria del pueblo, através de un informe reciente
denominado “Reporte Defensorial de Accidentes de Transito N° 01- abril 2023
sefald que, durante el 2022, se registraron 33 312 fallecidos, 53 544 heridos a
consecuencia de los 83 881 accidentes ocurridos a nivel nacional” (2023)., en esa
linea, los accidentes de transito son reconocidos como un problema relevante de
salud publica, dado que su incidencia ha demostrado una tendencia creciente a lo

largo del tiempo, en lugar de disminuir.

Teniendo en cuenta las consecuencias que pueden generar los accidentes de
transitos, estos son el fallecimiento de la (s) victimas, incapacidad temporal,

invalidez permanente y gastos médicos.
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Se regul6 a través de la Ley General de Transporte y Transito Terrestre (Ley N°
27181), en su articulo 30 establece que toda unidad vehicular motorizada que
transite dentro del territorio nacional esté asegurada mediante una pdliza del

SOAT, conforme a la normativa vigente.

Aunando al hecho que a través del decreto supremo N° 024-2002-MTC se aprobo
el texto unico ordenado del Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil y
seguros obligatorios por accidentes de transito, que establece que el SOAT
extiende su proteccion tanto a los pasajeros del vehiculo siniestrado como a los
peatones siempre que hayan sufrido lesiones o fallecido como resultado del
accidente, sin embargo, no a todas las victimas que sufren de accidentes de
transito son protegidas y coberturadas por el SOAT, a modo de ejemplo, si el
vehiculo que causo el accidente y lesiond o generd la muerte de una persona se
dé a la fuga y no logra ser identificado, las victimas o familiares tendran que cubrir

personalmente con los gastos médicos y/o gastos del fallecimiento.

Frente a la problematica descrita, el Estado peruano adopté medidas especificas
para proteger a las victimas de accidentes de transito ocasionados por vehiculos
que se dieron a la fuga y no pudieron ser identificados. En ese contexto, mediante
el Decreto Supremo N.° 024-2004-MTC, el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones aprobd el Reglamento de Compensacion del SOAT, cuyo
proposito principal fue establecer un mecanismo de proteccion para dichas
victimas, asi como garantizar la indemnizacion correspondiente a sus familiares

en caso de fallecimiento.

Esta normativa dispuso la cobertura de los gastos médicos y de sepelio hasta por
los montos maximos establecidos en el Seguro Obligatorio contra Accidentes de
Transito (SOAT).

Todo ello conllevo que mediante el D.S. N° 017-2022 se modifique el reglamento
del fondo de compensacion del SOAT teniendo como principal modificacion la
ampliacion de la cobertura de incapacidad temporal e invalidez permanente,
permitiendo que la victima pueda solicitar dicho beneficio.

16



En ese sentido, la razon de ser de la creacion de este fondo es de caracter social,
debido a que persigue primordialmente un resarcimiento del dafo a la victima
causado por el vehiculo que no fue identificado y se fue a la fuga, a través de una
indemnizacion sin mayor analisis de la culpabilidad o dolo del conductor, en ese
sentido, se considera que dicho fondo permite que las victimas no queden
desprotegidas ante dichas situaciones, ademas de estar vinculado con el derecho
fundamental que tiene las personas sobre su integridad fisica, en ese sentido, se

buscar por parte del Estado el resguardo de la seguridad y salud de las victimas.

Resulta fundamental asegurar el acceso efectivo al beneficio del Fondo de
Compensacion del SOAT para aquellas personas que han sido victimas de
accidentes de transito ocasionados por vehiculos no identificados que se dieron a
la fuga. Al respecto, de acuerdo con el Anuario Estadistico Policial 2023 elaborado
por la Policia Nacional del Peru, se registraron 9,594 casos de accidentes de
transito tipificados como atropello y fuga a nivel nacional. No obstante, durante el
mismo periodo, las estadisticas oficiales del Fondo de Compensaciéon del SOAT
reportaron Unicamente 926 victimas y/o familiares como beneficiarios de dicho
fondo. Esta diferencia evidencia la existencia de una brecha significativa en la
cobertura y atencién a las personas afectadas por este tipo de siniestros, lo cual
pone de relieve la necesidad de fortalecer los mecanismos de acceso a esta

proteccion legal.

Como consecuencia del escaso conocimiento que tiene la poblacion respecto a la
existencia y cobertura del Fondo de Compensacion del SOAT, muchas victimas
de accidentes de transito provocados por vehiculos que se dieron a la fuga optan,
por decision propia, por interrumpir o no iniciar los tratamientos médicos
necesarios. Esta situacion responde principalmente a los elevados costos
asociados a cirugias, tratamientos de rehabilitacion u otros procedimientos
hospitalarios, los cuales suelen superar su capacidad econémica. Lo preocupante
es que muchas de estas personas desconocen que dicho fondo permite cubrir
hasta 5 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), es decir, aproximadamente
S/25,750, destinados a gastos vinculados a la atencion médica, intervenciones
quirdrgicas, adquisicion de medicamentos, y otros servicios imprescindibles para

su recuperacion fisica y funcional.
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En ese contexto, resulta pertinente examinar la situacion de la poblacion afectada
por accidentes de transito ocasionados por vehiculos no identificados que se
dieron a la fuga, asi como el grado de cobertura e indemnizacion otorgada por el
Fondo de Compensacion del SOAT. Este analisis da lugar a la formulacion de la
siguiente interrogante general: ;Cual es el nivel de la poblacién que ha sufrido
accidentes de transito por vehiculos no identificados que se dieron a la fuga y
fueron indemnizados con la cobertura del Fondo de Compensacion del SOAT -
Tumbes en los arfios 2020 al 2023?

La formulacién del problema permitié Determinar el nivel de poblacion que ha
sufrido accidentes de transito por vehiculos no identificados y que fueron
beneficiadas con la cobertura del fondo de compensacion del SOAT- Tumbes
2020-2023.

En consecuencia, la presente investigacion adoptd un enfoque cuantitativo, y se
enmarco dentro del método hipotético-deductivo, lo que permitié partir de una
hipotesis general para contrastarla con la realidad mediante la recoleccion vy
analisis de datos. Se trata de un estudio de tipo basico, en tanto busco generar
conocimiento tedrico sobre la poblacidn que ha sufrido accidentes de transito
ocasionados por vehiculos no identificados que se dieron a la fuga y que,
posteriormente, accedieron a los beneficios otorgados por el Fondo de
Compensacion del SOAT. Asimismo, el disefio metodologico fue no experimental,
yaque no serealizé manipulacion alguna de las variables involucradas. La técnica
empleada fue la observacion sistematica, utilizando como instrumento de

recoleccion de datos un resumen elaborado a partir de una base de datos oficial.

Para, Hernandez, R., Fernandez, C., y Baptista, P. (2010) “ademas de los objetivos
y las preguntas de investigacion, es necesario justificar el estudio mediante la
exposicion de sus razones, esto es, el para qué del estudio o porqué debe
efectuarse. La mayoria de las investigaciones se ejecutan con un propdsito
definido, (..) y ese proposito debe ser lo suficientemente significativo para que se

justifique su realizacion” (Metodologia de la Investigacion, pag. 72).
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En ese sentido, este proyecto de investigacion se justifica tedrica, practica y
socialmente, porque estudia el ambito controversial del fondo de Compensaciéon
del SOAT, ademas, la razén de ser de la creacion de este fondo es de caracter
social, debido a que persigue primordialmente un resarcimiento del dafio a la
victima causado por un vehiculo que no fue identificado y se fue a la fuga, a través
de una indemnizacion sin mayor analisis de la culpabilidad o dolo del conductor, en
ese sentido, se reconoce que dicho fondo cumple una funcién protectora, al evitar
que las personas afectadas queden en situacion de desamparo, contribuyendo con
ello a la tutela del derecho fundamental a la integridad fisica y en general al

resguardo de la seguridad vy la salud de las victimas.

Ademas, a través de la presente investigacion se logré determinar el nivel de la
poblacion que ha sufrido accidentes de transito por vehiculos no identificados que
se dieron a la fuga y fueron beneficiados con la cobertura del fondo de
compensacion del SOAT- Tumbes en los afos 2020 al 2023, teniendo presente
que la regulacién del Fondo de Compensacion del SOAT desempefia el papel de
asegurar los derechos y la seguridad de todas las personas que transitan por las
calles y que sufren accidentes de transito de vehiculos que no fueron identificados
y que se dieron ala fuga, mas aun, cuando se conoce que los accidentes de transito
generan discapacidades permanentes, dafos graves e incluso la muerte, lo que
origina que el tema sobre su regulacion y cobertura sea importante y de interés
social permitiendo atoda la ciudadania y porque no ala comunidad de estudiantes,
material informativo, para que sean ellos como agentes receptores de la presente
investigacion, quienes ampliaran su literatura juridica sobre el tema objeto de

estudio.

Mas aun, cuando debido al desconocimiento de la poblacién sobre la existencia o
coberturas de este fondo, muchas victimas por decision propia debido a los altos
gastos que conlleva una operacién o tratamientos médicos generados por el
accidente de transito de un vehiculo que se fue a la fuga y que no puede cubrir el
SOAT.
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Deciden dejar de recibir los tratamientos hospitalarios generando con ello un mayor
dano a su salud e integridad fisica desconociendo que el fondo cubriria hasta 5 UIT
por gastos médicos, que significaria el monto aproximado de S/. 25,750 soles que
comprenderian los gastos de atencidén hospitalaria, quirurgica, farmacéutica u otros

gastos necesarios para la recuperacion y rehabilitacion de la victima

En ese sentido, el presente estudio tiene relevancia juridica porque contribuye
académicamente a los futuros investigadores, brindando informacion sobre la
cobertura de este Fondo del SOAT y el Nivel de la poblaciéon que fue beneficiaria

con la cobertura de dicho fondo.
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Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Bases teodricas

Accidentes de transito

Un accidente de transito es conceptuado normativamente -por el D.S. N° 24-
2002-MTC- como “Evento, subito, imprevisto y violento (incluyendo incendio
y acto terrorista) en el que participa un vehiculo automotor en marcha o en
reposo en la via de uso publico, causando dafo a las personas, sean
ocupantes o terceros no ocupantes de vehiculo automotor, que pueda ser

determinado de manera cierta”.

Este concepto es seguido por parte de la doctrina, identificandolo como un
dano estadistico e inevitable (De Trazegnies citado por Abanto Torres, 2020).
Resulta dificil generalizar la produccion de accidentes de transito en nuestra
vida como parte de la guia de un destino que no se puede evitar. Desde luego,

la idea del accidente estadistico e inevitable no parece ser del todo correcta.

El mismo autor que califica de “estadistico” a estos dafos, argumenta que: la
sociedad puede tomar medidas de precaucion para evitarlos (circulacion a 10
kilbmetros por hora, con bandas de algodén en todo su contorno, o,
simplemente excluir su circulacion), empero, la sociedad desea tener los
beneficios del transporte terrestre -velocidad y facilidad-, aunque existan
conductores prudentes, sabe que se seguiran produciendo estos accidentes y
decide seguir disfrutando de esas ventajas, a pesar de soportar la muerte de

alguno de sus miembros (De Trazegnies Granda, 2005).

Notese, que las medidas de precaucion propuestas por este autor no son
concretas, debido a que se siguen defendiendo con el sentido estadistico de
los accidentes -en pro, de los beneficios que entrega el transporte terrestre a
la sociedad-, sin embargo, esta postura es contestada por Merino Acuia
(2010), al indicar:
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“Los accidentes de transito no se ocasionan por una necesidad del destino
inexorable sino por negligencia. Negligencia del conductor que manejé a
excesiva velocidad, negligencia de la empresa que hace conducir 5, 6 o 10
horas seguidas a sus choferes, negligencia del taxista que no ha pasado
revision técnica a su vehiculo hace cuatro anos, negligencia del peaton que

cruzo la calzada en luz roja; negligencia de alguien” (pag. 21)

Para este autor los accidentes de transito no son un efecto normal imputable
al precio del desarrollo o a las ventajas que desea obtener la sociedad, siendo
utilizado este argumento para sustentar la responsabilidad por riesgo y el sistema
de seguros -afiadiendo que este ultimo solo existe, a fin de que la victima no

espere el proceso judicial y reciba una indemnizacién de manera inmediata-.

Espinoza Espinoza (2019) comparte esta postura al afirmar que los accidentes de
transito obedecen -en un elevado porcentaje- a la culpa de los conductores, sea
por su conducta negligente e imprudente, o, también, por utilizar vehiculos
defectuosos, situacion, que, en muchas ocasiones, amerita una justicia punitiva

o represiva, a fin de que se disuada este tipo de conductas.

Claramente estas posturas sustentan la previsibilidad en el analisis de los
fendbmenos de accidentes de transito, y si hacemos un analisis comparado, en
otras legislaciones, como en el articulo 8 de la ley Uruguay de Transito N° 18.191,
se encomienda al conductor actuar conforme a las “reglas y actuar en la via
armonicamente, de manera de coordinar las acciones propias con las de los otros
usuarios para no provocar conflictos, perturbaciones, ni siniestros, y, en definitiva,

compartir la via publica en forma pacifica y ordenada’.

En efecto, nuestros conductores siempre estan expuestos a situaciones de
cansancio, conduccién bajo los efectos de algunas bebidas como el alcohol o
algunas drogas, Yy, en ciertos casos, con una capacidad no tan perceptiva de la
informacién en su entorno (pasar por alto sefales de transito, aumento de
velocidad no permitido en una zona determinada, no detectar fallas del vehiculo,

etc.), siendo situaciones que pueden ser previsibles en la mayoria de casos.
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Sin embargo, nuestra legislacion ha considerado entender a los accidentes de
transito como eventos imprevisibles, que no pueden ser evitados por la prudencia

de los conductores.

Producido el accidente de transito, ;dénde recaen las pérdidas? Las pérdidas
recaen donde caen, esto quiere decir, en la victima, y permaneceran en ella hasta
que ésta no demuestre una razon justificativa de por qué no debe permanecer el
dano alli (Coleman, 2013). En efecto, para desplazar el dafio de la victima al
responsable -0, causante del dafo-, tendra que efectuarse un juicio de
responsabilidad, con el cual se nos permitira hacer a un sujeto que asume ser
el responsable por el accidente de transito sera el que deba soportar los costos

provenientes de los daros.

En muchas sentencias encontraremos que para el analisis de la responsabilidad
civil derivada de accidentes de transito, la jurisprudencia suele estructurar su
razonamiento en torno a cuatro elementos fundamentales: i) la antijuridicidad de
la conducta, ii) la existencia de un dafo cierto, iii) la relacion de causalidad entre
el hecho y el perjuicio ocasionado, y iv) la concurrencia de un factor de atribucion
que justifique la imputacion de responsabilidad al agente, propia del Prof.
Taboada Codrdova, (2020); no obstante, una clasificacion actual del Prof.
Fernandez Cruz (2019) indica que los elementos serian: 1) el dafio, 2) el hecho
generador, 3) la relacion de causalidad y 4) los criterios de imputacién. Aqui, la
determinacién del responsable sera a través de un método de analisis de
responsabilidad (binomio analisis material-analisis de imputabilidad) en el cual se

efectuaria el juicio de responsabilidad.

Por otro lado, para el legislador nacional fue conveniente la creacién de un
sistema de tutela civil (responsabilidad por dafos) respecto a los accidentes de
transito, el cual esta regulado por la Ley General de Transporte y Transito
Terrestre -en adelante, LGTTT-, Ley 27181. Este sistema se establecidé en nuestro
pais debido al efecto “pandémico” de los accidentes de transito. Aqui se
establecid en su articulo 29 lo siguiente “la responsabilidad civil derivada de los
accidentes de ftransito causados por vehiculos automotores es objetiva, de

conformidad con lo establecido en el Cdodigo Civil.
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El conductor, el propietario del vehiculo y, de ser el caso, el prestador del servicio
de transporte terrestre es solidariamente responsables por los dafios y perjuicios

causados”.

Casi veintidés anos después vemos que el criterio, factor, o sistema de imputacion
objetivo o de responsabilidad objetiva -mal llamada objetiva, pues admite
situaciones de fractura causal- adoptado en los casos de accidentes o hechos de
transito, al parecer no ha cumplido con el fin de facil compensacion y prevencion,

pues vemos como los accidentes de transito continian en aumento.
La regulacién de los mecanismos de aseguracion social.

En el Peru, se ha implementado un mecanismo legal de caracter obligatorio
destinado a brindar proteccion a las personas que sufren lesiones o perjuicios
como consecuencia de accidentes de transito ocurridos en vias publicas, ya sean
carreteras, pistas, veredas u otras areas de circulacion vial. Este mecanismo
consiste en la imposicion, por mandato legal, de la obligacion a todos los
propietarios registrales de vehiculos motorizados de contratar un seguro que
cubra los gastos médicos, funerarios y las indemnizaciones correspondientes,
tanto para los ocupantes del vehiculo como para terceros no ocupantes,
incluyendo peatones. En ese contexto, el Estado peruano cred el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) como una medida de resguardo

frente a estos eventos (Defensoria del Pueblo, 2012).
El SOAT en América Latina.

Se entiende que el SOAT tiene como finalidad practico econémica reducir las
consecuencias nocivas que sufren las personas victimas en los hechos o
accidentes de transito, atendiendo de manera inmediata sus gastos de atencion
médica al momento en que ocurra el accidente de transito, su recuperacion y/o
compensacion si sufren incapacidad temporal y/o permanente, asi como los
gastos concernientes al sepelio si es que la victima llegara a fallecer (Defensoria
del Pueblo, 2012).
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Por intermedio del SOAT, se activa un escudo social para prevenir que los dafos
derivados del accidente de transito queden en las propias victimas, estos, se
trasladan directamente al sistema de aseguramiento social, haciendo de una, u
otra manera, hacer que la verdadera responsable asuma el deber de pagar una
indemnizacion, esta es: la sociedad toda (Defensoria del Pueblo, 2012).

Obligatoriedad del SOAT y sus beneficiarios

En el ordenamiento juridico peruano, el articulo 30° de la Ley N.° 27181 — Ley
General de Transporte y Transito Terrestre establecid, por primera vez, la
obligatoriedad de contar con el Seguro Obligatorio contra Accidentes de Transito
(SOAT) para todo vehiculo que circule dentro del territorio nacional. Esta
disposicion respondié a la necesidad urgente de brindar una atencion inmediata
y efectiva a las victimas de accidentes de transito, ante el incremento sostenido
de estos siniestros y sus consecuencias en la salud y vida de las personas

afectadas. (Defensoria del Pueblo, 2012).

No obstante, la obligatoriedad del SOAT recién cobro fuerza con la aprobacion
del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil y
Seguros Obligatorios por Accidentes de Transito (Decreto Supremo 024-2002-
MTC).

En el contexto latinoamericano, uno de los antecedentes mas relevantes en
materia de seguros obligatorios por accidentes de transito lo constituye Chile, pais
que fue pionero en establecer esta medida mediante la promulgacion, en 1986,
de la Ley que crea el Seguro Obligatorio de Accidentes Personales causados por
la Circulacion de Vehiculos Motorizados. Posteriormente, adoptaron sistemas

similares Colombia, Ecuador, Peru y Argentina.

En cuanto a las coberturas, se observa un alto grado de similitud entre estos
paises, ya que todos contemplan la atencién de gastos médicos, funerarios,
indemnizacion por fallecimiento, asi como por incapacidad temporal o
permanente. No obstante, en el caso particular de Ecuador, la cobertura se
extiende ademas a los gastos de transporte, lo que constituye una diferencia

significativa respecto de los demas sistemas (Defensoria del Pueblo, 2012).
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Finalmente, en lo que respecta a los beneficiarios del Seguro Obligatorio contra
Accidentes de Transito (SOAT), el articulo 30.2 de la Ley N.° 27181 — Ley General
de Transporte y Transito Terrestre establece que la cobertura se extiende tanto a
los ocupantes del vehiculo siniestrado como a terceros no ocupantes, incluyendo
a los familiares de las victimas afectadas por el accidente.

Empresas de Seguro Prestadores del SOAT

En 2002, solo las aseguradoras acreditadas por la Superintendencia de Bancos
y Seguros y AFP ofrecian seguro obligatorio de accidentes de transito en el
mercado nacional. No obstante, durante el afio 2006, mediante la ley 28839
existio una reforma legal en el articulo 30.1 de la Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, autorizando a que las asociaciones de transportistas tengan la
faculta legal de constituir personas juridicas en la modalidad de Asociaciones de
Fondos Regionales o Provinciales Contra Accidentes de Transito (AFOCAT).

Ofrecian un producto de aseguramiento social denominado Certificados de
Accidentes de Transito, con términos similares al producto del SOAT ofrecidos

por las empresas aseguradoras (Defensoria del Pueblo, 2012).

Esto ocasiond que en el pais existan dos mecanismos de aseguramiento social
(SOAT y AFOCAT), los cuales coexisten de manera armoniosa, pero presentan

ciertas caracteristicas comunes y distintivas.

Caracteristicas distintivas y comunes entre el CAT y el SOAT

Respecto a la persona juridica que emite los seguros obligatorios
a) Las empresas prestadoras de seguro que emiten SOAT.

Las empresas de seguros cuentan con disposiciones normativas en la Ley
26702, que es la ley general del sistema financiero y del sistema organico
de seguros y de gestion bancaria y de seguros. La forma de esta empresa
es una sociedad anonima. Los productos de seguridad social que ofrecen
incluyen seguros de accidentes, enfermedades y seguros de vida (SOAT)
y seguros de propiedad. La legislacién de estas comparias de seguros fue
complementada con las disposiciones de la SBS.
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b) Las AFOCAT

El surgimiento de las AFOCAT se debi6 a un problema fundamental: los
costos de operacion del SOAT para los prestadores de servicios de
transporte urbano e interurbano. Esta necesidad fue satisfecha por la Ley
28839, que modifico el articulo 30.1 de la LGTTT. Las AFOCAT tiene como

funcion principal administrar los fondos regionales o provinciales contra

accidentes de transito que se financian con el pago de los aportes realizado

por sus asociados personas de tipo naturales o juridicos que accedan a la
autorizacion para la prestacion del servicio de transporte interurbano y

urbano para cubrir los costos de los accidentes de transito.

Estas AFOCAT operan de manera similar a las empresas de seguro, sin
embargo, se diferencian en su modalidad de constitucion, ya que las
AFOCAT solo pueden ser asociaciones civiles, mientras que las prestadoras
de servicios de seguro SOAT deben ser sociedades anénimas (Defensoria
del Pueblo, 2012).

El certificado contra accidentes de transito (CAT)

Este es un rasgo distintivo de las AFOCAT, puesto que las companias de seguros
emiten SOAT, mientras que, las AFOCAT emiten certificado contra accidentes de
transito, el cual garantiza el mismo ambito de cobertura que el SOAT, sin
embargo, solo es valido y efectivo dentro de la region o provincia a donde se
inscribié el AFOCAT. ElI CAT solo tiene vigencia anual. La falta de pago de la
indemnizacion del seguro no afecta la validez del CAT, ya que, en caso de
accidente de transito, la AFOCAT tiene derecho a la indemnizacién una vez
pagada la indemnizacién. La vigencia del CAT se verifica cuando se transfiere la
propiedad del vehiculo con CAT a otro propietario, el CAT sigue vigente si el
nuevo propietario es afiliado a AFOCAT y cuenta con la autorizacion
correspondiente y el derecho a continuar prestando servicios de transporte

terrestre urbano o interurbano (Defensoria del Pueblo, 2012).
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c) Cobertura del SOAT y el AFOCAT

Tanto el SOAT como el AFOCAT ofrecen coberturas similares a las
personas afectadas por accidentes de transito, ya sea que se trate de
ocupantes del vehiculo o de terceros no ocupantes. Las caracteristicas

especfficas de dicha cobertura se detallan a continuacion.

Cobertura sequin el evento en el accidente de transito: En relacion

con los eventos que pueden derivarse de un accidente de transito, la
cobertura establecida contempla los siguientes montos maximos: hasta
cuatro Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en caso de muerte o
invalidez permanente; hasta una UIT por incapacidad temporal; hasta
cinco UIT para la atencién de gastos médicos, y hasta una UIT destinada

a cubrir los gastos de sepelio.

En el caso del otorgamiento dinerario de una indemnizacion por muerte
este es un pago por un monto tabulado en el ambito de cobertura del
SOAT. En el caso de la invalidez permanente, esta se paga conforme al
Decreto Supremo 024-2002-MTC, donde se encuentra la “tabla de

indemnizaciones por invalidez permanente”.

Donde se sefialan los porcentajes correspondientes segun las perdidas
corporales o disminucion de capacidades. Los costos médicos incluyen:
a) tratamiento prehospitalario; b) costos de atencidbn médica,
hospitalaria, quirdrgica y de tratamiento y otros costos relacionados con
la rehabilitacion de accidentes de transito; y c) gastos de transporte soélo
si la victima de un accidente de transito necesita ser trasladada a otro
hospital de tratamiento mas complejo. En el caso de incapacidad
temporal para el trabajo, esta indemnizacion se determina en una
cantidad determinada, teniendo en cuenta una trigésima (1/30) parte del
salario minimo vigente en el momento en que se determind la

indemnizacion. (Defensoria del Pueblo, 2012).
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Fondo de Compensacion del SOAT

Mediante el Decreto Supremo N.° 024-2004-MTC, se aprob6 el Reglamento del
Fondo de Compensacion del SOAT, el cual tiene como finalidad brindar proteccion
a las victimas de accidentes de transito ocasionados por vehiculos no identificados
que se dieron a la fuga en el momento del siniestro, contemplando inicialmente la

cobertura de gastos médicos y de sepelio.

Posteriormente, a través del Decreto Supremo N.° 017-2002-MTC, dicha cobertura
fue ampliada, incorporandose también los casos de incapacidad temporal e
invalidez permanente, manteniéndose los montos establecidos bajo los mismos
criterios del SOAT.

Las coberturas actuales comprenden: i) hasta 4 UIT por fallecimiento, ii) hasta 1
UIT por gastos de sepelio, iii) hasta 5 UIT para atencion médica, iv) hasta 4 UIT por
invalidez permanente, y v) hasta 1 UIT en caso de incapacidad temporal.

Es importante tener en cuenta que el patrimonio del Fondo de Compensacion del
SOAT esta constituido por diversas fuentes, entre las que se incluyen: a) los
aportes realizados por las empresas aseguradoras y las AFOCAT; b) las
indemnizaciones previstas en el SOAT y el CAT que no hayan sido cobradas por
falta de beneficiarios, una vez vencido el plazo de prescripcion legal; ¢) los montos
recaudados por concepto de multas derivadas de infracciones relacionadas con el
SOAT y el CAT,; d) las donaciones, tanto de origen nacional como extranjero; y e)
los aportes que realice el Estado.

En ese extremo, como punto importante se debe indicar que el plazo para poder
reclamar el beneficio del Fondo, es dentro del plazo de un afo, ademas, respecto

a los gastos médicos, estos se realizaran mediante reembolso.

Sin embargo, respecto a la indemnizacion por fallecimiento de la victima, esta se
realizara mediante transferencia bancaria a través de una cuenta bancaria a

nombre de quien solicita dicho fondo.
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2.2 Antecedentes
2.2.1 Antecedentes nacionales

(Ceciclia, 2023) en su investigacion titulada “Derecho a la salud de las victimas de
accidentes de transito sin cobertura del SOAT” para obtener el titulo de abogada
en la Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo, donde tuvo como objetivo
principal ¢ Es necesaria una propuesta modificatoria del articulo 18 del reglamento
del fondo compensacion del SOAT para garantizar el derecho a la salud de las
personas frente a los accidentes de transito? Se concluye que las personas
afectadas por accidentes de transito constituyen el grupo mas vulnerable frente a
estos eventos inesperados, siendo las principales perjudicadas, especialmente
cuando el conductor del vehiculo, actuando con imprudencia e irresponsabilidad,
opta por darse a la fuga. Este comportamiento no solo agrava la situacion de las
victimas, sino que también compromete seriamente su derecho a recibir atencion
oportuna. En este contexto, los derechos fundamentales que se ven vulnerados
como consecuencia de dicha conducta son el derecho a la vida, el derecho a la

salud y el acceso a una atencién médica adecuada y oportuna.

Yuyes (2021) en su investigacion titulada “A propésito de los pronunciamientos
del INDECOPI respecto al articulo 17 del Reglamento SOAT, ¢proteccion a la
victima o incentivo para la no contratacion?”, tuvo como propdsito principal
analizar el criterio adoptado por INDECOPI respecto a la interpretacion del
articulo 17 del Decreto Supremo N.° 024-2002-MTC, en relacion con la presunta
obligacién de las compafias aseguradoras de reembolsar los gastos cubiertos
por el SOAT a favor de los ocupantes de un vehiculo no asegurado que hubieran
resultado lesionados o fallecidos en un accidente de transito. La investigacion fue
de tipo basica, y entre sus principales conclusiones se destacan: a) la existencia
de una falta de previsibilidad en las decisiones tanto administrativas como
judiciales, lo cual repercute negativamente en el equilibrio financiero de las primas
del SOAT; b) que la prima pagada por el contratante del seguro solo genera
cobertura respecto de los ocupantes del vehiculo asegurado; y c) que
responsabilizar a la aseguradora del SOAT por los dafos sufridos por ocupantes
de vehiculos no asegurados genera un efecto contraproducente, al desincentivar

la contratacion de dicho seguro obligatorio.
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Valdivieso (2016) en su tesis titulada “Sujetos Protegidos por el SOAT segun la
Jurisprudencia de Indecopi. Analisis critico a la luz de la técnica del Seguro”, tuvo
como objetivo principal: Determinar a los sujetos coberturados por el SOAT en el
ordenamiento juridico peruano; realizd una investigacion de tipo basica, en donde
arribo alas siguientes conclusiones: a)lLa homogeneidad cambiatanto cualitativa
como cuantitativamente al exigir a las compafias de seguros que indemnicen a
quienes no pagan mutuas, es decir, a quienes no pagan primas. b) Los ocupantes
de vehiculos no pertenecientes al SOAT no son consumidores a menos que sean
designados reglamentariamente como beneficiarios de cobertura y por tanto no

son consumidores de seguros.

Ayala (2017) en la investigacion de tesis titulada “4.TODO VA A ESTAR BIEN?:
ANALISIS DE LA COBERTURADEL SOATEN LOS PRONUNCIAMENTOS DEL
INDECOPI” se propuso como objetivo principal examinar el enfoque adoptado por
el INDECOPI respecto a la interpretacion del articulo 17 del Decreto Supremo N.°
024-2002-MTC, particularmente en lo referido a la posible obligacién de las
companfias aseguradoras de reembolsar los gastos médicos o indemnizatorios
cubiertos por el SOAT a favor de aquellos ocupantes de vehiculos no asegurados
que hubieran resultado lesionados o fallecidos a consecuencia de un accidente
de transito; realizando una investigacion de tipo basica, arribando a las siguientes

conclusiones:

“El ocupante de un vehiculo sin SOAT es un consumidor indirecto, no por el hecho
de ser considerado tercero no ocupante, pues el seguro no ha sido contratado
para el disfrute de los ocupantes del vehiculo sin SOAT sino, por el propio
mandato de la proteccion que brinda la norma legal, en particular en el articulo 4°
del Reglamento del SOAT cuando menciona que “El Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito cubre a todas las personas”, analisis que en los
pronunciamientos que la autoridad de consumo se puede verificar un atisbo de

ello”.
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Chavez (2020) en la investigacion titulada “/mplementacion del proceso de
emision electronica del SOAT para la mejora de la productividad del area de
operaciones en una comparfia de seguros”, donde tuvo el objetivo principal:
“Mejorar la productividad del area de Operaciones de una Compafiia de seguros
a través de la implementacion del proceso de emision electronica del SOAT”. Por
lo que realizd una investigacion de tipo basica en la que concluyd: La
implementacion del proceso electrénico para la emision del SOAT generé mejoras

significativas en la productividad de la empresa.

A partir de su puesta en marcha, se evidencié un aumento en el volumen de
emisiones procesadas, asi como en el numero de primeras emisiones realizadas.
Asimismo, se optimizd el desempefo del proceso, incrementando su capacidad
operativa, mientras que, paralelamente, se logr6 una reduccion de los
procedimientos manuales, de la carga operativa, del tempo estandar de atencion,

y de los costos asociados al canal de venta.

Rios (2021) en su investigacion titulada “Nivel de Responsabilidad Civil
Extracontractual y cobertura del SOAT en victimas por accidentes de transito
distrito de San Miguel, 2021”, donde tuvo como objetivo principal: Determinar la
relacion que existe entre el nivel de responsabilidad civil extracontractual con la
cobertura del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito en las victimas por
accidentes de transito del distrito de San Miguel, por lo que, realizé una
investigacion de tipo basica, en la que arribd a la siguiente conclusion: “Sabiendo
que actualmente la cobertura del SOAT es minima para la realidad de los gastos
médicos en nuestra sociedad, es necesaria una ampliacion de esta cobertura por

un monto mayor”.

Lagos (2020) en su investigacion titulada “El alcance de la Cobertura del SOAT
al Concebido derivado de un Accidente de Transito. Tacna, Periodo 2019”, donde
tuvo como objetivo principal “demostrar que las coberturas del SOAT no alcanzan
a los concebidos por muerte y lesiones derivadas de accidentes de transito”, por
lo que realizé una investigacion de tipo basica, en donde planteo las siguientes

conclusiones:
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a) El SOAT no cobertura a los concebido por muerte ni por lesiones; b) Las
companias de seguro no tienen algun sustento legal para excluir al concebido de
la cobertura del SOAT; c) Conforme a una interpretacion legal, constitucional y
convencional el concebido es sujeto de Derecho por ende si deberia acceder a
una cobertura de SOAT.

2.2.2 Antecedentes internacionales

Camaton & Defas (2011) en su investigacion titulada “Cobertura Del SOAT en los
Accidentes De Transito en La Provincia de Santa Elena 2010-2011”, donde tuvo
como objetivo principal: que en el SOAT no existan fallas que se han dado hasta
la actualidad, y debido a esas razones dejen de no cobertura a las personas que
sufren accidentes de transito; por lo que realizé una investigacion de tipo basica,
en donde arribé a la siguiente conclusion: mediante un sistema de talleres se
pueden fortalecer los puntos tratados en la investigacion y asi fortalecer el SOAT
a favor de las personas accidentadas y la cancelacion de gastos médicos a las

casas de salud publica.
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lll. METODOLOGIA

“La investigacion organiza la metodologia de estudio a partir de formas
estructurales de conocimiento a partir de hechos significativos. Asimismo, la
investigacion es un proceso que incluye técnicas de observacion, reglas para el
razonamiento y prediccidon y procura obtener informacién que tenga un
fundamento solido ya sea tedrico o experimental, para entender, verificar, corregir
o aplicar el conocimiento” (Daen, 2011)

3.1Enfoque

El disefio adoptado es de cuantitativo, debido al empleo de analisis estadisticos,
con estudio de nivel descriptivo y no experimental, al buscar realizar un analisis
profundo, reflexivo de los fendbmenos que forman parte de la realidad que sera
objeto de andlisis en la presente investigacion. Asimismo, fue no experimental
porque se utilizaron uUnicamente herramientas de tipo cuantitativas de la

investigacion permitidas por la metodologia de la investigacién juridica.

Para Hernandez (2014) el enfoque cuantitativo es un proceso con sus propias
reglas de metodologia de la investigacion. La caracteristica principal es la
flexibilidad en la investigacion, pues, la recoleccion, el analisis de los datos y su
observacion, puede realizarse antes, durante o después de la recoleccion y

analisis de los datos (esto incluye el desarrollo de la pregunta y la hipotesis).

El enfoque de investigacion cuantitativa permite desarrollar analisis que capturan
con mayor precision los significados subjetivos e intersubjetivos que configuran la
realidad objeto de estudio

3.2 Tipo

En este estudio se utilizé una investigacion de tipo descriptivo- explicativo con el
objetivo de ampliar las areas de conocimiento existentes sobre el fondo de
compensacion del SOAT, en particular sobre los datos estadisticos sobre el nivel

de poblacion que fue beneficiada con la cobertura de dicho fondo.
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Para Tantalean (2016) este tipo de estudio es muy cercano a la investigacion
dogmatica- juridica o investigacion juridica-formal, al desplegarse un analisis
sobre todo el derecho objetivo, su estructura y sus criticas internas, esto incorpora
a la legislacion, la doctrina y la jurisprudencia, por lo que, se estudian las fuentes
formales de la ciencia juridica.

Por ello, se dice que el tesista alcanza una predictibilidad mas fina de esta manera,
teniendo flexibilidad para entender que “la accién indagatoria se mueve de manera
dinamica en ambos sentidos: entre los hechos y su interpretacion, y resulta un
proceso mas bien “circular’ en el que la secuencia no siempre es la misma, pues

varia con cada estudio” (p.7).

En esta linea, la investigacion se clasifica como basica, en tanto se orienta a la
comprension tedrica del fendmeno relacionado con el nivel de poblacion afectada
por accidentes de transito provocados por vehiculos no identificados, que ha

accedido a la cobertura del Fondo de Compensacion del SOAT.
3.3 Disero

Finalmente, para Hernandez (2014) los disefios no experimentales estan
debidamente autorizados en la metodologia de la investigacion al no existe una
manipulacion de variables, ya que se observa a los fendmenos tal cual como se
presentan en su contexto o circunstancias habituales, a fin de obtener
conclusiones mas relacionadas al material tedrico y contrastado socialmente. En

ese sentido, se utilizo el disefio no experimental en la presente investigacion.
3.4 Poblaciéon, muestra y muestreo

Segun Arias (2006), “se define como la poblacion a un conjunto finito o infinito de
elementos con caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas las
conclusiones de la investigacion. Esta queda delimitada por el problema y por los

objetivos del estudio” (pag. 6)
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Por lo tanto, la poblacion estuvo constituida por el total de accidentes de transito
ocurridos en el departamento de Tumbes bajo la modalidad de atropello y fuga,
ademas de comprender también el total de beneficiarios de la cobertura del Fondo
de Compensacion del SOAT en el departamento de Tumbes por el periodo
comprendido desde el afo 2020 al 2023.

En palabras de Tamayo (2006) la muestra es “el conjunto de operaciones que se
realizan para estudiar la distribucion de determinados caracteres en totalidad de
una poblaciéon universo, o colectivo partiendo de la observacién de una fraccion
de la poblacion considerada” (M, 2006). En ese sentido, la muestra estuvo
constituida por el 100% total de los casos de accidentes de transito ocurridos en
el departamento de Tumbes y el 100% de las solicitudes aceptadas por el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones, referente a ser beneficiario de la
cobertura del Fondo de Compensacion del SOAT.

En ese sentido, dada de la naturaleza de la presente investigacion, se utilizo el
muestreo no probabilistico por conveniencia, debido a que se consideraron el total

de casos aprobados Yy registrados durante el periodo de estudio.

3.5Técnicas e instrumentos

Para Bavaresco A. (2011) “Las técnicas de recoleccion de datos son
procedimientos y actividades que permiten comprobar el problema planteado de
la variable estudiada en la investigaciéon. Los instrumentos son las herramientas

gue se emplean para obtener los datos de la realidad que se estudia” (A, 2011)

Para Useshe Maria C. (2019) la revision documental es “la exploracién exhaustiva
de textos y documentos (..) se usa esta técnica para seleccionar y extraer
informacion sobre la variable, desde diferentes Opticas abordadas, permitiendo
profundizar sus conocimientos sobre el tema y a variable en términos de

integracion, corroboracion vy critica” (pag. 130)
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En ese orden de ideas, la técnica que se utilizé fue la observacion, en ese sentido,
para Campos y Covarrubias & Nallely (2012) “La observacion es un procedimiento
que ayuda a la recoleccion de datos e informacién y que consiste en utilizar los
sentidos y la logica para tener un analisis mas detallado en cuanto a los hechos
y las realidades que conforman el objeto de estudio; es decir, se refiere

regularmente a las acciones cotidianas que arrojan los datos para el observador”
(pag. 16)

En ese sentido, el instrumento utilizado fue la guia de observacién. Segun
Tamayo (2004) “un formato en el cual se pueden recolectar los datos en
sistematica y se pueden registrar en forma uniforme, su utilidad consiste en
ofrecer una revisidon clara y objetiva de los hechos, agrupa los datos segun
necesidades especfificas, se hace respondiendo a la estructura de las variables o

elementos del problema” (pag. 32)
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados

En la presente investigacion se han analizado los datos estadisticos obtenidos
en la pagina del fondo de compensacion del SOAT e informacién obtenida por
la Unidad de Prevencion, Investigacion y Accidentes de Transito -UPIAT de la

region de Tumbes.
Tabla 1

Accidentes de transitos por vehiculos no identificados y poblacion
beneficiada por el Fondo de Compensacion del SOAT, 2020.

ACCIDENTES
2020 (total) BFC VNI
20 8 12

LEYENDA:

VNI: VEHICULO NO IDENTIFICADO
BFC: BENEFICIADO POR LA COBERTURA DEL FONDO DE COMPENSACION DEL SOAT

Figura N° 1

Accidentesde Transito - 2020

40%

B VNI
BFC

60%

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla N° 01, se observa que en el afio 2020 se registraron un total de 20

accidentes causados por vehiculos no identificados.
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De estos, segun la figura N° 01, las 8 personas que representa un 40% del total,
accedieron efectivamente ala cobertura del Fondo de Compensacion del SOAT.
En contraste, 12 personas, lo que representa un 60%, no fueron beneficiados
por este mecanismo de proteccion. En consecuencia, el fondo de Compensaciéon
del SOAT no esta cumpliendo adecuadamente con la finalidad para la cual fue
establecido. El hecho de que un 60% del total de los accidentados por vehiculo
desconocido no hayan sido beneficiados en el afio 2020 evidencia una grave
deficiencia en la operatividad del Fondo de compensacion, el cual fue creado
precisamente para amparar a las victimas de accidentes de transito por vehiculo
no identificado con el fin de garantizar la atencién médica y la indemnizacion

oportuna a las victimas.
Tabla 2

Accidentes de transitos por vehiculos no identificados y poblacién

beneficiada por el Fondo de Compensacion del SOAT, 2021.

ACCIDENTES
2021 (total) BFC VNI
24 6 18

LEYENDA:

VNI: VEHICULO NO IDENTIFICADO
BFC: BENEFICIADO POR LA COBERTURA DEL FONDO DE COMPENSACION DEL SOAT

Figura N° 2

Accidentesde Transito-2021

VNI

25% BFC

75%

Fuente: Elaboracion propia
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La informacion contenida en la Tabla 2, permite analizar el grado de efectividad

del Fondo de compensacion del SOAT durante el afio 2021.

Segun los datos obtenidos segun la figura N° 02, se registraron que 24 personas
accidentadas en accidentes de transito en los cuales no se logré identificar al
vehiculo responsable, de este total, solo 6 personas- equivalente al 25%-
accedieron efectivamente a la cobertura del fondo, mientras que las 18 personas
restantes, que representa un 75% no recibieron ningun tipo de beneficio por

parte de este mecanismo compensatorio
Tabla 3

Accidentes de transitos por vehiculos no identificados y poblacion

beneficiada por el Fondo de Compensacion del SOAT, 2022.

ACCIDENTES
2022 (total) BFC VNI
34 10 24

VNI: VEHICULO NO IDENTIFICADO
BFC: BENEFICIADO POR LA COBERTURA DEL FONDO DE COMPENSACION DEL SOAT

Figura N° 3

Accidentesde Transito-2022

W VNI

29%

BFC

71%

Fuente: Elaboracion propia
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La informacion presentada en la Tabla N° 03 permite examinar el
comportamiento del Fondo de Compensacion del SOAT durante el 2022,
especificamente en relacion con los accidentes de transito ocasionados por
vehiculos no identificados en la region de Tumbes. Durante este periodo, se
registré un total de 34 accidentes bajo esta condicion. De estos, unicamente 10
personas fueron beneficiadas por la cobertura del fondo, mientras que 24
personas no accedieron al beneficio. Segun la Figura N° 03 solo el 29% del total
de accidentados logré ser amparado por el Fondo de Compensacion del SOAT,
mientras que un preocupante 71% de las victimas — equivalente a 24 personas-
no recibieron la cobertura correspondiente. Este resultado refleja una clara
desproporcion entre la cantidad de siniestros reportados y los casos

efectivamente compensados.
Tabla 4

Accidentes de transitos por vehiculos no identificados y poblaciéon

beneficiada por el Fondo de Compensacion del SOAT, 2023.

ACCIDENTES
2023 (total) BFC VNI
19 8 11

VNI: VEHICULO NO IDENTIFICADO
BFC: BENEFICIADO POR LA COBERTURA DEL FONDO DE COMPENSACION DEL SOAT

Figura N° 4
Accidentesde Transito-2023

VNI

42% BFC

58%

Fuente: Elaboracion propia
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La informacion consignada en la Tabla N° 4 correspondiente al afio 2023 revela
qgue en la region de Tumbes se registraron un total de 19 accidentes de transito

ocasionados por vehiculos no identificados.

De estas victimas, segun la figura N° 4, Ocho (8) personas lograron acceder a
la cobertura del Fondo de Compensaciéon del SOAT, lo que representa el 42%
del total. Por otro lado, 11 personas — equivalente al 58%- no fueron beneficiadas

por dicha cobertura.

Este resultado refleja una leve mejora en relacion con afos anteriores, en cuanto
al porcentaje de victimas que accedieron al fondo. No obstante, sigue siendo

preocupante que el 58% no hayan recibido el respaldo econdmico.

El fondo de Compensacion del SOAT fue creado con el propdsito especifico de
brindar proteccién a las victimas de accidentes causados por vehiculos no
identificados, quienes se encuentran en una situacion de indefensiéon al no poder
responsabilizar directamente al causante del hecho. Sin embargo, la
persistencia de una proporcién mayoritaria de personas no beneficiadas durante
el 2023 evidencia que el fondo aun no cumple plenamente con la finalidad para

la cual fue concebido.

Tabla N° 05

Pagos efectuados por el Fondo del Compensacioén del SOAT

Total, de Pagos efectuados Pagos No efectuados
Anos accidentes de por el Fondo de por el Fondo -SOAT
Transito Compensacion del
SOAT
2020 20 8 12
2021 24 6 18
2022 34 10 24
2023 19 8 11
TOTAL 97 32 65

Nota: Cobertura del fondo de compensacion del SOAT
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Figura N°05

PAGOS EFECTUADOS POR
EL FONDO-SOAT Pagos
PAGOS NO EFECTUADOS
POR EL FONDO - SOAT
33%

67%

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con los datos consolidades en la tabla 5, durante el periodo
comprendido entre el 2020 al 2023, se registraron un total de 97 accidentes de
transito ocasionados por vehiculo no identificados en la Region de Tumbes. De
este total, unicamente 32 victimas fueron compensadas por el Fondo de
Compensacion del SOAT, lo que representa el 33% del total. En contraste, 65
victimas, equivalentes al 67% no accedieron a la cobertura que brinda este

mecanismo de proteccion.

La situacién pone en evidencia la no eficacia del Fondo de Compensacion del
SOAT en la practica, al no cumplir de manera efectiva con el propédsito para el
cual fue creado: asegurar atencibn meédica y compensacion econémica a las

victimas en situaciones de especial vulnerabilidad.

4.2 Discusion

Los accidentes de transito constituyen una de las principales causas de lesiones
y muertes a nivel mundial, razén por la cual la mayoria de Estados han adoptado
mecanismos de proteccién orientados a cubrir los dafios sufridos por las
victimas, incluso en aquellos casos en los que no es posible identificar al

vehiculo responsable.
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En el caso del Perd, el Fondo de Compensacion del SOAT fue creado
precisamente con el propdésito de brindar una respuesta rapida y efectiva a las
personas afectadas por accidentes causados por vehiculos no identificados,
garantizando asi el acceso a la atencion meédica y a una compensacion

economica basica.

Sin embargo, en los resultados obtenidos en esta investigacion, se evidencia
una disociacion significativa entre la finalidad normativa del fondo y su aplicacion

practica en la region de Tumbes durante el periodo 2020-2023.

En el afio 2020, de 20 personas accidentadas, unicamente 8 (40%) fueron
efectivamente beneficiadas por el fondo, mientras que 12 (60%) no accedieron

al mismo.

En el 2021, la situacion fue aun mas desfavorable: solo 6 personas (25%) fueron
cubiertas, frente a 18 (75%) que no recibieron el beneficio.

Para el afio 2022, se registré un total de 34 victimas, de las cuales solo 10 (29%)

accedieron a la cobertura, mientras que 24 (71%) quedaron excluidas.

En el afio 2023, se observd una leve mejora: de 19 accidentados, 8 (42%) fueron

beneficiados, aunque todavia 11 (58%) quedaron fuera de la cobertura.

Los datos consolidados en la Tabla 5 permiten visualizar la magnitud del
problema: de un total de 97 personas accidentadas por vehiculos no
identificados entre 2020 y 2023, solo 32 (33%) fueron beneficiadas por el Fondo
de Compensacion del SOAT, mientras que 65 (67%) no accedieron a dicho

derecho.

Este panorama evidencia una tendencia constante en la que la mayoria de las
victimas no logran ser cubiertas por el fondo, lo que representa una grave

vulneracion a la finalidad protectora del sistema.

Cabe sefialar que el SOAT, como seguro obligatorio, junto con su fondo de
compensacion, fue concebido para operar bajo principios de solidaridad y
universalidad. Sin embargo, cuando mas del 60% de los posibles beneficiarios
queda excluido sistematicamente, se puede afirmar que el fondo no esta

cumpliendo con la finalidad para la cual fue creado.
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En relacion a la solicitud y su presentacion, queda establecido que la parte
involucrada ya sea la misma victima o familiares pueden iniciar el proceso y
debe cumplir con una serie de requisitos, que acreditan el iter de los hechos,
danos y lesiones, terapias o evaluaciones médicas posteriores, entre otros

documentos.

Abanto (2020) & Fernandez (2019) sostienen que los resultados obtenidos son
consecuentes con los obtenidos en sus estudios, por lo tanto, confirman el
respaldo. Hoy en dia cada vehiculo que circula debe contar obligatoriamente con
un seguro, para que este se pueda activar ante cualquier situacion de accidente,
sin embargo, pese a la obligatoriedad, aun existen usuarios que no contratan

ningun seguro y por ende la situacion se complica.

La situacién se complica, cuando la victima ha fallecido, pues se conoce que
econdmicamente no existe monto que pueda retribuir el dafio, sin embargo, el
monto si podra resarcir los gastos ocasionados y salvaguardar a los familiares

por un tiempo (Yuyes, 2021).

En cuanto a los resultados obtenidos nos enfrentan a una realidad preocupante
en la regiéon de Tumbes durante el periodo 2020-2023. Si bien el Fondo de
Compensacion del SOAT fue creado precisamente para brindar apoyo
econdmico a las victimas de este tipo de accidentes, la evidencia recogida
sugiere que este mecanismo no esta cumpliendo con la funcién para la cual fue
establecido.

De acuerdo con el articulo 30 del Reglamento Nacional del SOAT (Decreto
Supremo N.° 024-2002-MTC), el Fondo de Compensacion del SOAT tiene por
objeto cubrir los gastos por accidentes ocasionados por vehiculos no
identificados o que se dieron a la fuga. Este fondo es administrado por la
Asociacién Peruana de Empresas de Seguros (APESEG), y su existencia
garantiza que ninguna victima quede desamparada, aun cuando no se pueda

identificar o ubicar al vehiculo responsable.
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Sin embargo, en el ano 2020, por ejemplo, se reportaron 20 accidentes de
transito con vehiculos no identificados en Tumbes, y solo 8 victimas —el 40%—
accedieron a la cobertura del fondo. Las otras 12 personas (60%) no recibieron
compensacion alguna. Esta tendencia se agravé en 2021, con solo un 25% de
victimas amparadas (6 de 24). En 2022, aunque se registraron mas accidentes
(34 en total), la cobertura apenas alcanzé al 29% de los afectados. Y aunque el
2023 mostré una ligera mejora, con un 42% de cobertura, aun mas de la mitad

de las victimas no accedi6 al beneficio.

Estos datos consolidan una tendencia alarmante. En total, entre los afios 2020
y 2023, se registraron 97 accidentes de transito por vehiculos no identificados.
Solo 32 victimas (33%) fueron compensadas por el Fondo de Compensacion del

SOAT, mientras que 65 personas (67%) no accedieron a este derecho.

Si bien la mejora porcentual en 2023 podria interpretarse como un avance, esta
sigue siendo insuficiente para afirmar que el fondo cumple su funcion protectora.
El hecho de que un 67% de las victimas entre 2020 y 2023 no haya recibido

compensacion contradice los principios de proteccion social.

Por tanto, los hallazgos de este estudio exigen una revision urgente del
funcionamiento del Fondo de Compensacion del SOAT. Se debe trabajar en
mecanismos de difusion del procedimiento, con el fin de garantizar que ninguna
victima de accidente con fuga quede sin respaldo. Solo asi se podra cumplir de
forma efectiva con el mandato legal y moral de proteger a quienes mas lo

necesitan.

(Rios,2021) sostiene que alrededor de los ultimos 5 afos, los accidentes se han
incrementado, las causas en su mayoria han sido por irresponsabilidades de los
choferes, sin embargo, existen otros factores influyentes. Muy independiente de
ello los accidentes siguen sucediendo, pese a las medidas de prevencion que el
Estado ha implementado, siendo una de ellas contar con un seguro vigente ante
situacion de accidente. (Lagos, 2020) confirma que los resultados obtenidos son
coherentes con la realidad actual y similares a los obtenidos en su estudio, por

ende, gozan de su respaldo.
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El andlisis de los datos correspondientes al segundo objetivo especifico,
determinar el nivel de poblaciéon que fue beneficiada con la cobertura del
Fondo de Compensacion del SOAT en Tumbes entre los anos 2020 al 2023,
evidencia una preocupante tendencia de ineficiencia en la ejecucion de esta
politica publica de caracter reparador. Si bien el Fondo de Compensacion fue
concebido para garantizar atencion y cobertura a las victimas de accidentes
ocasionados por vehiculos no identificados o que se dieron a la fuga, los

resultados demuestran que su alcance sigue siendo limitado y desigual.

Durante el periodo analizado, de los 97 casos reportados en la region de
Tumbes, solo 32 personas equivalente al 33% fueron efectivamente
beneficiadas con el fondo, mientras que un alto 67% (65 victimas) no accedio a
ningun tipo de compensacion. Esta brecha porcentual revela una situacion
alarmante que sugiere que, en la practica, la proteccion prometida por el Estado

no esta siendo adecuadamente garantizada.

Desde el marco normativo, el Fondo de Compensacion del SOAT esta regulado
por el Decreto Supremo N.° 024-2002-MTC, Reglamento del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito, en cuyo articulo 30 se establece su creacion y
finalidad: “Brindar cobertura a las victimas de accidentes de ftransito
ocasionados por vehiculos no identificados, no asegurados o dados a la fuga”.
El articulo precisa que dicho fondo esta administrado por el MTC y es obtenido
de un porcentaje de las primas pagadas por los asegurados del SOAT. Ademas,
el articulo 34 detalla que los recursos del fondo deben ser destinados

directamente a la atencion médica y gastos de sepelio de las victimas.

No puede hablarse de un sistema de seguridad vial solido si este deja
desprotegido a mas de la mitad de las personas afectadas por accidentes en los

que el vehiculo causante no es identificado.

Por otro lado, la ligera mejora porcentual en 2023 (42%) debe ser vista con
cautela. Si bien representa un avance respecto a afos anteriores, no es
suficiente para afirmar que el fondo esta logrando su objetivo. Una politica
publica de caracter reparador no puede aspirar a cifras “aceptables”, sino a una
cobertura total, particularmente en los casos donde las victimas no tienen otra

via de indemnizacion.
47



En este sentido, urge no solo mejorar la difusion, sino también revisar el disefio
institucional del fondo, asegurando que su administracion sea eficiente,

transparente y centrada en las necesidades reales de las victimas

(Chavez, 2020) sostiene que actualmente, existen tipos de seguro, por lo tanto,
el conductor puede elegir, de acuerdo al vehiculo que maneja, asi mismo
confirma que el fondo de compensaciéon se activa como medida garantista a
favor de la vida. Si bien para su validacion requiere de aprobacioén vy calificacion,
si logra cubrir econdmicamente algunos aspectos alterados en la victima. Se
hace hincapié a que existen 2 vias alternas tras un accidente, se tiene la via civil
y penal, en cuanto a la primera, se orienta a la obtencion de una reparacion civil,
en la segunda en cambio también se busca la fijacién de esta reparacion, pero

también se exige la pena privativa de la libertad para el autor.

Sin embargo, muy independiente del proceso judicial al que aspiren, es
importante que se cumpla con la activacion de este fondo, siempre que calce
con lo requerido. (Ayala, 2017) sostienen que los resultados obtenidos, ratifican
la efectividad de este fondo y la importancia de exigir el reembolso del mismo,
por ende, respalda los resultados obtenidos y reitera que los accidentes de
transito, suceden constantemente, sin embargo, en algunas ocasiones pueden
evitarse. Si bien el juzgado sanciona el actuar negativo y busca resarcir el dafo,
es importante la exigibilidad al conductor de contar con un seguro activo, para
que asi ante un siniestro, pueda activarse.

En casos de fuga e imposible identificacion de ambos, tanto vehiculo como
conductor, este seguro cumple la funcién de apoyo econdmico provisional para

la victima, que se deduce tiene lesiones propias del incidente.
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V. CONCLUSIONES

Durante el periodo 2020-2023, el 33% de las victimas de accidentes de
transito ocasionados por vehiculos no identificados en la region de Tumbes

accedieron efectivamente al Fondo de Compensacion del SOAT.

Durante el periodo 2020-2023, el 67% no accedieron a la cobertura de este
Fondo de Compensacion. Esta baja cobertura revela una ineficiencia en el
cumplimiento del objetivo legal del fondo, que es brindar proteccion a quienes
no pueden acceder a la indemnizacién del seguro obligatorio por la fuga o

falta de identificacion del responsable.

El porcentaje de accidentados que no accedieron al fondo de Compensaciéon
del SOAT, es por falta de difusibn que debe realizar el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones por intermedio de la Superintendencia de
Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN), a fin de
garantizar el conocimiento y acceso oportuno a este derecho por parte de los

ciudadanos.

49



VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, por
intermedio de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias (SUTRAN), que realice publicidad permanente respecto
a que las personas que sufren accidentes de transito causados por vehiculos
no identificados tienen derecho a percibir el Fondo de Compensacion del
SOAT.

Se recomienda que el Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC) en
coordinacion con los Gobiernos Regionales y Locales, implementen
campanas permanentes de informacién en medios radiales, comunitarios y
digitales a fin que la ciudadania conozca que los que sufren accidentes de
transito por vehiculos no identificados tienen derecho a la compensacion del
SOAT.

Se recomienda al Ministerio de Transporte y Comunicaciones fomentar
convenios con el Gobierno Regional de Tumbes, la Defensoria del Pueblo y
a las aseguradoras para brindar asesoria legal gratuita a las victimas de

accidentes de transito por vehiculos no identificados.
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ANEXOS

Ficha de recoleccion de datos

Nivel de Poblaciéon que ha sufrido accidente de transito por vehiculos que se fueron a la fuga y no fueron
identificados y fueron beneficiarios con el Fondo de Compensacion SOAT

NO

Accidentes de transito ocurridos por la
modalidad de atropello y fuga

Solicitudes aprobadas para ser beneficiarios de la cobertura
del Fondo de Compensacion del SOAT

Muerte | Lesiones fecha

Distrito
provincia

Tipo de
cobertura

Distrito
provincia

Establecimiento
de Atencion

Monto
comprendido

A B WIN| -~

(..)

Nota: Ficha de observacion
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Matriz de consistencia

OBJETIVOS PRINCIPALES

TITULO PROBLEMA GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLES METODOLOGIA
METODO DE
¢, Cudl es el nivel de la poblacion | Determinarel nivel de poblacionqueha | El nivel de la poblacion que Variable INVESTIGACION:

“Nivel de poblacion
que ha sufrido
accidentes de
transito por
vehiculos no
identificados y
fueron beneficiados
con el fondo de
compensacion del
SOAT- Tumbes
2020- 2023”

que ha sufrido accidentes de
transito por vehiculos no
identificados que se dieron a la
fuga y fueron indemnizados por
el fondo de compensacion del
SOAT- Tumbes en los afios
2020 al 202372

sufrido accidentes de transito por
vehiculos no identificados y que fueron
beneficiadas con la cobertura del fondo
de compensacion del SOAT- Tumbes
2020-2023.

ha sufrido accidentes de
transito por vehiculos no
identificados que se dieron a
la fugaes mayoralacantidad
de personas beneficiadas con
el Fondo de Compensacion
del SOAT

PROBLEMA ESPECIFICO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HIPOTESIS ESPECIFICAS

¢, Cual es el nivel de poblacion
que ha sufrido accidentes de
transito por vehiculos no
identificados que se dieron a la
fuga en Tumbes 2020 al 20237
¢, Cual es el nivel de poblacion
que fue indemnizada por el
fondo de compensacion del
SOAT en Tumbes en 2020 al
20237

¢, Qué diferencia existe entre el
nivel de poblacion que ha sufrido
accidentes de transito por
vehiculos noidentificados que se
dieron a la fuga y aquellos que
recibieron la cobertura del fondo
de compensacion del SOAT-
Tumbes en los afios 2020 al
20237

Determinar el nivel de poblacion que
ha sufrido accidentes de transito por
vehiculos no identificados que se
dieron a la fuga en Tumbes 2020 al
2023.

Determinar el nivel de poblacion que
fue beneficiada con la cobertura del
Fondo de compensacion del SOAT en
Tumbes en 2020 al 2023.
Determinar qué diferencia existe entre
el nivel de poblaciéon que ha sufrido
accidentes de transito por vehiculos no
identificados que se dieron a la fuga'y
aquellos querecibieron la cobertura del
fondo de compensacion del SOAT-
Tumbes en los afios 2020 al 2023

El nivel de la poblacion que
fue beneficiada con la
cobertura del fondo de
compensacion del SOAT en
Tumbes es menor, debido a
la falta de difusién e
informacion a la ciudadania
de Tumbes sobre la creacion
y cobertura del fondo

independiente

Nivel de
poblacion que
ha sufrido
accidentes de
transito por
vehiculos no
identificados vy
que se dieron a
la fuga

Variables
dependientes

Nivel de
poblacion que
fue beneficiada
con la cobertura
del Fondo de
Compensacion
del SOAT

Hipotético- deductivo.

DISENO:
experimental.

No

TIPO: Basica.

TECNICA: La
observacion

INSTRUMENTO:
Fichade observaciony
el resumen de base de
datos

POBLACION:

Casos de accidentes
registrados por
accidentes de transito
referido a la modalidad
de atropello y fuga.

Aprobacion de
solicitudes para ser
beneficiario de Ia
cobertura del Fondo de
Compensacion del
SOAT
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Matriz de operacionalizacion

Variables

Definicion conceptual

Dimensiones

Indicadores

Variable
independiente

Nivel de poblacién que
ha sufrido accidentes
de transito por
vehiculos no
identificados y que se
dieron a lafuga

“Los vehiculos que se dieron alafugay
que logran  ser identificados en un
accidente de transito es cuando uno de
los participantes de forma voluntaria y
dolosa abandona el lugar de los hechos
con la finalidad de mantenerse en el
anonimato, impidiendo con ello su
identificacién” (Peru, 2020)

Cantidad de accidentes
de transito.

Cantidad de accidentes
de transito con atropello
y fuga

Registros estadisticos de UPIATS.

Causas del accidente de transito.

Cantidad de muertos a consecuencia del
accidente de transito.

Cantidad de lesionados a causa del accidente
de Transito.

Variables
dependientes

Nivel de poblacion que
fue beneficiadacon la
cobertura del Fondo
de Compensacion del
SOAT

‘Bl Ministerio de Transporte vy
Comunicaciones, senala que el Fondo
de compensacion del SOAT, es aquel
que fue creado para amparar a las
victimas de accidentes de transito
causados por vehiculos que se dan ala
fuga y que no son identificados los
conductores” (Comunicaciones, 2023)

- Cantidad de
beneficiados con la
cobertura del Fondo de
Compensacién del
SOAT

Cantidad de solicitudes

Cobertura del Fondo de compensacion del
SOAT por muerte.

Cobertura del Fondo de compensacion del
SOAT por invalidez permanente.

Cobertura del Fondo de compensaciéon del
SOAT por gastos médicos.

Cobertura del Fondo de compensaciéon del
SOAT por incapacidad temporal
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