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RESUMEN

El objetivo del presente estudio fue el determinar el impacto del manejo
presupuestal de la Direccion Regional de Agricultura en el desarrollo agrario de la
region Tumbes, 2022, mediante una investigacion de tipo aplicada, cuantitativa,
transversal, no experimental y correlacional. La poblacién estuvo constituida por
los 46 trabajadores de la Direccion Regional de Agricultura con una muestra
intencional y la variable desarrollo agricola con una poblacion de 251,363
pobladores con una muestra probabilistica de 119 productores agricolas. Se
utilizé la técnica de la encuesta con un cuestionario de 15 preguntas para la
variable manejo presupuestal aplicada a los trabajadores de la direccion y con 16
preguntas para la variable desarrollo agricola, aplicada a los productores agrarios,
ambos cuestionarios con respuestas en escala de Likert. Los resultados obtenidos
para la variable manejo presupuestal fueron del nivel alto con el 60,9% de las
respuestas, para la dimension ejecucion presupuestal fueron de nivel alto con el
54,3%, para la dimension gestion presupuestal fue de 67,4% del nivel alto al igual
para la dimension modificaciones presupuestales con el 63,0% de nivel alto. La
investigacion concluy6é corroborando la existencia de una relacion directa y
significativa de nivel medio entre las variables de manejo presupuestal y el

desarrollo agricola.

Palabras clave: Desarrollo agricola, ejecucion presupuestal, gestion

presupuestal, Manejo presupuestal, modificaciones presupuestales.
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ABSTRAC

The objective was to determine the impact of the budget management of the
Regional Directorate of Agriculture on the agricultural development of the Tumbes
region, 2022, through an applied, quantitative, cross-sectional, non-experimental
and correlational type of research. The population consisted of 46 management
workers with an intentional sample and the agricultural development variable with
a population of 251,363 residents with a probabilistic sample of 119 agricultural
producers. The survey techniqgue was used with a 15-question questionnaire for
the budget management variable applied to management workers and with 16
questions for the agricultural development variable, applied to agricultural
producers, both questionnaires with responses on the Likert scale. The results
obtained for the budget management variable were of a high level with 60.9% of
the responses, for the budget execution dimension they were of a high level with
54.3%, for the budget management dimension it was 67.4% of the high level as
well as for the budget modifications dimension with 63.0% of high level. The
investigation concluded by corroborating the existence of a direct and significant
medium-level relationship between the budget management and agricultural

development variables.

Keywords: Agricultural development, budget execution, Budget management,

budget management, budget modifications.
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I. INTRODUCCION

Gestion, Diario (2023) expresa:

Segun el Ministerio de agricultura y riego (MINAGRI) “una agricultura mas
competitiva puede reducir la pobreza rural de un 54% al 35% este afo”.
"Mientras que hay esfuerzos con respecto a este servicio, todavia hay un

arreglo asombroso que se terminara." “Sin bien existe esfuerzos por parte de
este ministerio, aun falta muchisimos por hacer. La inversion en el sector
continla relegada y no es aprovechada adecuadamente” manifestd el gremio

empresarial.

Detallé que entre 2011 y 2016, el presupuesto institucional modificado (PIM)
promedio del Minagri ascendié a S/ 4,446.7 millones con un crecimiento anual
promedio de 3.3%, lo cual representa tan solo un 3.3% del PIM nacional, y se
ejecutd solo un 67.1% en promedio entre 2011 y 2015. A esto se suma que el
actual titular del sector Juan Manuel Benites mencion6 que se necesita invertir
S/ 500 millones anualmente para cerrar la brecha de infraestructura de riego
(calculada en S/ 7,000 millones en 2014, segun el (MINAGRI).

Evidenciandose la gran preocupacion del Estado, en seguir invirtiendo en agro, para
gue los hombres del campo puedan vivir con dignidad y tengan una mejor calidad de
vida de él y su familia, sin embargo, las acciones de gobernabilidad, por parte de
directivos y funcionarios generar lentitud en aplicaciones de los recursos financieros,

inmovilizando el progreso en el sector agrario.

"Esto revela el inmenso reto que tenemos por delante, junto con necesarias

mejoras en la tecnificacion, la infraestructura vial y la capacitacion del sector”

13



Lozano - Espitia y Restrepo — Salazar (2016) manifiestan:

El bienestar de la poblacion vinculada a la agricultura dependera
primordialmente de las mejoras en la productividad del sector. A su vez, ésta
se encuentra estrechamente relacionada con la infraestructura, el acceso a la
tierra, el buen funcionamiento de los mercados, la calidad de las instituciones
y el acceso apropiado a la tecnologia y al crédito. La experiencia internacional
ofrece amplia evidencia sobre el papel que juega cada uno. Sin embargo,
dentro de los factores que impulsan la productividad y el rendimiento de los

cultivos, la infraestructura para el agro juega un rol central.

Algunas estadisticas internacionales son de utilidad. El 40% de los alimentos
gue se producen a nivel mundial provienen de tierras que cuentan con
sistemas de regadio y solo utilizan el 17% del suelo cultivable. Colombia no es
una excepcion a esta situacion. A fin de regular el uso del agua y extender sus
beneficios, se impone en primer lugar, rehabilitar muchos de los distritos de
riego pequefios que ya estan construidos pero que por diversas razones no
estdn en funcionamiento; pero, ademas, se debe tener mucho cuidado
respecto a la ubicacion espacial de los nuevos emprendimientos de riego y
drenaje, de manera que sean acordes con la vocacion agricola de la regién
donde se construyan. Adicionalmente, se deben promover esguemas
institucionales apropiados para su manejo, de manera que se garantice su
buen funcionamiento a través del tiempo. (Lozano - Espitia y Restrepo —
Salazar (2016)

Pizarro (2019) seialan:
La Inversion publica en el Peru debe orientarse a buscar que la capacidad
prestadora de servicios publicos del Estado sea cada vez mejor, de forma que

dichos servicios puedan brindarse a los beneficiarios en el momento oportuno

y con la calidad adecuada. La eficiencia en el uso de los recursos destinados a

14



la inversion debe orientarse a lograr que cada unidad monetaria que se
invierta genere el mayor impacto posible en el bienestar de la sociedad en su
conjunto. Por lo que todo monto destinado a la inversién publica, que se
utilice, tiene que ser regulado mediante un conjunto de normas técnicas,
procesos y procedimientos, con la finalidad de lograr eficiencia en el uso de
dichos recursos. Todo este proceso de regulacion es realizado por un sistema
administrativo del Estado que hasta el afio 2016 ha sido el SNIP. El Sistema
Nacional de Inversion Puablica (SNIP), a la fecha reemplazado por
INVIERTE.PE, que constituye un sistema administrativo que se encarga de
certificar la calidad de los proyectos de inversion publica que se realicen en el
Pera. (Pizarro, 2019)

El problema en la economia y desarrollo en los paises, esta referido al porqué
muchos paises son pobres y otros son muy pobres, ello no es un problema
estrictamente de caracter econdémico, sino de caracter institucional y politico,
en el cual se considera que los gobiernos deben propiciar el desarrollo
econdémico, dando las facilidades y condiciones adecuadas para el desarrollo
de la poblacién, ello en coordinacion estrecha con las instituciones, sean

publicas y privadas. (Acemoglu y Robinson, 2013)

Asociacion interciencia (2014) manifiestan:

La produccion agricola en el Perd, es considerada como una actividad
importante, actividad bésica econOmica de subsistencia para las
familias sobre todo en la sierra y en la selva, la cual en cierta forma
contribuye en la economia familiar, no siendo suficiente, ello por la falta
de tecnologia, asi como apoyo e incentivo a la agricultura por parte del

gobierno.

15



Quispe (2016) en su tesis, explica

Que, uno de los principales problemas es la mala formulacion del presupuesto
a inicios de afios, que conlleva a que muchas veces el presupuesto no cubra
los gastos necesarios para el cumplimiento de las metas planteadas,
originando ampliaciones y modificaciones presupuestarias. Otra de las
falencias en la ejecucion presupuestaria es que el presupuesto programado no
se ejecuta de acuerdo a lo programado lo que influye en el cumplimiento de
metas y objetivos de la institucién, ademas de influir directamente en la

poblacion beneficiaria.

De acuerdo con Acemoglu y Robinson (2013) refieren:

Que la falta de desarrollo en los paises se da por la falta de apoyo de las
instituciones, asi como las inadecuadas politicas de los gobiernos, dichas
politicas en muchos casos no contribuyen con la mejora de condiciones de
vida de la poblacién no considerando criterios de equidad, sumado a ello la

carencia de inversiones adecuadas en beneficio de la poblacién.

Marquardt, Pain y Bartholdson (2019) senalan:

Que, en el Perq, la agricultura que se despliega no es tecnificada, la cual en la
mayoria de los casos es tradicional y artesanal, utiliza mano de obra familiar,
presenta acceso limitado a recursos para la produccién, considera un acceso
restringido a créditos, dicha actividad no es considerada relevante para
muchas personas, debido a dificultades, como escasa tecnologia, falta de
infraestructura, asi como como la falta de apoyo por parte del estado, por lo

cual dicha actividad es marginada, presentando un desarrollo muy limitado

Esta situacién similar se observa en la region Tumbes. Asimismo, en la actualidad se
evidencia que su crecimiento agricola es limitado con tendencia a generar bajos
ingresos para los productores. La insuficiente capacitacion del capital humano,

tecnolégica obsoleta o insuficiente e inapropiada infraestructura de riego, son

16



factores limitantes para el desarrollo agrario. el sector agricola en la region cuenta
con una superficie agropecuaria de 22,848 Ha, encontrandose en produccion 16,717
Ha, siendo ocupadas principalmente por arroz 8,469 Ha, seguidas por platano con
3,737 Ha y siguiéndoles el limén y cacao con 2,040 Ha. Entre sus principales
problemas se encuentran el bajo nivel de competitividad y rentabilidad de la
agricultura de lado con la ganaderia, el uso de agua contaminada del valle de
Tumbes con bajos rendimientos, los proyectos paralizados por mas de cinco afios de
irrigacion Binacional y Margen Derecha del rio Tumbes, la infraestructura de riego
insuficiente y obsoleta, costos de energia del riego de bombeo vy la falta de acceso al
equipo adecuado y las inundaciones, sequias por el Fendbmeno del nifio y Cambio
climatico ademas de las plagas, enfermedades y altas temperaturas que perjudican
la cosecha al cultivo que demandan las empresas formalizadas de nivel nacional e

internacional.

En este escenario se plantea la interrogante general: ¢ Cudl es impacto del manejo
presupuestal de la Direccion Regional de Agricultura Region Tumbes (DRAT), en el
desarrollo agrario de la regibn Tumbes, 2022? Con interrogantes especificas 1.
¢Cual es impacto de la ejecucion presupuestal en el desarrollo agrario de la
Direccion Regional de Agricultura Region Tumbes? 2. ¢ Cual es impacto de la gestion
presupuestal en el desarrollo agrario de la Direccion Regional de Agricultura Region
Tumbes? 3. ¢ Cudl es impacto de las modificaciones presupuestales en el desarrollo
agrario de la DRAT?

La justificacion del estudio se efectdo en distintos niveles; teGricamente, que permite
explicar el comportamiento de las variables y asociacion entre ellas: recurriendo a
los enfoques analizados durante el proceso del desarrollo y a los propésitos de los
autores que la sustentan elementalmente. En la variable manejo presupuestal, se
tomo la base tedrica del Ministerio de Economia y Finanzas, Decreto legislativo N°
1440 (2012) y respecto a la Desarrollo agrario se consideraron los conocimientos de
Rios, Ramirez y Ruiz (2019). Asimismo se precisa que los nuevos conocimiento

como resultado de la investigacion acrecenteran a los ya existentes; practico, el

17



estudio facilita informacion y nuevos conocimientos relacionados al Impacto del
manejo presupuestal de la Direccion Regional de Agricultura (DRA), en el desarrollo
agrario, posibilitando su mejora, al identificar sus debilidades y dificultades, en
consecuencia, sus alternativas de solucion contribuiran fundamentalmente la
necesidad de incrementar la produccion, modernizar la tecnologia agricola, generar
empleo, satisfacer las necesidades alimentarias y alcanzar el bienestar en los

productores agricolas de Tumbes.

Respecto a la metodoldgica, se refiere al empleo de técnicas y materiales, disefiados
y al mismo tiempo validado, convirtiéndose en referentes para otros estudios
similares. Asimismo, “la investigacion contribuyd en la parte académica por medio de
la metodologia empleada, parte del andlisis de la realidad en estudio, luego se pueda
aplicar técnicas presupuestales que apoyen a la mejora del desarrollo agrario en
beneficio de los actores de la sociedad que componen la cadena del valor”; social: los
resultados de estudio han de beneficiar a los trabajadores de la DRAT, a los
productores agricolas, a la sociedad y a los grupos de interés agrario en particular en
la medida que se explique el impacto entre el manejo presupuestal y el desarrollo
agrario; en el propdsito de su ejecucidn intenta mantener y conservar excelentes
relaciones humanas, fundamentalmente en la optimizacibn de los recursos
econOmicas y su efectividad en los proyecto civiles y agrarios, beneficiandose los
agricultores por el incremento de la productividad agricola y el Estado representada
por la DRAT, por las buenas practicas administrativas, cuyo efecto es ganar una
buena imagen institucional. En cuanto a la eecon6mica, pretende brindarles a los
trabajadores de la DRAT, conocimientos, destrezas y habilidades en técnicas de
manejo presupuestal, para O6éptimo proceso presupuestario y su efectivo
gerenciamiento de los proyectos civiles y agricolas. En efecto los trabajadores de la
DRAT, con nuevas actitudes emplearan de manera eficiente los recursos y ampliar su
cobertura presupuestal para incorporar nuevos proyectos agricolas en apoyo del
desarrollo agrario para incrementar la produccion agricola, y la sociedad en su

conjunto adquirirdn sus productos a precios econémicos.
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Su respuesta de la investigacion se fundamentara en el amplio conocimiento e
investigaciones que servirdn de soporte tedrico y con aplicacion de métodos,
técnicas e instrumentos, se pretende alcanzar el objetivo general determinar el
impacto del manejo presupuestal de la DRAT en el desarrollo agrario de la region
Tumbes, 2022; y especificamente se alcanzara: 1. Describir el impacto de la
ejecucion presupuestal en el desarrollo agricola, 2. Analizar impacto de la gestion
presupuestal de la Direccibn Regional de Agricultura de las buenas préacticas
agrarias, 3. Describir el impacto de las modificaciones presupuestales de la DRAT,

en las condiciones de vida, regién Tumbes (RT).
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IIl. ESTADO DEL ARTE

2.1. Bases tedrico — cientificas
2.1.1. Manejo presupuestal

Hace hincapié a los principios, técnicas y procedimientos que aplican los
responsables de la administracion en la ejecucidon presupuestal encaminandose e a

los objetivos y metas institucionales.

Decreto Legislativo N° 1440 (2018) explica la fase de ejecucion presupuestaria:

Dimensiones del manejo presupuestal

A. De la ejecucion presupuestaria

“La ejecucidn presupuestaria, en adelante ejecucion, se inicia el 1 de
enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal, periodo en el
gue se perciben los ingresos publicos y se atienden las obligaciones de
gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en
las leyes anuales de presupuesto del sector publico y sus

modificaciones”.

Exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios

El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para
la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las
modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente
Decreto Legislativo. “Las disposiciones legales y reglamentarias, los
actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios
asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto
deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios

autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
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aplicaciéon a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los
establecidos en los presupuestos, bajo sanciéon de nulidad de la
autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y
administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el
acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son eficaces.
( Decreto Legislativo N° 1440, 2018)

Control presupuestario de los gastos

‘La Direccion General de Presupuesto Publico realiza el control
presupuestario, que consiste, exclusivamente, en el seguimiento de los
niveles de ejecucién de gastos respecto a los créditos presupuestarios
autorizados por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico

Administracion Financiera del Sector Publico”.

Ejercicio presupuestario y acciones orientadas al cierre presupuestario

El ejercicio presupuestario comprende el afio fiscal y el periodo de

regularizacion, Decreto Legislativo N° 1440 (2018):

1. El Afo Fiscal, inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre. Sélo
durante dicho plazo se aplican los ingresos percibidos, cualquiera sea el
periodo en el que se determinen, asi como se ejecutan las obligaciones
de gasto hasta el ultimo dia del mes de diciembre, siempre que
corresponda a los créditos presupuestarios aprobados en los
Presupuestos. 2. El Periodo de Regularizacion, en el que se
complementa el registro de la informacion de ingresos y gastos de los
Pliegos sin excepcion. Dicho periodo es determinado en las normas del
Sistema Nacional de Contabilidad. (Decreto Legislativo N° 1440, 2018)
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“‘Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de
cada afo pueden afectarse al presupuesto institucional del afio fiscal
inmediato siguiente. En tal caso, se imputan dichos compromisos a los
créditos presupuestarios aprobados para el nuevo afio fiscal. Con
posterioridad al 31 de diciembre no se pueden efectuar compromisos ni
devengar gastos con cargo al afio fiscal que se cierra en esa fecha. Los
gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio fiscal
se cancelan durante el afo fiscal siguiente en el plazo establecido en
las normas del Sistema Nacional de Tesoreria, con cargo a la

disponibilidad financiera existente”. (Decreto Legislativo N° 1440, 2018)

Programacién de Compromisos Anual (PCA)

“Es un instrumento de programacion del gasto publico, de corto plazo,
por toda fuente de financiamiento, que permite compatibilizar la
programacién de caja de ingresos y gastos, con la real capacidad de
financiamiento para el afo fiscal respectivo, en el marco de las reglas
fiscales vigentes. La programacion de caja de ingresos es
proporcionada por la Direccibn General del Tesoro Publico, en
cumplimiento de las reglas fiscales y el Marco Macroecondmico
Multianual. Dicho instrumento es determinado, revisado y actualizado,
de manera trimestral por la Direccién General de Presupuesto Publico,
sobre la base de la informacion que proporcionen los Pliegos. Mediante
resolucion directoral de la Direccion General de Presupuesto Publico se
establecen los procedimientos, mecanismos y formalidades para la
determinacién, revision y actualizacion de la PCA. La determinaciéon de
la PCA no convalida los actos o acciones que no se cifian a la

normatividad vigente”. ( Decreto Legislativo N° 1440, 2018)
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B. Gestion presupuestaria de los ingresos y gastos publicos

Ejecucion de los ingresos publicos: etapas, Decreto Legislativo N° 1440
(2018):

1. Estimacion: Es el calculo o proyeccion de los ingresos que por todo
concepto se espera alcanzar durante el afo fiscal, considerando Ila
normatividad aplicable a cada concepto de ingreso, asi como los factores
estacionales que incidan en su percepcion.

2. Determinacion: Es el acto que establece o identifica con precision el
concepto, monto, oportunidad y la persona natural o juridica, que debe
efectuar un pago o un desembolso a favor de una entidad.

3. Percepcién o Recaudacién: Es el momento en el cual se produce la
recaudacion, captacion u obtencion efectiva del ingreso. La ejecucion de los
ingresos es regulada en forma especifica por las normas del Sistema
Nacional de Tesoreria.

4. Percepcion de menores ingresos publicos
En ningln caso la menor recaudacion, captacién y obtencién de ingresos
publicos por Fuentes de Financiamiento distintas a la de Recursos
Ordinarios da lugar a compensaciones con cargo a los ingresos publicos

contemplados en la citada fuente.

Ejecucion del gasto, etapas:

Certificacion del crédito presupuestario

Segun Decreto Legislativo N° 1440 (2018), la certificacion del crédito
presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de administracion
cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al

presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a
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la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen

el objeto materia del compromiso. (Decreto Legislativo N° 1440, 2018)

“La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea
realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso,
adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la
reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego. Las
unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los
Gobiernos Regionales, a través del responsable de la administracion de
su presupuesto, y los Gobiernos Locales a través de su Oficina de
Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario”.
(Decreto Legislativo N° 1440, 2018)

La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del
responsable del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada
esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso. “En el caso de ejecuciones
contractuales que superen el afo fiscal, adicionalmente a la certificacion
del crédito presupuestario correspondiente al afio fiscal en curso, el
responsable de la administracion del presupuesto de la unidad
ejecutora, emite y suscribe la prevision presupuestaria, la cual
constituye un documento que garantiza la disponibilidad de los recursos
suficientes para atender el pago de las obligaciones en los afios fiscales
subsiguientes “(Decreto Legislativo N° 1440, 2018)

Compromiso

Es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un

importe determinado o determinable, afectando los créditos
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presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecién al monto
certificado, y por el monto total de la obligacion que corresponde al afio
fiscal. EI compromiso se efectla con posterioridad a la generacién de la
obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. “El
compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente cadena
de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial. Las acciones
gue contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades

correspondientes”. (Decreto Legislativo N° 1440, 2018)

Devengado

Pago

“‘Es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacion de
la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva. Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area
usuaria, bajo responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los
bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra,
como accién previa a la conformidad correspondiente. (Decreto
Legislativo N° 1440, 2018)

“‘Es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el
monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del
documento obligaciones no devengadas. El pago es regulado en forma
especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria”. (Decreto
Legislativo N° 1440, 2018)
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C. Modificaciones presupuestarias

“Los montos y las finalidades de los créditos presupuestarios contenidos
en los presupuestos del sector publico solo podran ser modificados
durante el ejercicio presupuestario, dentro de los limites y con arreglo al
procedimiento establecido”, mediante:

1. Modificaciones en el nivel institucional

2. Modificaciones en el nivel funcional y programéatico

Modificaciones presupuestarias en el nivel institucional

“Constituyen modificaciones presupuestarias en el nivel institucional: los
créditos suplementarios y las transferencias depPartidas”, los que son

aprobados mediante Ley:

1. Los Creéditos suplementarios, constituyen incrementos en los créditos
presupuestarios autorizados, provenientes de mayores recursos
respecto de los montos establecidos en la Ley Anual de Presupuesto
del Sector Publico; vy,

2. Las Transferencias de partidas, constituyen traslados de créditos

presupuestarios entre Pliegos.

“En el caso de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos
suplementarios que se aprueben en el marco del parrafo 50.4 del articulo
50 y del articulo 70 se aprueban por acuerdo de consejo regional o

concejo municipal segun sea el caso”

Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico

“Son las que se efectian dentro del marco del Presupuesto Institucional
vigente de cada Pliego, las habilitaciones y las anulaciones que varien los

créditos presupuestarios aprobados por el Presupuesto Institucional para

26



las productos y proyectos, y que tienen implicancia en la estructura
funcional y programatica compuesta por las categorias presupuestarias
que permiten visualizar los propoésitos a lograr durante el afio fiscal” (
Decreto Legislativo N° 1440, 2018):

1. Las Anulaciones constituyen la supresion total o parcial de los
créditos presupuestarios de productos o proyectos.

2. Las Habilitaciones constituyen el incremento de los créditos
presupuestarios de productos y proyectos con cargo a anulaciones

del mismo producto o proyecto, o de otros productos y proyectos.

‘Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional vy
programético son aprobadas mediante Resolucién del titular, a
propuesta de la Oficina  de Presupuesto o de la que haga sus veces
en la Entidad. El titular puede  delegar dicha facultad de aprobacion,
a través de disposicion expresa, la misma que debe ser publicada en el

Diario Oficial El Peruano”.

Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el nivel

funcional y programatico

Durante la ejecucién presupuestaria, las modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional y programatico se sujetan a las limitaciones

siguientes:

1. Las Genéricas de gasto pueden ser objeto de anulaciones: si luego de
haberse cumplido el fin para el que estuvieron previstos, generan
saldos; si se suprime la finalidad; si existe un cambio en la prioridad de
los objetivos estratégicos institucionales o si las proyecciones muestran

que al cierre del afo fiscal arrojen saldos de libre disponibilidad, como
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consecuencia del cumplimiento o la supresion total o parcial de metas

presupuestaria”

2. Las Genéricas de gasto pueden ser objeto de habilitaciones si las
proyecciones al cierre del afio fiscal muestran déficit respecto de las
metas programadas o0 Si se incrementan O crean nuevas metas

presupuestarias. (Decreto Legislativo N° 1440, 2018)

3. No se autorizan habilitaciones para gastos corrientes con cargo a

anulaciones presupuestarias de gastos de capital.

4. En el caso de créditos presupuestarios previstos en programas

presupuestales.

Limitaciones a modificaciones presupuestarias en el nivel

institucional

‘Los Pliegos que cuenten con programas presupuestales pueden
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional con
cargo a los recursos asignados a dichos programas, siempre que el
Pliego habilitado cuente con productos del mismo programa o, en caso
no cuente con los mismos productos, cuente con el mismo PPoR, salvo
para las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional que se
autoricen para la elaboracion de encuestas, censos o estudios que se
requieran para el disefio, seguimiento y evaluacion del desempefio en
el marco del PpR. (Decreto Legislativo N° 1440, 2018)

“Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el
Ministro del Sector correspondiente, a propuesta de este Ultimo, previo

informe favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico.
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Cada Pliego presupuestario que transfiera recursos en el marco del
presente articulo es responsable del monitoreo, seguimiento y
verificacion del cumplimiento de los fines y metas para los cuales fueron
transferidos los recursos, lo que incluye el monitoreo financiero de los
recursos”. (Decreto Legislativo N° 1440, 2018)

Incorporacion de mayores ingresos

Las incorporaciones de mayores ingresos publicos que se generen como
consecuencia de la percepcidon de determinados ingresos no previstos o
superiores a los contemplados en el presupuesto inicial, se sujetan a
limites maximos de incorporacion determinados por el Ministerio de
Economia y Finanzas, en consistencia con las reglas fiscales vigentes,
conforme a lo establecido en el presente articulo, y son aprobados

mediante resolucion del Titular de la Entidad cuando provienen de:

1. Las Fuentes de Financiamiento distintas a las de Recursos
Ordinarios y recursos por operaciones oficiales de crédito que se

produzcan durante el afio fiscal.

2. Los diferenciales cambiarios de las Fuentes de Financiamiento
distintas a las de Recursos Ordinarios, orientados al cumplimiento de
nuevas metas, caso contrario se constituyen en recursos financieros
para dar cobertura a los créditos presupuestarios previstos en el

presupuesto institucional.

3. Los saldos de balance, constituidos por recursos financieros
provenientes de fuente de financiamiento distinta a Recursos
Ordinarios, que no hayan sido utilizados al 31 de diciembre del afio
fiscal. (Decreto Legislativo N° 1440, 2018)
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Rodriguez (2008) refiere que el proceso de ejecucion presupuestal
corresponde a la tercera fase del ciclo presupuestario y genera mayor
o menor complejidad para que el proceso de cierre y presupuestacion
sea mas o] menos eficiente. El proceso de
ejecucion presupuestaria corresponde a la  tercera etapa del ciclo
presupuestario,y  su complejidad depende de la  eficiencia del
proceso de ejecucion y planificacion presupuestaria. Después de la
primera fase del ciclo presupuestario nacional, al proceso de presentacion,
aprobacion y liquidacion del presupuesto le sigue el proceso de
ejecucion presupuestaria, mediante el cual se concretardn las metas
de planificacion de corto plazo en elmarco delplande gobierno
y desarrollo urbano. “Dentro del proceso de ejecucion presupuestal, para
conseguir los resultados esperados, en ocasiones se hace imprescindible
acudir a las denominadas modificaciones al presupuesto, luego de haber
sido aprobado, en primera instancia, por el poder legislativo territorial
(Concejos Municipales o Asambleas Departamentales), las cuales pueden
ser el reflejo de imprecisiones al momento de la programacién, sobre todo
si se presentan de manera temprana o durante los primeros meses de la

vigencia fiscal a la que corresponde la ejecucion”.

Existen varios tipos de modificaciones presupuestales, pero las mas
usuales son las denominadas “Traslados Presupuestales” o créditos y
contra créditos que consisten en disminuir las apropiaciones de algunos
rubros que se pueden estar presentando superavitarios en relacion con las
necesidades reales de la entidad, o pueden no ser prioritarios para el
cumplimiento de las metas, con el fin de incrementar las partidas de otros
rubros que se presentan deficitarios, ya sea por problemas de
programacion o ya sea por factores exégenos como calamidades publicas.
(Rodriguez 2008)
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Otro tipo comun de modificaciones presupuestales se presenta cuando se
hace necesario incorporar nuevos recursos y/o nuevos conceptos de gasto
al presupuesto de una determinada vigencia; en este caso la instancia
para su aprobacion es el Concejo Municipal o la Asamblea Departamental
a través de la aprobacion de un proyecto de Acuerdo u Ordenanza,
respectivamente. Las modificaciones al interior del presupuesto, que no
modifiquen el monto total del presupuesto aprobado por concepto de
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda o los programas y
subprogramas de inversion, pueden efectuarse mediante la expedicion de
un acto administrativo (Decreto) del respectivo Alcalde o Gobernador, sin
tener que acudir a las autorizaciones de las corporaciones de eleccion
popular; sin embargo, cuando se trata de traslados que modifiquen el
monto global del anexo del decreto de liquidacion, éstos no se pueden

hacer por Decreto. (Rodriguez 2008)

Gasto publico en la agricultura

Junguito, Perfetti y Becerra (Marzo, 2014) refieren que la asignacion de
recursos presupuestales para la agricultura tiene dos componentes
principales. El primero se refiere a la asignacion relativa de recursos
presupuestales para la agricultura, frente a la importancia que la
agricultura tiene en el Producto Interno Bruto del pais. A este respecto, la
literatura sobre la agricultura y el crecimiento econémico considera que el
sesgo en contra de la agricultura en América Latina ha llevado a
concentrar la inversion publica en las zonas urbanas, Lederman y Bravo-
Ortega (2004). En consecuencia, debe asegurarse que la agricultura
reciba una asignacion de recursos congruente con la participacion del
sector en el PIB. Segun el Banco Mundial (2005), desde los inicios del

siglo, Colombia era uno de los paises con menor asignacién relativa de
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recursos presupuestales para el agro frente al presupuesto total, en

comparacion con otros paises de América Latina.

Los referidos autores, sefialan que:

El segundo componente tiene que ver con el énfasis relativo que se le
debe dar a la provision de bienes publicos (como la investigacion agricola,
la educacion, la salud y la infraestructura, entre otros) frente a los apoyos
directos a los productores en la forma de subsidios y apoyos de precios. El
Informe del Banco Mundial (2008) encuentra que el gasto publico en la
agricultura ha sido cuatro veces mayor en subsidios y apoyos que en
bienes publicos y sugiere democratizar y descentralizar los procesos de
decision en la asignacion de los recursos publicos. Alli se analiza en
detalle el tema de por qué se ha tendido a sub-invertir en investigacion y
desarrollo, que es, segun la literatura, de muy alto rendimiento social.
Esencialmente, considera que sus caracteristicas de bien publico como la
no apropiabilidad de los beneficios de nuevas variedades desestimula la

inversion privada en investigacion.

2.1.2. Desarrollo agrario

La agricultura ha sido histéricamente una actividad prioritaria en la economia
colombiana. Aunque su contribucién al producto nacional ha disminuido en la
medida que el pais ha logrado mayores niveles de ingreso per capita, el
progreso agricola seguira siendo esencial para el crecimiento econémico, la
generacion de empleo, el desarrollo rural y, especialmente, para la mitigacion
de la pobreza. Los avances tecnolégicos en la produccion de cultivos han
ayudado a la seguridad alimentaria y seran cruciales para el desarrollo
sostenible de largo plazo. Desde el punto de vista del postconflicto, las
politicas publicas relacionadas con el agro seran esenciales en el proceso de
reinsercion que surja de los acuerdos de La Habana. (Lozano - Espitia y
Restrepo - Salazar, 2016)
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Desarrollo se define, como un proceso deliberado de cambio social que
persigue, como finalidad ultima, la igualacion de oportunidades sociales,
politicas y econdmicas, tanto en el plano nacional como en relacion con otras
sociedades, que poseen patrones mas elevados de bienestar material.

(Rodriguez, slf)

Al desarrollo agrario, se le concibe en términos de un mejoramiento de la
comunidad rural, su calidad de vida modernizacion de la agricultura,
abastecimiento de productos agricolas basicos, ampliacion de submercados,
proteccion, desarrolloy fomento de los recursos naturales renovables. es

imperativo, si se aspira reducir la pobreza. (Rodriguez, s/f)

Aungue la actividad agropecuaria continda siendo la fuente de ingresos mas
importante de la poblacién rural, una proporcion creciente de dichos ingresos
proviene de fuentes no agropecuarias. Esto ha llevado a explorar aspectos
complementarios asociados a los bienes y servicios publicos y a la inversion
privada que permitiria desarrollar de manera mas integral los mercados
rurales. En esta linea se han desarrollado proyectos sobre temas tales como,
la integracion al mercado y costos de transaccion en la agricultura peruana,
los vinculos estratégicos entre las actividades dentro y fuera de la finca, las
relaciones entre la geografia y el desarrollo rural, la estimacién de los
beneficios de los caminos rurales, y las reformas de politica agropecuaria, las
oportunidades de inversion y estrategias de desarrollo sustentable, entre otros.
(GRADE), 2022)

Los gobiernos regionales creardn mecanismos para promover la inversion
privada nacional y extranjera dirigidos a lograr el crecimiento economico
regional conforme a ley. En el marco de sus competencias, otorgan
concesiones y celebran cualquier otra modalidad contractual, siempre que se

contribuya al desarrollo sostenible local y regional, se asegure una mayor

33



eficiencia social y se garantice el cumplimiento de las normas legales
establecidas. El desarrollo regional comprende la aplicacién coherente y eficaz
de las politicas e instrumentos de desarrollo econémico social, poblacional,
cultural y ambiental, a través de planes, programas y proyectos orientados a
generar condiciones que permitan el crecimiento econémico armonizado con
la dinamica demografica, el desarrollo social equitativo y la conservacion de
los recursos naturales y el ambiente en el territorio regional, orientado hacia el
ejercicio pleno de los derechos de hombres y mujeres e igualdad de
oportunidades. (Congreso de la Republica, Ley N° 27867, 2002)

Produccién agricola

“Es el fruto que se siembra y cosecha en el campo, es decir para obtener bienes de
consumo y produccién industrial, para crear valor agregado al producto, se

denomina actividad perteneciente a la industria primaria, esla ciudad que se

desarrolla. afuera, en el campo” (Dakia, 2018).

La produccion agricola es considerada una actividad primaria, que en los
paises desarrollados es tecnificada, presentando mayor desarrollo y
contribucion a la economia, asimismo es complementada con la
industrializacién, generando mayor valor al producto inicial, por otro lado en
los paises subdesarrollados, es una actividad sobretodo de subsistencia para
las familias, aportando relativamente a la economia familia por ser basica,
obteniendo productos relativamente naturales pero con valor econémico bajo

en el mercado. (Soares, Fernandez, Lima, Da Silva, y Moreira, 2020)

Segun Rios, Ramirez, y Ruiz (2019) en la produccion agricola intervienen 4 factores

necesarios, para la obtencion del producto, los cuales son:

a. Medio Ambiente: Es considerado como el medio que nos rodea, esta

conformado por elementos naturales y artificiales, de caracter bioldgico,
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fisico y quimico, asi como socioculturales, los cuales estan relacionados
mutuamente, dichos elementos son modificados por la accién del hombre

de acuerdo con sus necesidades.

b. Suelo: Se considera al terreno, el cual es destinado al cultivo, considerado
para la produccion agricola, el cual debe cumplir ciertas caracteristicas y

componentes para una produccion optima.

c. Capital: Es considerado el efectivo necesario para la inversion tanto en

capital de trabajo como en adquisiciones de activo fijo.

d. Tecnologia: Esta referido a las técnicas y conocimientos, los cuales son
adquiridos para lograr una produccion optima, también esta referida a los

equipos y maquinaria necesaria para la produccion.

Por otro lado, se desarrolla la teoria vinculada a la variable desarrollo econémico,

respecto a la cual se ha considerado lo siguiente:

Segun Carvalho, Rodriguez, y Sousa (2016), el desarrollo econémico es la
capacidad que posee un estado o pais para buscar riqueza, se dice que la
creacion de riqueza se advierte en el progreso de la calidad de vida de la
poblacién, existen aspectos que lo prueban, como el mejoramiento de las
condiciones o calidad de vida de sus habitantes, la justa distribucién del

ingreso y el crecimiento econémico.
A continuacion, se identifican los componentes de la variable desarrollo econémico,
segun Jacobs, Pegler, Reis, y Pereira (2013) los elementos del desarrollo econémico
son:

Crecimiento econOmico: esta referido a la mejora econdémica o de ingresos de

un pais, lo cual considera la medicion de capacidad de produccion, reflejado
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en su economia, en un periodo determinado. Calidad de vida: Se refiere a las
condiciones de vida de los pobladores en un pais, ello se ve reflejado
basicamente en el nivel de educacion, salud y vivienda, ello se ve reflejado en
el desarrollo de una nacion. Desarrollo humano: Se refiere al concepto, el cual
establece que las personas cuentan con las posibilidades optimas, asi como
las necesidades basicas resueltas, respecto a lo cual considera el incremento

de sus posibilidades y disfrute para una mejora vida.

2.2. Antecedentes

Internacional

Lozano - Espitia y Restrepo — Salazar (2016) en su articulo cientifico, el papel de la
infraestructura rural en el desarrollo agricola en Colombia, expresan que la
agricultura ha sido histéricamente una actividad prioritaria en Colombia. Su
desempeiio depende primordialmente de la productividad, la cual parece estar
correlacionada con los bienes publicos del sector. En el trabajo se estiman las
coberturas de los principales bienes de infraestructura y se evallian sus efectos
sobre el rendimiento y el area sembrada de dieciséis cultivos cosechados en
diversas regiones del pais. Utilizando modelos de emparejamiento (Propensity Score
Matching) se encuentra que el rendimiento de una tercera parte de los cultivos ha
sido impactado positivamente por los distritos de riego y drenaje. También revela que
el mejor acceso a los centros de acopio y la red de vias terciarias afectan
positivamente las areas sembradas de la mayor parte de los cultivos. Una
reasignacion de los recursos del Estado hacia la provision de infraestructura rural es

crucial para el desarrollo agricola del pais.

Martinez (2018) en su tesis:
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“La inversion en el sector agropecuario y su incidencia en el PBI sectorial,
periodo 2000 — 2015”, vinculada al desarrollo del sector agricola, siendo su el
objetivo determinar el impacto de la inversion en el sector agropecuario para
conocer su incidencia en el PIB sectorial, el cual fue desarrollado bajo un
meétodo hipotético deductivo de investigacion, dicho trabajo fue considerado de
nivel descriptivo — exploratorio, se efectud bajo un disefio no experimental.
Concluyé, que la inversion para el desarrollo de la actividad agricola
determina, la produccion, la distribucién y el comercio de productos agricolas,
asimismo contribuye en la economia familiar, en el caso del estudio, este
aporte es minimo, lo cual no es relevante para el desarrollo econémico e
innovacion, se recomendd que el estado apoye al sector agropecuario, a
través de politicas en beneficio para dicho sector.

Nacional
Perez (2022)

Con el titulo de Actitudes, necesidades en pobladores de un caserio de
Ayabaca, region Piura de un proyecto del MIDIS, propension al desarrollo
agrario. Este trabajo de investigacion cualitativa aborda las actitudes y
necesidades en pobladores de un caserio de la provincia de Ayabaca, region
Piura; a partir de un proyecto del MIDIS con propensién al desarrollo agrario;
gue busca mejorar la calidad de vida de los usuarios. El objetivo fue
determinar las actitudes y necesidades de los sujetos de estudio; cabe
sefialar, que la mayor parte de la poblacion se dedica a la agricultura como eje
primordial de la economia local; y con este trabajo se busca indagar sobre las
actitudes que revelan hacia la ejecucion del proyecto e identificar si sus
necesidades fueron cubiertas, considerando que en la provincia de Ayabaca
hay pobreza como parte de las brechas sociales en la cual se encuentra la
provincia y caserios. Se encuestd a 30 sujetos entre hombres y mujeres; con
el fin de conocer la narrativa mediante una entrevista en profundidad. En este

estudio se valora las nuevas técnicas y conocimientos adquiridos con relacion
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al sector agrario. Los hallazgos mas significativos revelan que, la mayoria
manifiesta estar de acuerdo con la ejecucion y los beneficios que trae para
ellos, como politica de estado; asi mismo, revelan que aun hay debilidades
como todo programa social del estado pero que se puede ir mejorando.

Hidalgo, (2022)

Con el titulo Gestion presupuestal y ejecucién de proyectos publicos en la
Direccion Regional de Agricultura San Martin, 2022. La investigacion tuvo
como objetivo determinar la relacion entre la gestidbn presupuestal y la
ejecucién de proyectos publicos en la DRAT. La investigacion fue tipo bésica,
disefio no experimental, transversal y descriptivo correlacional, cuya poblacion
y muestra fue de 45 colaboradores. La técnica de recoleccion de datos fue la
encuesta y como instrumento el cuestionario. Los resultados determinaron que
nivel de gestién presupuestal, es medio en 51,1 %, bajo en 31,1 % y alto en
17,8 %; la ejecucidn de proyectos publicos, es medio en 42,2 %, bajo en 40,0,
% y alto en 17,8 %, Concluyendo que existe relacion entre la gestion
presupuestal y la ejecucion de proyectos publicos en la Direccion Regional de
Agricultura San Martin, 2022, ya que el analisis estadistico de Rho de
Spearman fue de 0, 975 (correlacion positiva alta) y un p valor igual a 0,000
(p-valor < 0.05); ademas, solo el 94.5 % de la gestion presupuestal influye en

los proyectos publicos.

Apazay Sicos (2021) en su tesis:

“La Produccion Agricola y su relacion con el Desarrollo Econémico en la
comunidad Inca Parte distrito de San Pablo, Cusco, afio 2019”. Esta referido a
las dificultades que presenta la produccion agricola en la comunidad de Inca
Parte, lo cual hace que no se contribuya de manera optima en el desarrollo
econdémico de los pobladores, por lo cual se plante6 como problema ¢Cémo

se relaciona la produccion agricola y el desarrollo econémico en la comunidad
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Inca Parte distrito de San Pablo, Cusco, afio 2019?, en el cual se considerd
como objetivo determinar la relacion entre la produccién agricola y el
desarrollo econémico en la comunidad Inca Parte distrito de San Pablo,
Cusco, afio 2019, dicho estudio fue de tipo basico, con un nivel de estudio
correlacional, en el cual se aplico la técnica de la encuesta, se desarrollé bajo
un enfoque cuantitativo, en el mencionado estudio se arrib6 a la conclusion de
que la produccion agricola no se relaciona de manera negativa en el desarrollo
econdémico de los productores agricolas en la comunidad Inca Parte distrito de
San Pablo, Cusco, afio 20197, evidenciandose que de acuerdo a la tabla de
valores se tiene una correlacion positiva débil, ello considerando que la
produccién agricola no es tecnificada en la zona, lo cual muestra un beneficio
limitado, en el desarrollo econémico, no siendo optimo, por lo cual no se
identifica un nivel considerable de mejora de las condiciones de vida o calidad

de vida de las familias.

Capcha, (2020) con el titulo

“Analisis sobre las consecuencias obtenidas de la ejecucion del gasto en la
gestion institucional de la Escuela Nacional Superior Autbnoma de Bellas
Artes, 2019 - 2020”. Respecto al segundo objetivo especifico de la
identificacion de las modificaciones presupuestales en la ENSABAP, se
concluye que este proceso es una herramienta Util y necesaria que tiene el
area de presupuesto, para habilitar a un clasificador de gastos que no cuenta
con saldo y que es requerido por un area para el logro de sus objetivos; sin
hacer un uso excesivo de ello ya que este proceso se realiza a través del
Pliego 81 del Ministerio de Educacién; debiéndose dar prioridad a las
actividades programadas que cuentan con presupuesto, y evitar la
programacion de nuevas actividades dejando de realizarse otras, dentro de
ello se deben considerar otros problemas que influyen en la ejecucion del
gasto como los procedimientos internos en el area de contrataciones que

demande mayor tiempo de lo planeado, como el cambio de los precios
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proyectados en la preparacion del presupuesto, falta de conocimiento y/o
experiencia del personal directivo como operativo, toma de decisiones de las
autoridades con poco conocimiento sobre las repercusiones que esto puede
recaer dentro de un proceso para la adquisicion de un bien o servicio, y por

ende en el proceso de gasto.

Romero (2018) en su tesis:

“Produccion agricola y gestion de proyectos de inversion publica en la
Direccion Regional de Agricultura (DRA) San Martin, 2016”. Se planteé como
objetivo establecer la relacion entre la Gestion de proyectos de inversion
publica y la produccién agricola de la DRA San Martin, 2016; se trabajé con
una muestra a 70 productores de la Regidn de San Martin; investigaciéon no
experimental, de disefio de investigacion descriptiva correlacional. Entre los
resultados obtenidos a se puede destacar que la Gestibn de Proyectos de
Inversion Publica con un 40% regular y un 51% como adecuada y en cuanto a
la Produccion Agricola se corrobora un 36% como regular y un 57% aprueba
como bueno. Concluydé que existe una relacion significativa de 0,698 entre la
gestion de proyectos de inversion publica y la produccién agricola en la DRA
San Martin, 2016 para con los 70 productores de esta. Se hace esta
afirmacion precisamente porque el valor de significancia bilateral fue menor al
margen de error; es decir, 0,000. Por otra parte, la relacion que presentaron
las variables de investigacién fue correlacion positiva media a través de la

prueba estadistica de Rho Spearman.

Para, Rosas (2018)
Su investigacion tuvo como objetivo Evaluar la ejecucion presupuestal y su
incidencia en el cumplimiento de metas y objetivos del Area de Recursos

Naturales de la Gerencia Regional de Agricultura La Libertad, afio 2016-2017.

Lo cual se aplicé un disefio de investigacion no experimental de corte
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transversal descriptiva. Teniendo como poblacion a la Gerencia Regional de
Agricultura La Libertad y como muestra al area de Recursos Naturales de
dicha entidad. Para obtener la informacion para el analisis correspondiente, se
realizé la entrevista a la persona encargada del presupuesto, la guia de
observacion y la recoleccion de la documentacion para el analisis de
resultados. De los resultados obtenidos del estudio realizado se puede
destacar que la ejecucion presupuestal de gastos del afio 2016 se ejecuto el
92.15% con respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y en el afio
2017 se ejecutd el 88.01% con respecto al PIM, lo cual muestra un grado de
eficacia regular segun el rango de calificacion normado por la Directiva de la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico N° 005-2012-EF/50.01 de
evaluacién del Ministerio de Economia y Finanzas, y ello permite que no se
cumpla de manera correcta los objetivos y metas. Concluy6 que la ejecucion
presupuestal incide de manera negativa en el cumplimiento de metas y
objetivos del area de Recursos Naturales de la Gerencia Regional de
Agricultura La Libertad, afio 2016 - 2017.

Jaramillo, (2018)

La ejecucion de proyectos productivos y su impacto en el desarrollo agrario en
la regibn Amazonas periodo 2012 — 2016. El objetivo de la presente
investigacion fue determinar el impacto de la inversion publica de los
proyectos productivos ejecutados. La presente investigacion es de enfoque
cuantitativo, con un tipo de estudio descriptivo comparativo, cuyo disefio es no
experimental transversal. La poblacién de estudio estaba conformada por
69,562 productores, que desarrollan sus actividades en un éarea de 1,
766,278.65 has de la region amazonas, y la muestra fue determinada en forma
intencional por conveniencia. Los datos fueron recogidos para cada afio de la
Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas, aplicando los
instrumentos: Ficha Técnica “Ejecucion presupuestal de proyectos productivos
en la region Amazonas, periodo 2012—-2016” y la Ficha técnica “Area instalada
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y rendimiento en los cultivos muestreados durante el periodo del estudio 2012-
2016”, haciéndose un analisis correlacional. Concluyé que las politicas de
inversion publica en proyectos productivos no han contribuido efectivamente
en el desarrollo agrario de Amazonas debido a la carencia de una planificacion
estratégica en los tres niveles de gobierno para lograr el mejoramiento de

calidad de vida de los productores agrarios de la region.

Quispe (2016) en su investigacion:

Local

“‘Evaluacion de la ejecucion presupuestaria y el cumplimiento de metas
presupuestarias del Gobierno Regional de Puno, 2014 — 2015”. Tuvo por
objetivo general, evaluar la ejecucion presupuestaria y su influencia en el
cumplimiento de metas presupuestarias del Gobierno Regional de Puno. La
muestra lo constituyo la sede central del Gobierno Regional de Puno en las
funciones de transporte, salud y educacién. Empleandose el método
deductivo, descriptivo, analitico y comparativo. En la recoleccion de datos
realizo un andlisis y verificacién de los documentos relacionados a la ejecucion
presupuestaria, lo cual se recogera del SIAF-Mdodulo presupuestario y MEF —
transparencia econdmica, se procesaran los datos para los cual se siguio el
siguiente procedimiento: tabulacion en cuadros estadisticos de distribucion
porcentual, analisis e interpretaciéon de datos. Concluyé que el presupuesto
programado para el periodo 2014 segun el presupuesto institucional
modificado es de S/ 329,141,486.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/
258,890,281.00 que representa el 78.7% y en el periodo 2015 se tuvo un
presupuesto programado segun el presupuesto institucional modificado de S/
254,307,325.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/ 185,911,669.00 que
representa el 73.1%, demostrandose en ambos periodos una deficiente
capacidad de gasto e incide negativamente en el cumplimiento de las metas

presupuestarias.
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Torres (2021) en su estudio:

Impacto del gasto publico en la produccién agropecuaria de la region de
Tumbes, 20014 - 2019, (2021). Tuvo por objetivo determinar el impacto del
gasto publico total devengado agropecuario en la produccién agropecuaria de
la regidn de Tumbes, 2004 - 2019. Se aplico el método correlacional, no
experimental, cuantitativo, de disefio no experimental. La muestra de estudio
estara definida por toda la produccion del sector agropecuario de la Region de
Tumbes durante el periodo de estudio, 2004-2019. Se continuara aplicando un
modelo de regresion lineal multiple logaritmico, usando como técnica de
recoleccion de datos archivos digitales, paginas confiables, entre aquellas
fuentes como INEI, MINAGRI, MEF, BCR, ETC. Se hizo uso del programa
estadistico Eviews 10, Excel para el procesamiento de datos que nos permitié
definir la relacion de ambas variables, como ultima técnica de investigacion se
cuenta con la presentacion a través de los indicadores y las tablas de
resultados al ser procesados los datos. Los resultados demostraron que Si
existe una relacion directa y significativa entre el gasto publico total devengado
agropecuario y la produccién agropecuaria por lo que se acepta la hipotesis de
estudio. Concluyd la importancia que tiene el gasto que realizan las
autoridades en el sector agropecuario dado que un aumento del 1% del

presupuesto a este sector aumentaria la produccién en 0.028%

Zapata (2021) en su tesis:

‘Manejo presupuestal, efectividad en gestion institucional, Intendencia
Nacional de Bomberos del Perd, Comandancia Tumbes, 2020”. Tuvo como
objetivo determinar la incidencia del manejo presupuestal en la efectividad de
la gestion institucional. Investigacion de disefio no experimental, transversal,
con enfoque cuantitativo, tipo descriptivo-, correlacional. La poblacion estuvo
constituida por 20 colaboradores de la intendencia, de muestra censal y se

aplicaron dos cuestionarios con 15 preguntas para ambas variables, en escala
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de Likert. Se obtuvo un coeficiente de Alfa de Cronbach 0,895 determinandose
la confiabilidad de los instrumentos de medicion.. Los resultados obtenidos
fueron de nivel alto de la variable manejo presupuestal del 55,0% con una
incidencia en la variable efectividad de la gestién institucional de nivel alto con
el 50,0% de las respuestas de los colaboradores. Para la dimension ejecucion
presupuestaria los resultados fueron de nivel alto con el 50,0% de las
contestaciones. Para la dimensién gestion presupuestaria las respuestas
fueron de nivel alto con el 60,0% de ellas. Para la dimension gestién
presupuestaria con resultados de nivel alto del 75,0% y finalmente para la
dimensién modificaciones presupuestarias con afirmaciones de nivel alto con
el 70,0%. Cabe anotar que todas tuvieron coeficientes de Rho de Spearman
de nivel medio confirmandose las hipotesis de trabajo que existio incidencia
directa y positiva en la variable efectividad de la gestion institucional.
Concluyd, que existi6 una incidencia directa y positiva en la variable

efectividad de la gestion institucional, con un p(Rho) de 0.365.

Moran (2016) en su tesis:

“Comportamiento del gasto publico en la produccién agropecuaria de la region
Tumbes bajo el enfoque Keynesiano, 2003 — 2014”. Tuvo por objetivo realizar
un estudio del comportamiento del gasto publico en la produccion
agropecuaria de la regién tumbes bajo el enfoque keynesiano, 2003-2014. Se
fundamento en la teoria de desarrollada por Keynes, quien plantea que un
aumento del gasto publico genera un aumento de la produccién. Es necesario
que al ejecutar un gasto publico eficiente que cumpla su funcién llegando al
destino correcto y con las metas planteadas aumentando la produccién, cosa
gue no se ve reflejada actualmente, siendo contexto de investigacion, ya que
el gasto deberia ser la base para el desarrollo. Se empledé el método
descriptivo, disefio no experimental y longitudinal, bajo el enfoque keynesiano
con el uso de variables, gasto publico y produccién agropecuaria, permitio

determinar el comportamiento que estas tienen en la region de Tumbes y asi
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tener una vision de la problematica que se tiene con poco aporte del gasto
publico y lograr asi posibles alternativas de soluciones, asimismo de servir de
una base de sustento e informacién para una posterior investigacion que
aporten mayores soluciones de politica economia y gubernamental. Durante el
periodo 2003 - 2014 se determind que el gasto publico no guardan relacion
con la produccion agropecuaria teniendo comportamiento diferente, siendo

este negativo en la region de Tumbes y diferente al enfoque keynesiano.

El gasto en infraestructura en la produccion agropecuaria solo alcanzé el 9%
del total de agricultores siendo la causa del ineficiente gasto publico y de la
baja produccién agropecuaria actual, visualizando que el gasto publico no esta
teniendo el destino original esperado.. El gasto en mejorar las capacidades
del recurso humano es irrelevante en la produccion agropecuaria, lo poco que
se ha destinado no ha dado el impacto esperado en el sector para mejorar la
produccién. La innovacion tecnolégica es la mas importante en la region
Tumbes ha priorizar con un 45% sin embargo es la menos atendida con solo
un 4% de la poblacién, evidenciandose, porque el sector agropecuario sigue
estancado, pues no se hace mucho por innovar en tecnologia que hoy es la

herramienta primordial para optimizar los recursos. (Moran,2016)

Sapaico, Vasquez, y Vilcapoma (2018) en su trabajo:

Desarrolla el Plan Estratégico de la Region Tumbes (2017-2027) y se elaboré
siguiendo el modelo de Planeamiento Estratégico propuesto por el profesor
Fernando D’Alessio; documento cuya finalidad fue determinar las estrategias
gue llevaran a Tumbes a ser una de las cinco regiones mas competitivas del
pais, ademas de ser reconocida como una zona eco turistica por su
biodiversidad y como un centro de exportacion de productos no tradicionales,
como los langostinos y el banano organico. La vision deseada se conseguira
mediante la implementacion de las estrategias que se obtuvieron a través de

la Matriz FODA. Las estrategias obtenidas son desarrollar el mercado del
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langostino Tumbesino en Espafia y EE. UU; penetrar en los mercados de
China, Japon y EE. UU. con el banano organico; promocionar el ecoturismo de
la region para penetrar en Japon y desarrollar en Ecuador, Chile y Argentina;
crear una bolsa de trabajo para estudiantes en empresas del rubro
agroindustrial, acuicola, turismo y medioambiental; crear productos con valor
agregado que sean apreciados en Holanda, Japén y EE. UU; crear Clusteres
dentro de la regién en los sectores de turismo, agricultura, acuicultura y
comercio; invertir en infraestructura y tecnologia para el turismo, el banano y
el langostino y las comunicaciones; formalizacion de los empresarios del
langostino y banano organico para unificarlas en un solo ente exportador;
desarrollar programas nutricionales para nilos menores a cinco afos y cuidar
los recursos naturales y concientizar a los pobladores sobre el

medioambiente.

Maceda y Agurto (2020) en su tesis:

La teoria y la practica internacional han demostrado que el Estado a través del
gasto publico permite mantener tasas de crecimiento sostenibles en el largo
plazo. El desarrollo econdmico es la capacidad de paises o regiones para
crear riqueza con el fin de promover o mantener la prosperidad o bienestar
econdémico y social de sus habitantes. Es aqui donde la inversién publica
considerada como el medio en la provisién de la infraestructura econémica
nacional debe actuar como principal instrumento para mejorar dicha
distribucion del ingreso nacional dentro las regiones; por lo que resulta
relevante el estudio y andlisis de la relaciobn entre estas dos variables de
investigacion, que permitiran identificar los indicadores y estadisticas
individuales describiendo la influencia de la inversion publica en el desarrollo
econdémico de nuestra region. . La importancia de la inversion publica radica
en las siguientes razones: 1. Generacion de empleo. La implementacion de la
inversion promueve el crecimiento del empleo, con la contratacion de mano de

obra calificada y no calificada, promovidas por efecto multiplicador. Lo que
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indica aumento de la capacidad adquisitiva de la poblacion regional. 2.
Dinamismo econdmico local. La implementacién de proyectos de inversién en
una localidad, favorece a la demanda de bienes y servicios de la zona; esta
demanda promueve el efecto multiplicador de la economia local, generando
encadenamientos que propician el crecimiento del producto bruto interno (PBI)
local. 3. Dotacion de infraestructura. La infraestructura economica y social
permite cerrar brechas tanto de infraestructura como de acceso a los servicios

publicos. 4. Redistribucion del ingreso.

Los referidos autores, concluyeron:

Que, la implementacion de los proyectos de inversion se convierte en una
herramienta de politica para la redistribucion del ingreso en zonas vulnerables
del pais. 5. Acceso a los servicios. Facilita un mayor acceso por la
disponibilidad de servicios publicos de calidad, tales como: agua potable y
alcantarillado, educacion, salud, transporte, energia  eléctrica,
telecomunicaciones, entre otros; todo ello permitira que el Estado cumpla con
coberturar servicios para que la poblacion mejore la calidad de vida. 6.
Cambia la vida de las personas. Asimismo, se observa el alto porcentaje de
poblacion urbana (méas del 90%) nos hace presumir el abandono del sector
agropecuario y pesquero y que debe ser fortalecido por la inversién publica
regional para mejorar la economia, este fendbmeno de abandono del sector
rural es producto del contrabando fronterizo que se daba en décadas pasadas
y que ha dejado esta situacion. (Maceda y Agurto, 2020)
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2.3. Definicion de términos basicos

Calidad del Presupuesto
“‘Es la realizacion del proceso presupuestario bajo los criterios de eficiencia
asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y oportunidad en la

prestacion de los servicios” (Decreto Legislativo N° 1440, 2018).

Empleo
“Es la generacion de valor a partir de la actividad producida por una persona. Es
decir, el empleado contribuye con su trabajo y conocimientos en favor del empleador,

a cambio de una compensacion econémica conocida como salario”.

Impacto

Diversos cambios a largo plazo, pueden ser tanto primarios como secundarios,
positivos y negativos, producidos indirecta o directamente por un PIP. Se incorpora
con los fines de un proyecto de inversion publica (PIP). ( Ministerio de Economia y
finanzas, 2012)

Programa de desarrollo productivo agrario rural - agro rural

“Organismo creado, con la finalidad de promover el desarrollo agrario rural, a través
del financiamiento de proyectos de inversion publica en zonas rurales en el @mbito
agrario en territorios de menor grado de desarrollo econémico, aprobados conforme

a la normatividad vigente” (Decreto Legislativo N° 997, 2008).

Productor agrario

“Persona natural cuya principal actividad econdmica es la agricultura, la ganaderia y
lo forestal, incluyendo las actividades de procesamiento primario de los productos
agrarios que produzcan directamente” (Decreto Supremo N° 014- 2009- AG, 2009).
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Programacién multianual

Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico tiene una perspectiva multianual
orientada al logro de resultados a favor de la poblacion, en concordancia con las
reglas fiscales establecidas en el Marco Macroeconémico Multianual y los
instrumentos de planeamiento elaborados en el marco del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico (SINAPLAN). (Decreto Legislativo N° 1440, 2018)

Tecnologias agrarias

Es el conjunto de productos, procedimientos y métodos que hacen posible la
aplicacion practica del conocimiento cientifico en la produccion y gestién de bienes y
servicios agrarios. (Decreto Supremo N° 014- 2009- AG, 2009)

Transparencia presupuestal
“Consiste en que proceso presupuestario sigue los criterios de transparencia en la
gestion presupuestal, brindando a la poblacion acceso a los datos del presupuesto,

conforme a la normatividad vigente”. (Decreto Legislativo N° 1440, 2018)

Unidad productiva sostenible
Conjunto de condiciones que caracteriza a un tipo de actividad agricola,
pecuaria o forestal que permiten a los productores contar con la escala minima
para generar excedentes y recuperar la inversion realizada en la
implementacion de sistemas productivos. En el Manual de Operaciones se
precisaran las citadas condiciones, entre ellas el tamafio, zona geografica y el

cultivo o crianza manejada. (Decreto Supremo N° 014- 2009- AG, 2009)
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lll. MATERIALES Y METODOS

3.1. Hipotesis

Hipotesis general

El impacto del manejo presupuestal es positivo y significativo en el desarrollo agrario
de la Direccion Regional de Agricultura, Region Tumbes, 2022.

Hipotesis especificas.

1.El impacto de la ejecucion presupuestal en el desarrollo agrario es positivo y
significativo en la Direccion Regional de Agricultura Region Tumbes.

2. El impacto de la gestion presupuestal en el desarrollo agrario es positivo y
significativo en la Direccion Regional de Agricultura Region Tumbes.

3. El impacto de las modificaciones presupuestales en el desarrollo agrario es
positivo y significativo en la Direccion Regional de Agricultura Region
Tumbes.

La prueba de hipoétesis se realizara con el p — value, si:

p < 0,05, significa que la hipotesis alterna planteada se acepta.

p > 0,05 significa que la hipétesis nula planteada se rechaza.

3.2 Tipo de estudio y disefio de contrastacion de hipotesis.

Tipo de estudio

La presente investigacidon sera aplicada porque intenta resolver los problemas

presentados. De acuerdo con Baena (2014) expresa que este tipo de investigacion
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“‘plantea problemas concretos que requieren soluciones inmediatas e iguales de

especificas” (p.11).

Enfoque cuantitativo porque emplea la recoleccion de datos y los analiza para
dar respuesta a las interrogantes de la investigacion y la hipotesis planteada,
ademas confia en la medicion de las variables con el instrumento de medicion,
el cuestionario valorado con la escala de Likert (Naupas, Mejia, Novoa y
Villagémez 2014).

Estudio de tipo descriptivo — correlacional, ya que dado que se describiran las
propiedades y caracteristicas de la variables manejo presupuestal y desarrollo
agrario y su asociacion entre ellas que determinara su impacto. Segun Hernandez y
Mendoza (2018) sefiala que la investigacion puede incluir diferentes alcances de ser
descriptivo y correlacional, ya que por un lado recabara informaciéon de las variables
para describirlas y a su vez permitira conocer la relacion o grado de asociacion de las

variables en un contexto particular.

Disefio de investigacion

La investigacion presentara un disefio no experimental, porque se describira el
comportamiento de las variables manejo presupuestal y desarrollo agrario, como se
percibe en la realidad. Carrasco (2019) indica “que son cuyas variables carecen de

una manipulacién intencional” (p.71).

Asimismo sera de disefio tranversal porque se dard en un periodo de tiempo

especifico, en este caso 2023.

Para la contrastacion de la hipétesis se empleara el disefio correlacional, como se

distingue:

51



Ox

Dénde:

n= muestra

Ox = Observacién manejo presupuestal
Oy = Observacion desarrollo agrario

R = Relacion entre variables
3.3. Poblacion, muestray muestreo
Poblacién
Martinez (2012) expresa “es un conjunto de unidades o elementos que presentan una
caracteristica en comun” (p. 658). En la investigacion, la poblacion estara constituida
por 46 trabajadores administrativos nombrados, que actualmente laboran en la
Direccion Regional de Agricultura Tumbes, informacion proporcionada por el Area de

Personal. (APER - DRAT, 2022). (Tabla 1)

Tabla 1: Poblacion de personal administrativo

Directivos y grupos Nombrados
ocupacionales

Funcionarios/ directivos 15
Profesionales 09
Técnicos 22
Total 46

Fuente: Area de Personal, DRAT, 2022
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La segunda poblacién para la variable desarrollo agrario estuvo representada por
toda la poblacion de region Tumbes, que representara a los productores agricolas
(Tabla 4)

Tabla 2: Poblacion por provincia de la region Tumbes

Composicion por provincia Poblacion
Tumbes 173 590
Contralmirante Villar 21 029
Zarumilla 56 744
Total 251 363

Fuente: Instituto Nacional de estadistica e Informética,(INEI, 2017)

Muestra

De acuerdo con Nel (2010) “Es en un grupo reducido de elementos de dicha
poblacién, al cual se le evallan caracteristicas particulares, generalmente, con el

propésito de inferir tales caracteristicas a toda la poblacion” (p.95).

Para la primera poblacion se empledé una muestra censal porque se utilizd la
encuesta en todos los elementos de la poblacién, aplicAndose un cuestionario, tipo
entrevista a los 46 trabajadores administrativos de la institucion; en sus respectivos

puestos de trabajo en su jornada laboral.

La muestra para la segunda poblacion, se determind mediante la formula de
poblaciones finitas, estas son constituidas por un determinado o limitado nimero de

elementos, asi lo indica Martinez (2012).

B Z '« PxQ =N
~ ((N—1)E2+ z2=P=Q)

n
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N: Poblacién total. (251,363)

n: Tamafo de la muestra por estimar.

Z: al 95% Nivel de confianza o margen de confiabilidad. (1.96)
P: Proporcion positiva. (50%)

Q: Proporcion negativa. (50%)

E: Coeficiente de error muestral. (9%)

Reemplazando en la férmula, tenemos

n=119
Tabla 3: Muestra de productores agricolas por provincia de la regién Tumbes
Composicioén por Poblacién Muestra
provincia
Tumbes 173590 82
Contralmirante Villar 21029 10
Zarumilla 56,744 27
Total 251, 363 119

Fuente: Instituto Nacional de estadistica e Informatica, (INEI, 2017)

Muestreo

De acuerdo con Naupas et. al. (2014) es una técnica de base estadistico-
matematica que consiste en extraer de un universo o poblacién representado por una
“N”, una muestra representada por una “n”, esta facilita la labor del investigador

ahorrando recursos como el tiempo, dinero y esfuerzo.

Para esta investigacion, para variable manejo presupuestal el muestreo es no
probabilistico, aplicandose un cuestionario tipo entrevista a los 46 colaboradores
administrativos de la DRAT, en sus respectivos puestos de trabajo en horario de

trabajo.

El muestreo es probabilistico para la variable desarrollo agrario, donde todos los

elementos de la poblacion tuvieron la posibilidad de ser elegidos, a los 119
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productores agricolas de la regiéon Tumbes, a quienes se les aplico la encuesta en

su predio agricola.

3.4. Métodos, técnicas e instrumentos

Métodos
De acuerdo a Bernal (2016) precisa “es un conjunto de procedimientos, valiéndose
de los instrumentos o diferentes técnicas examinan y solucionan los problemas de la

investigacion”. La investigacion se emplearon los siguientes métodos:

Deductivo
El estudio del manejo presupuestal y desarrollo agrario se explicaron en base a las
doctrinas relacionadas. Al respecto Baena (2014), expresa que “empieza por las

ideas generales y pasa a los casos patrticulares”.

Inductivo

Se empled, aplicando un procedimiento que viene desde la recogida hasta la
elaboracion de conclusiones. Segun Carrasco (2019) nos sefiala que “es un proceso
inductivo cuando después de analizar un conjunto de hechos concretos particulares

se llega a conclusiones generales” (p.270).

Cuantitativo

“Se fundamenta en la medicibn de las caracteristicas para poder explicar el
comportamiento de las variables” (Bernal, 2016). En la investigacion se emplearon
programas estadisticos como el SPSS con el modelo Rho Spearman, Alfa de

Cronbach y tablas de frecuencias.
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Problematico — hipotético

Naupas et. al. (2014) se basa en la formulacion de problemas sobre la realidad y en
adelantar conjeturas que dara solucion. La investigacion se fundamentara en la
situacion problematica que genera interrogantes para responderlas mediante las

hipotesis.

Técnicas

Carrasco (2019) sefala que “son un conjunto de reglas y pautas que guian las
actividades que realiza el investigador, como un conjunto de herramientas
procedimentales ayuda a recopilar informacién”; para el estudio se empleara las

técnicas siguientes:

Encuesta

Blanco (2011) es una herramienta estandarizada que permite obtener informacion
mediante un cuestionario sobre las personas en estudio de manera sistematica y
ordenada. El instrumento de medicion fue un cuestionario estructurado con 15
preguntas para la variable manejo presupuestal, aplicAndose, tipo entrevista a los 46
trabajadores de la institucién, de igual forma se aplicé un cuestionario con 16 items
de la variable desarrollo agrario a los 119 productores agricolas de la region
Tumbes. (Anexo 3,4y 5)

Técnica documental

Nel (2010) expresa que “permite la recopilacion de informacion para enunciar las
teorias que sustentan el estudio de los fendmenos y procesos. Las fuentes primarias
de informacion son los libros, monografias, revistas, periddicos, tesis entre otros”. En
la investigacion se revisaron articulos y textos de cuyos contenidos se relacionaron

con las variables de estudio.
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Instrumentos

Cuestionario

De acuerdo a Bernal (2016) indica que “es un conjunto de preguntas disefiadas para
generar los datos necesarios, con el propésito de alcanzar los objetivos de un
proyecto de investigacion” (p.245). En la investigacion se emplearon dos
cuestionarios, las cuales se estructuraron en un conjunto de preguntas basadas en
nuestras variables, dimensiones e indicadores. Para la variable manejo presupuestal
se estructuré un cuestionario del5 preguntas, en escala de Likert: En desacuerdo
(1), indeciso (2), de acuerdo (3), instrumento que se aplicara tipo entrevista a los 46

trabajadores administrativos nombrados de la institucion agraria. (Anexo 3, 4y 5)

Para la variable desarrollo agrario se disefid un cuestionario con 16 preguntas en
escala de Likert: En desacuerdo (1), indeciso (2), de acuerdo (3), dirigido a los 119

productores agricolas.

Fichas bibliograficas

En la técnica documental se emplearon fichas bibliograficas para registrar la
informacion, contenida en la literatura, informes y registros. Nel (2010) sefiala que “el
objetivo de la ficha bibliografica es ubicar, registrar y localizar la fuente de
informacion, ademas afiade otros instrumentos para la técnica documental como la
ficha de trabajo.

3.5. Procesamiento y analisis

Procesamiento de datos

Después de la recoleccion de datos, se empled el programa Excel que permitio
realizar la tabulacion de los datos en una matriz, estos datos registrados se
exportaron al software estadistico de ciencias sociales SPSS, en su procesamiento
se obtuvieron coeficientes de Alfa de Cronbach, P- value y Rho de Spearman, tablas
de frecuencia y figuras que representara los resultados de las variables en base a los

objetivos.
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Andlisis de datos

Una vez obtenidos los resultados indicados, se explicaron mediante la discusion,
comparando con los hallazgos de otros investigadores y fundamentdndose con el
estado del arte, que permitieron arribar a conclusiones y estas describieron el
objetivo general alcanzado de determinar el impacto del manejo presupuestal de la

DRA, en el desarrollo agrario de la Region Tumbes, 2022.

3.6. Analisis de confiabilidad del instrumento

De acuerdo a Naupas et. al. (2014) “el Alfa de Cronbach se denomina asi en honor a
su creador J. L. Cronbach ayuda a determinar la confiabilidad del instrumento de
medicion, se determina mediante procesos matematicos y los coeficientes que se
obtienen varian entre 0 a 1”. Para la obtencion del coeficiente se emplea la formula o

en todo caso se recurre al SPSS.

Galindo (2020) sefiala que O es una confiabilidad nula y 1 se considera una
confiabilidad absoluta, como regla general se considera un instrumento confiable los
gue obtienen un valor de alfa de Cronbach superior a 0.70, y asu vez esta en
conformidad con los que sefialan otros autores el coeficiente es aceptable si se

obtiene como resultado un valor entre 0.71 y 0.80.

Tabla 4: Criterios de confiabilidad de Alfa de Cronbach

Nivel Valor
Excelente 091-1
Bueno 0.81-0.90
Aceptable 0.71-0.80
Cuestionable 0.61-0.70
Pobre 0.51-0.60
Inaceptable 0-0.50

Fuente: Galindo (2020)
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Formula estadistica:

e = Coeficiente del Alfa de Cronbach.
K = NUmero de items.
§# = Varianza del item.

52 = Varianza de la suma de items.

Para determinar la confiabilidad de la variable manejo presupuestal, se aplico el
cuestionario a una muestra piloto de 15 personas, y con aplicacién de la formula se
obtuvo un coeficiente de 0.735 demostrandose la confiabilidad del instrumento de

medicion. (Anexo 6)

K 15
> Si2 1.4133333
St? 4.5066667
a = 0.735

Para determinar la confiabilidad de la variable desarrollo agrario, se aplicdé el
cuestionario a una muestra piloto de 15 personas, y con aplicacion de la férmula se
obtuvo un coeficiente de 0.776 demostrandose la confiabilidad del instrumento de

medicién. (Anexo 7)

K 16
5 S2 1.47556
St2 5.42222
o = 0,776
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3.7. Definicion y operacionalizacion de variables

Variable 1: Manejo Presupuestal

Definicion conceptual

“Es un proceso logico de actividades que permite a las entidades publicas lograr sus
objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo Institucional, ya que es la
expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a efectuarse durante el

afo fiscal en funcion a los ingresos que financian dichos gastos”.

Dimensiones:

a. Ejecucion presupuestaria
b. Gestion presupuestaria de los ingresos y gastos publicos
C. Modificaciones presupuestarias.

Definicidon operacional

La variable manejo presupuestal se midi6 a través de sus dimensiones
ejecucién presupuestaria, gestion presupuestaria de los ingresos y gastos
publicos y modificaciones presupuestarias, de cuyos contenidos se
estructuran un cuestionario con 15 items, empleando la escala de Likert: “De
acuerdo (DA) 3, Indeciso (I) 2, En Desacuerdo (ED) 1, aplicAndose la técnica
de la encuesta, tipo entrevista a una muestra de 46 colaboradores
administrativos nombrados de la DRAT,en sus respectivas oficinas en
horarios de trabajo”. Su operacionalizacién se aprecia en la tabla 5 y Anexo 1

y2
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Tabla 5: Dimensiones e items de la variable manejo

presupuestal
Dimensiones ltems
Ejecucion presupuestaria 1,2,3,4,5
b. Gestidn presupuestaria 6,7,8,9, 10
de los ingresos y gastos
publicos
c. Modificaciones 11,12, 13, 14, 15

presupuestarias

Fuente: Cuestionario

Variable 2: Desarrollo Agrario

Definicién conceptual

“Son las acciones tendientes a la transferencia de tecnologia y capacitacion
permanente del productor del &rea, brindando opciones de modelos de
aprovechamiento, comercializacién y mercadeo, asi como implementar acciones de
investigacion, capacitacion y promocion de la' actividad agropecuaria y agroindustria”

(Lozano - Espitia y Restrepo - Salazar, 2016).

Dimensiones:
a. Empleo
b. Buenas préacticas agrarias
c. Condiciones de vida

d. Manejo ambiental

Definicion operacional

“‘Esta variable se midi0 mediante sus dimensiones: Empleo, buenas practicas

agrarias, condiciones de vida y manejo ambiental de su contenido estructurandose
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”.

un cuestionario con 12 items, con escala de Likert con las alternativas”. “De acuerdo
(DA) 3, Indeciso (I) 2, En desacuerdo (ED) 1; respuestas que reflejaran una actitud
positiva 0 negativa; aplicAndose. tipo entrevista a una muestra de 119 productores
agricolas, en la regiéon Tumbes”. (Tabla 2 y Anexo 1y 2)

Tabla 6: Dimensiones de la variable desarrollo agricola

Dimensiones Items
a. Empleo 16, 17, 18, 19,
b. Buenas précticas 20, 21, 22, 23,
agrarias.
c. Condiciones de vida. 24, 25, 26, 27,
d. Manejo ambiental. 28, 29, 30, 31.

Fuente: Cuestionario
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados

Para el objetivo general: Determinar el impacto del manejo presupuestal de la

Direccion Regional de Agricultura en el desarrollo agrario de la RT, 2022.

Tabla 7: Impacto del Manejo Presupuestal en el
desarrollo agrario

Nivel Manejo Presupuestal Desarrollo Agrario
Puntuacion n % Puntuacién _n %
Alto 34a45 28 60.9 38a48 31 26.1
Medio 25a34 15 326 27 a 37 78 65.5
Bajo 15a24 3 65 16 a 26 10 8.4
Totales 46 100.0 Totales 119 100.0

Fuente: Encuesta.

Los resultados de la encuesta aplicada al personal de la Direccion Regional de
Agricultura de Tumbes tuvieron contestaciones para la variable manejo presupuestal
de nivel alto con el 60,9%, para el nivel medio con el 32,6% y para el nivel bajo con el
6,5% con un impacto en la variable desarrollo agrario de nivel medio con el 65,5%
para el nivel alto con el 26,1% y para el nivel bajo con el 8,4% respuestas obtenidas
de la muestra de los productores agricolas de la RT.

Prueba de hipotesis para el objetivo general: El impacto del manejo presupuestal
es positivo y significativo en el desarrollo agrario de la Direccion Regional de

Agricultura, Region Tumbes, 2022.

Resultados que los podemos comprobar con el célculo del coeficiente Rho de
Spearman de 0,338 con un nivel de significancia de 0,000 indicAndonos que existié
una relacion de asociatividad entre la variable manejo presupuestal y desarrollo
agricola con un impacto positivo y poco significativo, de nivel bajo, aceptando la

hipétesis de trabajo par el objetivo general.
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Tabla 8: Correlacion entre el manejo presupuestal en
el desarrollo agrario

Coeficiente Rho de Manejo Desarrollo
Spearman Presupuestal  Agrario
Coeficiente 0.338**
Manejo Sig. 0.000
Presupuestal (bilateral)
N 46
Coeficiente 0.338
Desarrollo Sig. 0.000
Agrario (bilateral)
N 119

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Encuestas

Para el objetivo especifico 1. Describir el impacto de la ejecucion presupuestal en

el desarrollo agricola de la Direccion Regional de Agricultura Region Tumbes.

Tabla 9: Impacto de la ejecucién presupuestal en el
desarrollo agrario.

Ejecucion Desarrollo Agrario
Nivel Presupuestal
Puntuacion n % Puntuacién N %
Alto 11al15 25 54.3 38a48 31 26.1
Medio 8al0 13 28.3 27 a 37 78 65.5
Bajo 5a7 8 174 16 a 26 10 8.4
Totales 46 100.0 Totales 119 100.0

Fuente: Encuesta.

La dimension que analizo el impacto de la ejecucion presupuestal con los indicadores
sobre los créditos, contrataciones de las obras y servicios, tuvieron respuestas de
los trabajadores de la DRAT, de nivel alto con el 54,3% para el nivel medio fueron del
28,3% y para el nivel bajo de 17,4% con un impacto en la variable desarrollo agrario
de nivel medio con el 65,5% para el nivel alto con el 26,1% y para el nivel bajo con el

8,4% respuestas obtenidas de la muestra de los productores agricolas de la RT.
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Prueba de hipdtesis para el objetivo especifico 1. El impacto de la ejecucion

presupuestal en el desarrollo agrario es positivo y significativo en la DRAT.

Impacto que lo podemos sustentar con el calculo del coeficiente Rho de Spearman
de 0,530 con una significacion bilateral de 0,000, todo lo cual nos indicé que existio
una relacion de asociatividad entre la dimension ejecucion presupuestal y desarrollo
agrario con un impacto positivo y significativo, de nivel moderado, aceptando la
hipotesis de trabajo para el objetivo especifico 1.

Tabla 10: Correlacion entre la ejecucion presupuestal
en el desarrollo agrario

Coeficiente Rho de Ejecucion Desarrollo
Spearman Presupuestal  Agrario
Coeficiente 0.530**
Ejecucion Sig. 0.000
Presupuestal (bilateral)
N 46
Coeficiente 0.530
Desarrollo Sig. 0.000
Agrario (bilateral)
N 119

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Encuestas

Para el objetivo especifico 2: Analizar impacto de la gestion presupuestal en el

desarrollo agricola de la Direccion Regional de Agricultura, Region Tumbes.

Tabla 11: Impacto de la gestion presupuestal en el
desarrollo agrario

Nivel Gestion Presupuestal Desarrollo Agrario
Puntuacion n % Puntuacién n %
Alto 11a15 31 67.4 38a48 31 26.1
Medio 8al0 9 196 27a37 78 655
Bajo 5a7 6 13.0 16 a 26 10 8.4
Totales 46 100.0 Totales 119 100.0

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Encuesta.
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Las contestaciones de los trabajadores de la Direccion Regional de Agricultura de
Tumbes para la dimension gestion presupuestal que midié la mision y compromiso
de la oficina de presupuesto, tuvieron respuestas de nivel alto con el 67,4% para el
nivel medio con el 19,6% y para el nivel bajo fue del 13,0% con un impacto en la
variable desarrollo agrario de nivel medio con el 65,5% de las afirmaciones, para el
nivel alto con el 26,1% y para el nivel bajo con el 8,4% respuestas obtenidas de la

muestra de los productores agricolas de la RT.

Prueba de hipodtesis para el objetivo especifico 2: El impacto de la gestion
presupuestal en el desarrollo agrario es positivo y significativo en la Direccién

Regional de Agricultura Regién Tumbes.

Las afirmaciones del impacto de la dimensidon gestidn presupuestal en la variable
desarrollo agrario la podemos confirmar con el calculo del coeficiente Rho de
Spearman de 0,412 con una significacion bilateral del 0,000 indicAndonos que existié
una relacién de asociatividad entre la dimension y la variable en estudio, con un
impacto positivo y poco significativo, de nivel moderado, aceptando la hipotesis de

trabajo para el objetivo especifico 2.

Tabla 12: Correlacion entre la gestidn presupuestal
en el desarrollo agrario

Coeficiente Rho de Gestion Desarrollo
Spearman Presupuestal  Agrario
Coeficiente 0.412**
Gestion Sig. 0.000
Presupuestal (bilateral)
N 46
Coeficiente 0.412
Desarrollo Sig. 0.000
Agrario (bilateral)
N 119

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Encuestas
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Para el objetivo especifico 3: Describir el impacto de las modificaciones
presupuestales en el desarrollo agricola de la Direccion Regional de Agricultura,
Regién Tumbes.

Tabla 13:Impacto de las modificaciones presupuestarias en
el desarrollo agrario

Modificaciones .
. Desarrollo Agrario
Nivel Presupuestales

Puntuacion n % Puntuacion n %
Alto 11a15 29 63.0 38 a 48 31 26.1
Medio 8al0 12 26.1 27 a 37 78 65.5
Bajo 5a7 5 10.9 16 a 26 10 8.4
Totales 46 100.0 Totales 119 100.0

**_La correlacién es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Encuesta.

La dimension que midid el impacto de las modificaciones presupuestales de los
créditos suplementarios, transferencias, habilitaciones, monitoreo, seguimiento y
evaluacion tuvieron respuestas de nivel alto el 63,0% para el nivel medio de 26,1% y
para el nivel bajo con el 10,9% con un impacto en la variable desarrollo agrario de
nivel medio con el 65,5% de las afirmaciones, para el nivel alto con el 26,1% y para
el nivel bajo con el 8,4% respuestas obtenidas de la muestra de los productores
agricolas de la RT.

Prueba de hipotesis para el objetivo especifico 3: ElI impacto de las
modificaciones presupuestales en el desarrollo agrario es positivo y significativo en la
Direccion Regional de Agricultura Regién Tumbes.

El impacto de la dimension modificaciones presupuestales en la variable desarrollo
agrario lo podemos corroborar con el calculo del coeficiente Rho de Spearman de
0,360 con un nivel de significancia de 0,000 todo lo cual nos indicO que existi6 una
relacion de asociatividad entre las variables de estudio con un impacto positivo y
poco significativo, de nivel bajo, aceptando la hipétesis de trabajo para el objetivo

especifico 3.
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Tabla 14: Correlaciéon entre las modificaciones
presupuestales en el desarrollo agrario

Coeficiente Rho de Modificaciones Desarrollo
Spearman Presupuestales  Agrario
Coeficiente 0.360**
Modificaciones Sig. 0.000
Presupuestales (bilateral)
N 46
Coeficiente 0.360
Desarrollo  Sig. 0.000
Agrario (bilateral)
N 119

** | a correlacién es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Encuestas

4.2 . Discusién

Para el objetivo general: Determinar el impacto del manejo presupuestal de la

Direccion Regional de Agricultura en el desarrollo agrario de la region Tumbes, 2022.

La encuesta aplicada al personal de la Direccion Regional de Agricultura de Tumbes
tuvo contestaciones de nivel alto con el 60,9% para el nivel medio con el 32,6% y
para el nivel bajo con el 6,5% con un impacto en la variable desarrollo agrario de

nivel medio con el 65,5%.

Pérez, (2022) con el titulo de actitudes, necesidades en pobladores de un caserio de
Ayabaca, region Piura de un proyecto del MIDIS, propension al desarrollo agrario. En
este estudio se valora las nuevas técnicas y conocimientos adquiridos con relacién al
sector agrario. Los hallazgos mas significativos revelan que, la mayoria manifiesta
estar de acuerdo con la ejecucion y los beneficios que trae para ellos, como politica
de estado; asi mismo, revelan que aun hay debilidades como todo programa social

del estado pero que se puede ir mejorando.
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Jaramillo (2018) La ejecucion de proyectos productivos y su impacto en el desarrollo
agrario en la region Amazonas periodo 2012 — 2016. Concluyd que las politicas de
inversion publica en proyectos productivos no han contribuido efectivamente en el
desarrollo agrario de Amazonas debido a la carencia de una planificacion estratégica
en los tres niveles de gobierno que imposibilita una coordinacion eficaz en desmedro
de propiciar una mejor calidad de vida a los productores agrarios de la regién y a la

familia que dependen econdmicamente de ellos.

Los resultados de la investigacion realizada en la Direccidn Regional de Agricultura
Tumbes, tienen coincidencias con los hallazgos del tesista Pérez (2022) y existieron
diferencias con los resultados encontrados por Jaramillo (2022) en Amazonas debido
a la carencia de planificaciéon estratégica en la institucién. El desarrollo agrario debe
basarse en planes estratégicos para horizonte temporal de 10 a 20 afios en la que se
planifique, el factor hombre, tierra y alimentos, siendo necesario preparar
profesionales que contribuyan a asegurar la alimentacion de un pueblo como el caso

de todos los gobiernos nacionales ampliacion de la frontera agricola.

Para el objetivo especifico 1. Describir el impacto de la ejecucion presupuestal en

el desarrollo agricola de la Direccién Regional de Agricultura Region Tumbes.

El impacto de la ejecucién presupuestal con los indicadores sobre los créditos,
contrataciones de las obras y servicios, las respuestas de los trabajadores de la
Direccién Regional de Agricultura de Tumbes, arrojaron un nivel alto con el 54,3%,
para el nivel medio fueron del 28,3% y para el nivel bajo de 17,4% con un impacto en
la variable desarrollo agrario de nivel medio con el 65,5%.

Rosas, (2018) en su tesis para evaluar la ejecucidén presupuestal y su incidencia en
el cumplimiento de metas y objetivos de la Gerencia Regional de Agricultura en La
Libertad. Concluy6 que la ejecucion presupuestal incide de manera negativa en el
cumplimiento de metas y objetivos. En el caso de la Direccion Regional de

Agricultura Region Tumbes, no es muy notable los resultados de la ejecucion
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presupuesto, observandose que esta por encima del 50.0%. que explica que los
gastos se dirigen a gastos funcionamiento como contrataciones de servicio y pagos a

personal contratado y de modo indiferente a la finalidad propia del proyecto agrario

Los resultados del trabajo de tesis desarrollado en la Direccibn Regional de
Agricultura de Tumbes tuvieron discrepancias en cuanto a las conclusiones de los
efectos en el desarrollo agricola, para el investigador Rosas (2018) de La Libertad, la
ejecucion presupuestal incide negativamente en la variable desarrollo agricola. Cabe
indicar que la ejecucion presupuestal es positiva, pero no cubre las necesidades del
proyecto, quedando inconcluso los proyecto y programas agrarios, postergando las

actividades que concurren en el desarrollo agrario.

Para el objetivo especifico 2: Analizar el impacto de la gestion presupuestal en el

desarrollo agricola de la Direccion Regional de Agricultura (DRAT).

Las contestaciones de los trabajadores de la Direccion Regional de Agricultura de
Tumbes para la dimension gestion presupuestal que midié la misibn y compromiso
de la oficina de presupuesto, tuvieron respuestas de nivel alto con el 67,4% para el
nivel medio con el 19,6% y para el nivel bajo fue del 13,0% con un impacto en la
variable desarrollo agrario de nivel medio con el 65,5%.

Hidalgo, (2022) Con el titulo Gestion presupuestal y ejecucion de proyectos publicos
en la Direccion Regional de Agricultura San Martin, 2022. Concluyendo que existe
relacion entre la gestiébn presupuestal y la ejecucion de proyectos publicos en la
Direccidén Regional de Agricultura San Martin, 2022.

La investigacion realizada en la Direccion Regional Agraria de Tumbes tiene
coincidencias con el trabajo de tesis desarrollado por Hidalgo (2022) en San Marin
corroborando que existio relacién entre las variables de estudio gestién presupuestal
y ejecucion de proyectos publicos. Evidenciandose que el ingreso publico y los
gastos no son los apropiados en la aplicacion en los proyectos publicos, ya que la

gestion presupuestal se encamina a orientar los recursos monetarios en actividades
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requeridas por el proyecto, y sus efectos alcancen satisfacer las necesidades mas
apremiantes, como canales de irrigacidbn, mejoramiento de técnicas agrarias y
productivas y el desarrollo agrario hace referencia a generar empleo sostenible,
buenas practicas agrarias y a mejorar la condiciones de vida del poblador tumbesino.

Para el objetivo especifico 3: Describir el impacto de las modificaciones
presupuestales en el desarrollo agricola de la Direccion Regional de Agricultura,
Regién Tumbes.

El impacto de las modificaciones presupuestales de los créditos suplementarios,
transferencias, habilitaciones, monitoreo, seguimiento y evaluacién tuvieron
respuestas de nivel alto el 63,0% demostrando una relacion alta, para el nivel medio
de 26,1% teniendo una relacién baja y para el nivel bajo con el 10,9% muy baja con
un impacto en la variable desarrollo agrario de nivel medio con el 65,5%
demostrando una relacion alta entre ambas variables. Entendiéndose Ila
trascendencia de las obras publicas, los demandantes exigen una inversion de
magnitud que solucione los problemas rezagados, ya que los proyectos aislados tan
solo son paliativos; ante esta situacion es preciso las modificaciones presupuestarias

gue se dirijan a un objetivo de mayor orden

Capcha, (2020) con el titulo Analisis sobre las consecuencias obtenidas de la
ejecucion del gasto en la gestidon institucional de la Escuela Nacional Superior
Auténoma de Bellas Artes. Respecto a las modificaciones presupuestales, se
concluye que este proceso es una herramienta Util y necesaria que tiene el area de
presupuesto, para habilitar a un clasificador de gastos y que es requerido para el

logro de sus objetivos.

Entre la investigacion realizada en la Direccion Regional de Agricultura de Tumbes
(DRAT) vy los resultados del trabajo de tesis ejecutado por Capcha (2020) existen
coincidencias en las modificaciones presupuestales para el logro de los objetivos

planteados, tomando en cuenta aspectos que son prioritarios para regiones que lejos
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de buscar desarrollo comercial estan en espera de cubrir necesidades basicas, estas
qgue por actividades burocraticas, los procedimientos a ejecutarse regularmente son
distantes a los programados al inicio de cada afio fiscal ya sea por procesos internos,
la variacion de precios, falta de personal calificado para los cargos o la toma de

decisiones incorrecta para los resultados esperados.

Ante exigencias politicas de los grupos de interés de agricultores, les generan
nuevas expectativas por cierto favoritismo de caracter personal o amical dejando de
lado actividades presupuestadas desde el inicio del afio presupuestal, incumpliendo
actividades del plan estratégico de desarrollo agrario. Si bien es cierto que las
politicas “publicas agrarias de orden nacional son para mejorar la calidad de vida del
trabajador del campo, para su cumplimiento se efectian modificaciones
presupuestales siendo orientadas a la culminacion del proyecto agrario, sin
embargo, no son administradas de manera efectiva por funcionarios y directivos de la
entidad publica, obstruyendo los proyecto con grandes trabas burocraticas e
ineficiencia en el desempefio de sus funciones, en consecuencia se postergan los

“proyectos agrarios prioritarios del desarrollo agrario.
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V. CONCLUSIONES

1. Se determind que el manejo presupuestal con respuestas del 60.9% tuvo un

2.

3.

impacto en la variable desarrollo agrario con 65.5%, con una correlacion de Rho
de Spearman = 0.338, expresando un impacto positivo bajo, poco significativo;
advirtiendose que las partidas presupuestales no son suficientes para impulsar el

desarrollo agrario en la DRAT.

La dimensién ejecucion presupuestal que indica el crédito presupuestado
autorizado para una finalidad obtuvo 54.3% generando un impacto en el
desarrollo agrario de 65.5%, corroborandose con un rs = 0.530, indicando un
impacto positivo moderado, significativo. Comprobandose que las partidas
presupuestarias no son ejecutadas al 100% en los proyectos agrarios,
postergando el desarrollo en la regién de Tumbes, que deviene en contratos para

las adquisiciones, obras y servicios y otras prestaciones.

El impacto de la gestién presupuestal sobre el desarrollo agrario fue de 67.4% a
65.5%, obligando a una correlacién de p(Rho) = 0.412, con una significacion
bilateral de 0.000, analizdndose una asociatividad positiva moderada, poco
significativo. Observandose que la ejecucién de ingresos no es la mas apropiada,
obstaculizando el gasto publico, gestion encaminada a sincerar el costo del

proyecto agricola, elemento fundamental para promover el desarrollo agrario.

. Las modificaciones presupuestarias obtuvo el 63.0% ocasionando un impacto de

65.5% en la variable desarrollo agrario, corroborandose con un p(Rho) = 0.360
gue describe una correlacién positiva baja, poco significativo, precisandose que
los nuevos montos resultado de una modificacibn no se aplican de manera
efectiva en desarrollo agrario, en desmedro del empleo, tecnologia, manejo

ambiental y bienestar para los agricultores de la region Tumbes.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Los directivos y funcionarios de la Direccion Regional Agraria de Tumbes, deben
efectuar un buen diagndstico, para determinar las necesidades y por tanto los
bienes y servicios de los proyectos agrarios y asignarles las partidas
presupuestales dentro de un plan estratégico a efectos de asegurar la
sostenibilidad a las actividades de los proyectos del desarrollo agrario.

2. Los créditos presupuestario asignados deben orientarse la finalidad de los
proyectos agrarios, para su cumplimiento deben capacitarse al personal en temas
presupuestales, a fin de coordinar el presupuesto institucional con las actividades
de planificacion de corto, mediano y largo plazo, para evaluar los resultados en

funcién al desarrollo agrario.

3. Debe existir una correlacién entre los ingresos publicos y los gastos de los
proyectos agrarios, siendo necesario que los recursos monetarios se
descentralicen de la sede regional la DRAT, para una mejor aplicacién y puedan

culminarse los proyectos y no dejarlos inconclusos.

4. La alta direccion de la DRAT, debe estar informada y contar con amplio
conocimiento de las modificaciones presupuestales en los proyectos agrarios y de
hacerle seguimiento para su efectiva aplicacién de las partidas presupuestales, a
fin de orientarlos a la finalidad del proyecto y/o programas agrarios como parte del
desarrollo del sector agrario en la region Tumbes; en consecuencia, mejore la

calidad de vida del trabajador del campo.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

Titulo: “Impacto del manejo presupuestal de la Direccién Regional de Agricultura en el desarrollo agrario de la Regidn

Tumbes, 2022.

Problema Objetivos Hipotesis Variables | Poblacién y Muestra Metodologia
Problema general Objetivo general El impacto del manejo | Variable 1: | Poblacion: Tipo de estudio:
¢Cudl es impacto del manejo | Determinar el impacto del | presupuestal es positivo y | Manejo lera poblacion: Descriptivo -
presupuestal de la Direccién | manejo presupuestal de la | significativo en el desarrollo | presupuest | 46 trabajadores | correlacional
Regional de Agricultura en el | Direccion Regional de | agrario de la Direccién Regional | al administrativos
desarrollo agrario de la regién | Agricultura en el desarrollo | de Agricultura, Region Tumbes, nombrados Disefio
Tumbes, 20227 agrario de la regién Tumbes, | 2022. investigacion:
2022. No Experimental,
transversal
Problemas especificos Objetivos especificos Hipotesis especificas.
Variable Muestra: Censal Enfoque: Cuantitativo
1. ¢Cuél es impacto de la | 1, Describir el impacto de la | 1.El impacto de la ejecucién | 2:
ejecucion presupuestal en el | ejecucion presupuestal en el | presupuestal en el desarrollo 2da Poblacién
desarrollo agrario de la | desarrollo agricola de la | agrario es positivo y significativo | Desarrollo | 251363 pobladores
Direccion Regional de | Direccion Regional de | en la Direccibn Regional de | agrario Muestra:

Agricultura Region Tumbes?

2.. ¢Cudl es impacto de la

gestion presupuestal en el
desarrollo agrario de la
Direccion Regional de

Agricultura Region Tumbes?

3.. ¢Cudl es impacto de las
modificaciones presupuestales
en el desarrollo agrario de la
Direccion Regional de
Agricultura Region Tumbes?

Agricultura Regién Tumbes.

2.Analizar impacto de la gestion
presupuestal de la Direccion
Regional de Agricultura de las
buenas  practicas  agrarias,
region Tumbes.

3.Describir el impacto de las
modificaciones  presupuestales
de la Direcciébn Regional de
Agricultura en las condiciones de
vida, region Tumbes.

Agricultura Regién Tumbes.

2. El impacto de la gestion
presupuestal en el desarrollo
agrario es positivo y significativo
en la Direccion Regional de
Agricultura Regién Tumbes.

3. El impacto de las
modificaciones presupuestales en
el desarrollo agrario es positivo y
significativo en la Direccion
Regional de Agricultura Regién
Tumbes.

119 pobladores
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Anexo 2: Matriz de operacionalizacion

Titulo: “Impacto del manejo presupuestal de la Direccién Regional de Agricultura en el desarrollo agrario de la Regién Tumbes, 2022.

Dimensiones

. S Definicion operacional instrumento
Variables Definicién Conceptual y escala dg
medicion
Variable 1: | “Es un proceso légico de actividades que | La variable manejo presupuestal se midi6 a través de sus a. Ejecucion Cuestionario
permite a las entidades publicas lograr | dimensiones  ejecucion  presupuestaria, gestion presupuestaria Escala de
Manejo sus objetivos y metas contenidas en su | presupuestaria de los ingresos y gastos publicos vy b.Gestion Likert
Plan Operativo Institucional, ya que es la | modificaciones presupuestarias, de cuyos contenidos se presupuestaria de | De acuerdo
Presupuestal expresion  cuantificada, conjunta y | estructuran un cuestionario con 15 items, empleando la los ingresos y (DA) =3
sistematica de los gastos a efectuarse | escala de Likert: De acuerdo (DA) 3, Indeciso () 2, En gastos publicos Indeciso (1) = 2
durante el afio fiscal en funcién a los | Desacuerdo (ED) 1, aplicAndose la técnica de la encuesta, c. Modificaciones |En Desacuerdo
ingresos que financian dichos gastos”. ( | tipo entrevista a una muestra de 46 trabajadores presupuestarias (ED)
Decreto Legislativo N° 1440, 2018) administrativos nombrados de la Direccion Regional de =1
Agricultura de  Tumbes en sus respectivas oficinas en
horarios de trabajo.
Son las acciones tendientes a la Esta variable se medirA mediante sus dimensiones: Cuestionario
transferencia de tecnologia y capacitacion Empleo, Buenas précticas agrarias, condiciones de vida y Empl Efﬁg?t de
Variable 2; | Permanente del productor del area, manejo ambiental de su contenido se estructuran un 2' mpieo B De acuerdo
brindando opciones de modelos de cuestionario con 16 items, valorandolas con la escala de o i uenas (DA) =3
Desarrollo aprovechamientq, comercia_lizacién y Likert con las alternativas: De acuerdo (DA) 3, Indeciso (1) 2, Zra:zrlic;zs Indeciso (1) = 2
agrario mer.cadeo, ast~como |mpl.em§’ntar En desacuerdo (ED) 1; respuestas que reflejaran una | g:ondiciones de En Desacuerdo
acciones de investigacion, capacitacion y actitud positiva o negativa. Este instrumento se aplicard vida (F'i)

promocién de la' actividad agropecuaria y
agroindustria.(Lozano - Espitia y Restrepo
- Salazar, 2016)

tipo entrevista a una muestra de 119 productores
agricolas de la region Tumbes.

d. Manejo ambiental
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Anexo 3: Solicitud de autorizacién para ejecucion de tesis

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
Tumbes, 09 de setiembre 2022
Carta N°. 12 - 2022/VGPC
Sefior: Dr. Gianfranco Mendoza Ramirez

Director Regional de Agricultura de Tumbes
Ciudad.

Asunto: Solicito autorizacidén para ejecucion de tesis

Tengo el agrado de saludarlo muy cordialmente y hacerle de conocimiento que el
suscrito, Bachiller en Administracion de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad Nacional de Tumbes, en su propdsito de optar el titulo profesional de Licenciado
en Administracion. Ha presentado un proyecto de tesis: “Impacto del manejo presupuestal
de la Direcciéon Regional de Agricultura en el desarrollo agrario de la Regién Tumbes,
20227; para su ejecucion es necesario contar con informacién pertinente como la PEA de su
personal (Numero de trabajadores: funcionarios, directivos, profesionales, técnico y
auxiliares); también se requiere aplicar encuestas de las variables en estudio: manejo

presupuestal y el desarrollo agrario.

En tal sentido Sefor Director, solicito a Ud., la debida autorizacion, para la

recopilacién de la informacion descrita a efecto de alcanzar mi propdsito académico.

Conocedor de alto espiritu de colaboracion, me despido, agradeciéndole por

anticipado por su valioso apoyo.

Atentamente,

Br. Ventura Gabriel Puiio Cuellar
Tesista
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Anexo 4: Autorizacién para ejecucion de tesis

“Afo de la unidad, la paz y el desarrolio”
Tumbes, 13 de febrero, 2023

Carta N° 01 - 2023/VGPC T
16 FEB 2023
S _§eﬁor: Ing. Roger L. Rueda Regalado S

s 2reeT ]

Director Regional de Agricuitura
Asunto: Solicito autorizacién para ejecucién de tesis

C Tengo el agrado de saludarlo muy cordialmente y hacerle de conocimiento que el
suscrito, Bachiller en Administracion de la Facultad de Ciencias Ecoriémigas de la
Universidad Nacional de Tumbes, en su propésito de optar el titulo profesional de Licenciado
en Administracién. Ha presentado un proyecto de tesis: “Impacto del manejo presupuestal
de la Direccién Regional de Agricultura en el desarrollo agrario de la Regiéon Tumbes,
2022"; para su ejecucién es necesario contar con informacién pertinente como la PEA de su
personal (Numero de trabajadores: funcionarios, directivos, profesionales, técnico y
auxiliares); también se requiere aplicar encuestas de las variables en estudio: manejo
presupuestal y el desarrolio agrario.

En tal sentido Sefior Director, solicito a Ud., la debida autorizacién, para la
recopilacién de la informacion descrita a efecto de alcanzar mi propésito académico.

Conocedor de alto espiritu de colaboracién, me despido, agradeciéndole por
anticipado por su valioso apoyo.

Atentamente,

% ' 13 FER 207"

Br. Ventura Gabriel Pufio Cueliar

. ==y Tesista -~ - d o

|;1"'A IM i u’RECH‘ONR*C’O i —

e DE ASRICULTURA TummES

80 BIRECCION o ¢ "LANCAMIEN.:\Y,RPUPLIJJJS:O

s ‘

| RECIBIDO

| ;rsm 17 FEB. 203 ‘
WY 50 ea’g “Ria,
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Anexo 5; Cuestionario de manejo presupuestal

Estimado Sefior:
El presente cuestionario tiene como objetivo principal obtener informacién sobre: Impacto
del manejo presupuestal de la Direccién Regional de Agricultura en el desarrollo

agrario de la Regién Tumbes, 2022”

Este cuestionario contiene preguntas de manejo presupuestal, es de naturaleza
confidencial y sera utilizada Unicamente para dicho propésito académico. Se le
solicita cordialmente dar su opinion sobre la veracidad de los siguientes enunciados

segun su experiencia en esta institucion.

A continuacion, se presenta una serie de opiniones vinculadas al manejo presupuestal.
Le agradecemos nos responda su opinibn marcando con un aspa la alternativa, en
la que considera que expresa mejor su punto de vista. Conteste todas las preguntas

A continuacion, se presenta las diferentes alternativas segun la escala de Likert:

De acuerdo.................. (DA) =3
Indeciso................... Hh=2
En desacuerdo............... (ED) =

Datos generales:

1. Cargo que ocupa dentro de la institucion:

2. Tiempo de labor dentro de la institucién:
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Variable 1: Manejo presupuestal

Dimension: Ejecucion presupuestaria

¢El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la
finalidad para la que haya sido autorizado en los
presupuestos?

¢ Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo?

¢,Los contratos para las adquisiciones, obras, servicios y
demas prestaciones se sujetan al presupuesto institucional
para el afio fiscal?

¢cLos gastos comprometidos y no devengados al 31 de
diciembre de cada afio pueden afectarse al presupuesto
institucional del afio fiscal inmediato siguiente?

¢sLa determinacién de la PCA no convalida los actos o
acciones que no se ciflan a la normatividad vigente?

¢La certificacién resulta requisito indispensable cada vez que
se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un
compromiso, adjuntandose al respectivo expediente??

¢La Oficina de Presupuesto del Pliego, o la que haga sus
veces, debe contar con un registro actualizado vy
sistematizado de las previsiones presupuestarias emitidas en
cada afio fiscal?

¢El compromiso es el acuerdo, luego del cumplimiento de los
trAdmites legalmente establecidos, la realizacién de gastos por
un importe determinado o determinable?

¢El area usuaria, bajo responsabilidad, debera verificar el
ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucién de obra, como accién previa a la
conformidad correspondiente?

10

¢ Existe prohibicion de efectuar pago de obligaciones no
devengadas?

Dimension: Modificaciones presupuestarias

11

¢Los Créditos Suplementarios, constituyen incrementos en
los créditos presupuestarios autorizados, provenientes de
mayores recursos respecto de los montos establecidos en la
Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico?
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12

¢Las Habilitaciones constituyen el incremento de los créditos
presupuestarios de productos y proyectos con cargo a
anulaciones del mismo producto o proyecto, o de otros
productos y proyectos?

13

¢Las Genéricas de gasto pueden ser objeto de habilitaciones
si las proyecciones al cierre del afio fiscal muestran déficit
respecto de las metas programadas o si se incrementan o
crean nuevas metas presupuestarias?

14

¢Los Pliegos que cuenten con programas presupuestales
pueden realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional con cargo a los recursos asignados a dichos
programas?

15

¢El Pliego presupuestario que transfiera recursos es
responsable del monitoreo, seguimiento y verificacion del
cumplimiento de los fines y metas para los cuales fueron
transferidos los recursos?
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Anexo 6: Cuestionario de desarrollo agrario

Estimado Sefior:

El presente cuestionario tiene como objetivo principal obtener informacién sobre: Impacto
del manejo presupuestal de la Direccién Regional de Agricultura en el desarrollo
agrario de la Regién Tumbes, 2022”; cuyo objetivo es determinar el impacto del manejo
presupuestal de la Direccion Regional de Agricultura en el desarrollo agrario de la

regiobn Tumbes, 2022.

Este cuestionario, contiene preguntas de desarrollo agrario; es de naturaleza
confidencial y sera utilizada Unicamente para dicho propésito académico. Se le
solicita cordialmente dar su opinion sobre la veracidad de los siguientes enunciados

segun su experiencia en esta institucion.

A continuacion, se presenta una serie de opiniones vinculadas al desarrollo agrario. Le
agradecemos nos responda su opinion marcando con un aspa la alternativa, en la
gue considera que expresa mejor su punto de vista. Conteste todas las preguntas

A continuacion, se presenta las diferentes alternativas segun la escala de Likert:

De acuerdo.................. (DA) =3
INdeciso...........cc.cn..es =2
En desacuerdo............... (ED) =1

Datos generales:

1. Cargo que ocupa dentro de la institucion:

2. Tiempo de labor dentro de la institucion:
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Variable 2: Desarrollo agrario

Dimension: Empleo

La incorporacién de nuevas tierras cultivables y de nuevos
cultivos tienen efecto favorable en el empleo para la
poblacion.

La industrializacién de los nuevos cultivos implementados por
la Direccion Regional de Agricultura, generan posibilidades
de aumentar el empleo en la region Tumbes.

La agricultura es una actividad generadora de mayor empleo
gue las otras actividades econémicas en la region Tumbes.

Considera usted, que, en la rentabilidad obtenida, contemplan
sus derechos econdmicos laborales y las cargas sociales.

Dimension: Buenas Préacticas agrarias

En la intensificacion de los cultivos que realizan los
productores agricolas se aplican técnicas modernas en cada
fase del proceso productivo.

Se aplican tecnologias agricolas en los predios agricolas para
incrementar la productividad agricola.

Los productores agricolas reciben capacitacion por la DRAT,
para incrementar la produccién agricola

La infraestructura de riego se aplica de manera adecuada
para asegurar el incremento de la productividad agricola.

Dimension: Condiciones de vida

Actualmente el incremento de la produccion agricola ha
mejorado los ingresos de los productores agricolas

10

Considera Ud., que el gobierno nacional a través de la DRAT
invierte en proyecto de inversion para incrementar la
produccion agricola y alcanzar un bienestar a las familias de
los productores agricolas.

11

La rentabilidad y el rendimiento productivo es resultados de
aplicacion de politicas de mejora agricola de la DRAT.

12

Considera rentable la actividad agricola, que permita la
satisfaccion de necesidades de salud, educacién vy
alimentacion familiar.
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Dimension: Manejo ambiental

13

La Direccion Regional de agricultura le brindan charlas in situ
de politicas de manejo ambiental, relacionadas con las
etapas del proceso productivo.

14

Se cumplen con las normas técnicas de aplicacion de los
productos quimicos, controladas por los organismos
ambientales

15

Se realiza limpieza y mantenimiento adecuado de los predios
agricolas y los residuos tienen un destino final apropiado.

16

El productor agricola es consciente del manejo ambiental
cuando aplica productos agroquimicos en el proceso
productivo.
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Anexo 7: Fiabilidad de la variable manejo presupuestal
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Anexo 8: Fiabilidad de la variable desarrollo agrario

Suma
Iltems

48

46

44
46

48

47

48

48

46

48

46

48

45

48

39

pl0 |pll |pl2 |pl3 |pl4 |pl5 |pl6

p9

p8

p6 | p7

p5

p4

p2 | p3

pl

NO

10
11
12
13
14
15

VARP | 0.06222| 0]0.06]0.06]0.12| 0/0.06/0.06/0.06]/0.06]/0.24]0.33]0.12]0.06|0.12|0.0622222 |5.4222222

>S?

16
K-1=15

K=

1.47556

5.42222

ST2 =

0.77639

a=
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