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RESUMEN

Esta investigacion busca determinar la percepcion de los operadores de justicia
frente a la incorporacion de la criminalidad sistematica en el Distrito Judicial de
Tumbes, 2025, considerando la proporcionalidad de la cadena perpetua, sus
implicancias éticas, sociales y judiciales, y su aplicabilidad practica en los procesos
penales. Investigacion basica, de enfoque cuantitativo, nivel descriptivo y disefio no
experimental de corte transversal; se aplicé un cuestionario tipo Likert validado por
juicio de expertos y con muy alta confiabilidad (a = 0.953). La muestra estuvo
conformada por 90 operadores de justicia (jueces, fiscales y abogados) habilitados
en materia penal en Tumbes, seleccionados mediante muestreo probabilistico
aleatorio simple a partir de una poblacion de 1 309 letrados. Resultados: En
conjunto, las percepciones se sitlan mayoritariamente en niveles medios: los
operadores reconocen con claridad la existencia y gravedad de la criminalidad
sistematica, pero su valoracion de la proporcionalidad y pertinencia de la cadena
perpetua, asi como de las implicancias éticas, sociales y judiciales y de la
aplicabilidad practica de la norma, se concentra en una “zona intermedia”, sin
adhesién uniforme a posiciones punitivistas extremas. Conclusiones: La percepcion
frente a la incorporacion de la criminalidad sistemética es moderadamente positiva
pero aun en proceso de consolidacién, lo que pone de relieve la necesidad de
fortalecer la capacitacion especializada, los criterios de proporcionalidad y los
protocolos de articulacion entre Policia, Ministerio Pablico, Poder Judicial y sistema
penitenciario para lograr decisiones méas coherentes, motivadas y respetuosas de

los derechos fundamentales.

Palabras clave: criminalidad sistematica, operadores de justicia, percepcion,

cadena perpetua.
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ABSTRACT

This research seeks to determine the perception of justice operators regarding the
incorporation of systematic criminality in the Judicial District of Tumbes, 2025,
considering the proportionality of life imprisonment, its ethical, social and judicial
implications, and its practical applicability in criminal proceedings. It is a basic study,
with a quantitative approach, descriptive level and non-experimental cross-sectional
design; a Likert-type questionnaire was applied, validated by expert judgment and
showing very high reliability (a = 0.953). The sample consisted of 90 justice
operators (judges, prosecutors, and attorneys) authorized in criminal matters in
Tumbes., selected through simple random probability sampling from a population of
1,309 lawyers. Results: Overall, perceptions are mostly located at intermediate
levels: the operators clearly recognize the existence and seriousness of systematic
criminality, but their assessment of the proportionality and relevance of life
imprisonment, as well as of the ethical, social and judicial implications and the
practical applicability of the rule, is concentrated in an “intermediate zone”, without
uniform adherence to extreme punitive positions. Conclusions: The perception
regarding the incorporation of systematic criminality is moderately positive but still
in the process of consolidation, which highlights the need to strengthen specialized
training, proportionality criteria and coordination protocols among the Police, Public
Prosecutor’s Office, Judiciary and prison system in order to achieve more coherent,

well-reasoned and rights-respecting decisions.

Keywords: systematic criminality, justice operators, perception, life imprisonment.
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.  INTRODUCCION

La presente investigacion, titulada “Percepcion de los operadores de justicia en la
incorporacion de la criminalidad sistematica, Tumbes 2025”, se inscribe en un hito
normativo reciente para el sistema penal peruano: la Ley N° 32446, publicada el 22
de septiembre de 2025, que incorpora el articulo 318-B al Cddigo Penal para
tipificar el delito de criminalidad sistematica y sancionarlo con cadena perpetua
cuando mediante municiones, armas de fuego (civiles o militares), artefactos
explosivos u otros de similar naturaleza, se ejecutan copulativamente delitos graves
(extorsién, secuestro, sicariato, homicidio calificado y robo agravado) provocando
“zozobra o terror” en la poblacion (El Peruano, 2025; Ley que modifica el Codigo
Penal, Decreto Legislativo 635, para incorporar el delito de criminalidad sistematica,
2025). La decision legislativa se adopta en un contexto de creciente complejidad
criminal y presion social por respuestas efectivas tras un ciclo de reformas que en
afos previos redefinio los contornos de la organizacién criminal (art. 317) mediante
la Ley N° 32108 y precisiones conexas, con efectos practicos y controversias sobre
su alcance (Congreso de la Republica, 2024; Solis & Ugarte, 2024).

Si bien el nuevo tipo penal pretende responder a modalidades altamente lesivas de
violencia organizada, persiste un vacio empirico sobre como valoran jueces,
fiscales y abogados defensores; la proporcionalidad, pertinencia y aplicabilidad
practica de esta figura en procesos penales concretos, especialmente en territorios
fronterizos como Tumbes, donde la dindmica delictiva se ve atravesada por flujos
de movilidad, economias informales y mercados ilicitos. En el plano nacional, la
victimizacion urbana alcanzo6 27,5% en el semestre febrero a julio de 2025 (INEI,
2025), mientras andlisis sectoriales y de observatorios sefialan picos de homicidio
recientes y un auge de extorsion que alimentan la percepciéon de riesgo y la

demanda por sanciones mas severas (BCP et al., 2025; Menna, 2025).
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Reportes administrativos dan cuenta de denuncias por extorsion, 12,3% de las
personas que si denuncian para el afio 2016, siendo el pico de 13.07% en el mes
de marzo, lo que sugiere concentraciones temporales (Ministerio del Interior, 2018);
mientras que en Tumbes, seria uno de los departamentos con mayor tasa de
homicidios, anticipando un patron de riesgo estructural (Comité Estadistico

Interinstitucional de la Criminalidad, 2018).

La novedad de la tipificacién y la gravedad de la pena (cadena perpetua) vuelven
imprescindible conocer la percepcion de quienes interpretan y ejecutan la norma.
La evidencia disponible confirma magnitudes preocupantes de violencia y
focalizaciones sectoriales en la costa norte, asi como ciclos de subregistro y
variacion en las denuncias (BCP et al., 2025; INEI, 2025; Ministerio del Interior,
2018). De ahi que este estudio aporte informacion original para el disefio de criterios
de politica criminal, capacitacion judicial y protocolos de litigacion orientados a

reducir el espacio de discrecionalidad incierta y mejorar la coherencia decisional.

En el plano internacional, la violencia letal sigue siendo un problema publico de alta
complejidad. La UNODC estima aprox. 458 000 homicidios en 2021 a escala
mundial, con la regién de las Américas exhibiendo de manera persistente algunas
de las tasas mas altas; ademas, la evidencia comparada subraya que el crimen
organizado es un motor clave de la letalidad en América Latina y el Caribe,
afectando patrones, perfiles y dindmicas territoriales del homicidio (United Nations
Office on Drugs and Crime, 2023b, 2023a). Este contexto comparado sitla a paises
como el Peru ante una disyuntiva de politica criminal: como elevar la capacidad de
respuesta del sistema de justicia sin erosionar estandares de proporcionalidad y

garantias procesales.

En el Perd, los indicadores oficiales recientes muestran una ciudadania altamente
expuesta y preocupada por la inseguridad. Segun el INEI, con base en la Encuesta
Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES), en el semestre mévil febrero
— julio de 2025, la percepcion de inseguridad en el ambito urbano nacional alcanzé
85,1%; el propio informe recuerda que el indicador de victimizacion incluye
tentativas de extorsion para reflejar mejor la realidad delictiva (INEI, 2025)(p. 34).

Los boletines del Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana confirman
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presion delictiva en modalidades como extorsion, estafa, robo y homicidio, publican
reportes periodicos de denuncias con desagregacion por departamento y
macrorregion (Ministerio del Interior, 2025a). Ante este cuadro, el Estado adopt6
medidas normativas de alto impacto simbdlico y punitivo. El 22 de septiembre de
2025 se promulgd la Ley N° 32446 que incorpora el delito de criminalidad
sistematica (art. 318 - B) al Cddigo Penal y prevé cadena perpetua cuando
mediante armas, municiones o explosivos, se cometen extorsion, secuestro,
sicariato, homicidio calificado y robo agravado, generando “zozobra o terror” en la

poblacién (El Peruano, 2025a).

En el dmbito fronterizo de Tumbes, la conflictividad delictiva se expresa en
aumentos de denuncias y variabilidad por modalidades. El Reporte de la
Macrorregion Norte (junio 2025) del Observatorio del Ministerio del Interior (2025b),
registré alzas significativas de denuncias en varios departamentos del norte y
destaca para Tumbes un incremento interanual cercano al 51 % en el comparativo
el primer trimestre del 2025, en un contexto de presion por extorsiones y delitos

contra el patrimonio.

Complementariamente, el Congreso de la Republica (2025), en la Carpeta
Georreferencial del Departamento de Tumbes reporta, al 31 de julio de 2025, 4 418
denuncias totales en el afio y 2 797 denuncias catalogadas por modalidad delictiva
(corrupcion, extorsiéon, homicidio, hurto, robo, secuestro, entre otras), ademas de
series para violencia contra la mujer. Esta evidencia sugiere magnitudes y
frecuencias relevantes, con distribuciones territoriales y poblaciones expuestas
(comerciantes, transporte ligero y mototaxi) que requieren decisiones judiciales

consistentes y oportunas.

La ausencia de mediciones sistematicas sobre valores y criterios que los
operadores asignan a la nueva tipificacion limita la legitimidad y la eficacia de la
politica criminal, especialmente en un entorno transfronterizo con dinamicas

delictivas cambiantes.

Debido a lo mencionado, esta investigacion busco de manera general conocer:

¢, Cual es la percepcion de los operadores de justicia en la incorporaciéon de la
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criminalidad sistematica, Tumbes 20257 y de manera especifica 1. ¢ Cémo valoran
los operadores de justicia la proporcionalidad y pertinencia de la sancién de cadena
perpetua en los casos de criminalidad sistematica? 2. ¢Como las implicancias
éticas, sociales y judiciales de los operadores de justicia se asocian a la
incorporacion de la criminalidad sistematica con sancion de cadena perpetua? 3.
¢, Como se relaciona la percepcion de los operadores de justicia y la aplicabilidad

practica de la norma en los casos de criminalidad sistematica?

Esta investigacion pretendié determinar la percepcion de los operadores de justicia
en la incorporacion de la criminalidad sisteméatica, Tumbes 2025; y de manera
especifica: 1. Examinar como valoran los operadores de justicia la proporcionalidad
y pertinencia de la sancion de cadena perpetua en los casos de criminalidad
sistematica. 2. Explorar las implicancias éticas, sociales y judiciales que los
operadores de justicia asocian a la incorporacion de la criminalidad sisteméatica con
sancion de cadena perpetua. 3. Determinar la relacion entre la percepcion de los
operadores de justicia y la aplicabilidad practica de la norma en los procesos

judiciales en los casos de criminalidad sistematica.

La investigacion se sostiene por su necesidad teorica. La Ley N° 32446 incorporo
el articulo 318-B al Cédigo Penal y elevo la respuesta punitiva a cadena perpetua
para patrones de violencia que mediante armas de fuego, explosivos u otros medios
de alto poder ejecutan extorsion, secuestro, sicariato, homicidio calificado y robo
agravado generando “zozobra o terror’ en la poblacion. Entender como los
operadores de justicia leen la claridad, coherencia y limites de este nuevo tipo
penal, es clave para trazar fronteras con el articulo 317 (organizacion criminal) y
con la Ley 30077 (crimen organizado), evitando solapamientos o aplicaciones
expansivas. Un marco conceptual nitido favorece decisiones mas previsibles y

respetuosas del principio de legalidad.

El disefio metodolégico elegido es un enfoque cuantitativo, corte transversal,
medicién con escalas tipo Likert, analisis de consistencia interna y asociacion
(Spearman), lo que permite capturar con medidas comparables la direccién e
intensidad de los juicios de los abogados sobre proporcionalidad, aplicabilidad
probatoria y coordinacion interinstitucional. Este enfoque es apropiado cuando la
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norma es reciente y se requiere informacion estandarizada para orientar
lineamientos, capacitacion y protocolos, asegurando confiabilidad mediante alfa de
Cronbach y validacion por expertos, y facilitando que los resultados se traduzcan
en mejoras operativas verificables en sede fiscal y judicial.

En el plano practico, Tumbes enfrenta presiones delictivas que exigen respuestas
tan firmes como bien calibradas. Los reportes del Observatorio del Ministerio del
Interior para la Macrorregion Norte (junio 2025) documentan variaciones relevantes
de denuncias y patrones que afectan comercio, transporte y vida cotidiana; disponer
de indicadores sobre usabilidad probatoria del Articulo 318-B (como acreditar
sistematicidad, uso de medios de alto poder y “zozobra”), sobre coordinacién entre
la Policia Nacional del Peru, Ministerio Publico, Poder Judicial y el Instituto Nacional
Penitenciario y sobre necesidades de capacitacion permite reducir heterogeneidad
de criterios, mejorar la calidad de acusaciones y sentencias y priorizar recursos

donde hacen mas diferencia.

El fundamento social es igualmente contundente. El INEI reporta altos niveles de
percepcion de inseguridad en 2025 recordando la centralidad de delitos como la
extorsion en la experiencia ciudadana; en el plano comparado, la UNODC subraya
el peso del crimen organizado en la letalidad de América Latina y el Caribe. En ese
contexto, medir como quienes aplican la ley valoran proporcionalidad, legitimidad y
debido proceso no es un lujo académico: es una condicion para sostener decisiones
motivadas, predecibles y comprensibles que fortalezcan la confianza publica y la
cooperacion de victimas y testigos.

Finalmente, existe una razén econdmica: la violencia y el crimen imponen costos
directos e indirectos que erosionan inversion, empleo y servicios. Estimaciones
para la region muestran que el costo del delito ronda varios puntos del PIB,
compuestos por gasto publico en orden y seguridad, pérdidas de capital humano y
costos privados en prevencion. Producir evidencia que permita priorizar inversion
en capacidades de mayor impacto marginal tiene retorno social cuando mejora la

certeza punitiva y reduce la incidencia.
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ll. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ESTADO DEL ARTE

2.1.1. Conceptualizaciéon de la criminalidad sistematica y su distincion con

el crimen organizado

La criminalidad sistemética puede entenderse como un patron continuado y
planificado de comision de delitos violentos de alto impacto (extorsion, secuestro,
sicariato, homicidio calificado y robo agravado) que emplea medios
extraordinariamente lesivos (armas de fuego, explosivos u otros de similar poder),
y que produce zozobra o terror en la poblacion (Ley que modifica el Codigo Penal,
Decreto Legislativo 635, para incorporar el delito de criminalidad sistemética, 2025;
Maldonado, 2025). Si bien comparte rasgos con el crimen organizado, su
especificidad radica en tres elementos: 1) naturaleza de los delitos base
(prioritariamente violentos), 2) medios comisivos cualificados por la potencia letal,
y 3) finalidad o efecto social de generar terror colectivo (Solis & Ugarte, 2024; United
Nations Office on Drugs and Crime, 2023a).

Esta distincion resulta teorica y operativamente relevante. Desde un enfoque
dogmatico la criminalidad sistematica no sustituye a la organizacion criminal
“‘comun” (art. 317 del Codigo Penal y Ley 30077), sino que tipifica una forma
cualificada dentro del espectro de macro criminalidad, por la convergencia entre
violencia planificada y afectacién de bienes juridicos colectivos (paz y seguridad
publicas) (Solis & Ugarte, 2024). Permitiendo diferenciar bandas que gobiernan por
el miedo empleando violencia simbdlica y ejemplarizante (United Nations Office on
Drugs and Crime, 2023a).

2.1.2. Marco normativo peruano reciente: Articulo 318-B y conexidad con el
art. 317 y la Ley 30077
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En el Perd, la Ley N.° 32446 (22/09/2025) incorporo el articulo 318-B al Cddigo
Penal, tipificando el delito de criminalidad sistematica e imponiendo cadena
perpetua cuando se acredite que el agente provocé o realizé copulativamente los
delitos base empleando armas de fuego, explosivos u otros de caracteristicas
similares, generando terror o zozobra en la poblacion (Ley que modifica el Codigo
Penal, Decreto Legislativo 635, para incorporar el delito de criminalidad sistematica,

2025; Maldonado, 2025). Esta reforma dialoga con dos cuerpos previos:

a) el articulo 317 CP (modificado por la Ley 32108) que define y actualiza los
elementos de organizaciéon criminal (Ley que modifica la Ley contra el crimen

organizado, 2024)

b) La Ley 30077 (Ley contra el crimen organizado), que provee técnicas
especiales de investigacion y reglas procesales para perseguir estas formas de

criminalidad (Ley contra el crimen organizado, 2013a; Poder Ejecutivo, 2025).

El articulo 318-B no exige acreditar todos los requisitos de la organizacion criminal
“clasica”, pero coincide en la logica de continuidad y coordinacién; se orienta a
patrones violentos que infunden terror colectivo. Por ello, en la praxis fiscal y judicial
es razonable aplicar supletoriamente las herramientas de la Ley 30077 siempre que
se cumplan los presupuestos y la motivacion reforzada de estas medidas (Ley

contra el crimen organizado, 2013b; Solis & Ugarte, 2024).

2.1.3. Politica criminal y proporcionalidad de la cadena perpetua

La politica criminal que incorpora el Articulo 318-B debe examinarse a la luz de los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. El principio de legalidad se
satisface en la medida que el tipo penal delimita conductas, medios y efectos; no
obstante, términos abiertos exigen interpretacion restrictiva y estandares

probatorios claros para evitar arbitrariedad (Solis & Ugarte, 2024).

En cuanto a la proporcionalidad, la cadena perpetua se justifica por la gravedad

acumulada del fenémeno:
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a) Delitos base de maxima lesividad.
b) Medios comisivos de alto poder.

C) Afectacion colectiva.

Desde la proporcionalidad en sentido estricto, la finalidad legitima y la idoneidad
deben ponderarse con la necesidad y con la humanidad de las penas, asegurando
vias extraordinarias de revision, condiciones carcelarias dignas y un uso
excepcional de la cadena perpetua (Menna, 2025). La disuasion esperada depende
no solo de la severidad, sino de la certeza del castigo; de lo contrario, la ampliacion
punitiva puede operar como simbolo sin impacto real (Menna, 2025; United Nations
Office on Drugs and Crime, 2019, 2023a)

2.1.4. Percepcion de los operadores de justicia: legitimidad, aplicabilidad y

culturajuridica

Cuando la ley cambia y mas si tiene pena maxima, la pregunta préctica es: ¢ COmo
la ven quienes la aplican cada dia? La experiencia comparada sugiere tres ejes que

moldean esa mirada (Larsen et al., 2025; Yesberg et al., 2024):

1) Si la norma se percibe justa y clara (legitimidad)
2) Si resulta usable en audiencias reales (aplicabilidad)
3) Si encaja con la cultura de trabajo y los incentivos de las instituciones (fiscalias,

juzgados, policia, defensa)

La evidencia reciente sobre justicia procesal e implementacion en primera linea

ayuda a entender por qué estas percepciones importan.

Cuando los actores del sistema perciben procedimientos justos y reglas claras,
aumenta la legitimidad y mejora la cooperacion. Estudios recientes muestran que
la justicia procesal (trato digno, voz, neutralidad y explicaciones) se asocia con
mayor legitimidad y mejor cumplimiento tanto en personas privadas de libertad
como en otros puntos de contacto con el sistema penal. Ensayos y revisiones en

2024 — 2025 reportan que formaciones en justicia procesal elevan actitudes y
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comportamientos alineados con el debido proceso (Sahin, 2025; Yesberg et al.,
2025).

Las percepciones internas de quienes operan el sistema no son accesorias:
predicen como se usa una reforma. Investigaciones recientes sobre justicia
procesal “interna” encuentran que ambientes percibidos como justos y consistentes
mejoran la disposicién a aplicar estandares exigentes y a sostener decisiones

impopulares pero necesarias (Pass et al., 2025).

En la practica la implementacion, la evidencia mas nueva recuerda que la
discrecionalidad es inevitable y que el disefio operativo de la norma condiciona su
destino: definiciones operacionales nitidas, estandares probatorios practicables y
lineamientos interinstitucionales reducen la variacion entre despachos;
ambigledades, sobrecarga y metas contradictorias la aumentan. Revisiones
sisteméticas 2024—-2025 sobre burocracias de primera linea muestran que los
operadores adaptan reglas con heuristicas para “hacer que el sistema funcione”, lo
gue puede abrir brechas de equidad y uniformidad si no hay guia y entrenamiento
claros (Chi et al., 2025; Gofen et al., 2025).

2.1.5. Aplicabilidad procesal

El Articulo 318 - B exige probar: (a) copulativamente la comision de los delitos base
(extorsion, secuestro, sicariato, homicidio calificado y robo agravado); (b) uso de
armas de fuego, explosivos u otros medios de similar potencia; y (c) efecto colectivo
de zozobra/terror. Mientras (a) y (b) son objetivables via pericia balistica,
incautaciones, testimonios, videos y otros; el elemento (c) requiere evidencia
contextual y estandares de valoracion: multiplicidad de denuncias en un periodo,
patrones de amenazas y atentados, cobertura mediatica que documente alarma
publica, indicadores indirectos (cierre de comercios, suspension de rutas, etc.),
testimonios de victimas y peritajes socio-criminolégicos (INEI, 2025; Ministerio del
Interior, 2025b, 2025a)

2.1.6. Coordinacion institucional
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La efectividad del articulo 318 - B del Codigo Penal descansa en la capacidad
institucional para investigar y juzgar casos complejos. La evidencia nacional
muestra que los mega operativos y las fiscalias especializadas logran resultados
cuando existe intercambio de inteligencia, gestion probatoria sélida, protocolos
claros y proteccion de testigos y colaboradores (Ministerio del Interior, 2025b,
2025a). La coordinacién entre la Policia Nacional del Pera, Ministerio Publico,
Poder Judicial y el Instituto Nacional Penitenciario reduce dilaciones, mejora
medidas cautelares (prision preventiva) y prepara la ejecucion penitenciaria en

régimen cerrado especial para internos de alta peligrosidad (Menna, 2025).

Sin perjuicio a lo expuesto, en la praxis existen retos pendientes por superar:

a) Recursos limitados en laboratorios forenses y unidades de andlisis criminal
fuera de Lima (Menna, 2025; Ministerio del Interior, 2025a)

b) Vacios operativos (p. €j., lineamientos uniformes para acreditar “zozobra”)
(Menna, 2025; Ministerio del Interior, 2025a).

c) Proteccion a denunciantes/testigos en delitos de extorsion y sicariato (Menna,
2025; Ministerio del Interior, 2025a).

d) Hacinamiento y seguridad penitenciaria para evitar la continuidad delictiva
intramuros (Menna, 2025; Ministerio del Interior, 2025a).

2.2. ANTECEDENTES

2.2.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Fuentes Cuesta et al. (2021), en su investigacién “La pena de muerte frente a los
delitos de sicariato en el Ecuador, causas y efectos”, cuyo objetivo fue caracterizar
histérico-criminolégicamente el sicariato en Latinoamérica y en Ecuador, evaluar su
tratamiento normativo (en especial la tipificacion del COIP 2014, art. 143) y discutir
la pertinencia de la pena de muerte como respuesta estatal; la metodologia
corresponde a un estudio de revision documental (articulo de revisién) apoyado en
bases de datos académicas, legislacién y literatura doctrinal, con muestra definida
como corpus bibliografico-juridico; entre los resultados, el articulo sistematiza los

rasgos del fendbmeno (mercado criminal de la “muerte por encargo”, roles de autor
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mediato, intermediario y ejecutor), registra la evolucion del término y de sus
modalidades en la region (con énfasis en Colombia, México y la frontera norte
ecuatoriana), identifica vacios de tipificacion y agravantes en la regulacion
ecuatoriana, enfatiza la necesidad de cadena de custodia y proteccion de testigos,
y describe experiencias de control que combinan intervencion represiva con
politicas sociales; concluyendo que el sicariato genera dafio social multidimensional
(inseguridad, impunidad, corrupcién, reclutamiento de menores) y que el Estado
debe perfeccionar su andamiaje penal y operativo, proponiendo la pena de muerte
como opcion disuasiva, discusion que los autores colocan frente a estandares
internacionales y a la tendencia global restrictiva, con un llamado a decisiones de
politica criminal que reconozcan la dignidad de las victimas y la necesidad de

instituciones confiables.

Velastegui Endara et al. (2024), en su investigacién “Analisis de la seguridad
juridica en el delito de extorsién y cuando el victimario se convierte en victima en
los Centros Penitenciarios debido al Decreto Ejecutivo N.° 110 y N.° 111”; cuyo
objetivo central es realizar un examen doctrinario y socio juridico del delito de
extorsion y establecer si, tras los Decretos 110 y 111 en Ecuador, los victimarios
pasaron a victimas por vulneraciones a derechos humanos; la metodologia adopta
un enfoque cualitativo de corte explicativo—analitico, apoyado en método cientifico
y sintético, con revision de fuentes normativas (Derecho Internacional Humanitario
(DIH), Protocolo de Estambul, Constitucién, Ley de Seguridad, COIP), decretos
ejecutivos, informes (CDH), estadisticas y notas oficiales/periodisticas y registros
audiovisuales; la muestra se configura como corpus documental y testimonios
mediaticos que cubren la dindmica de extorsion extramuros e intramuros (operacion
de BACRIM, modalidades, territorios afectados), sin levantamiento de campo
probabilistico; entre los resultados destacan el crecimiento de la extorsion, su
concentracion territorial (Costa) y su articulacion con bandas (p. ej., Choneros,
Lobos, Tiguerones), asi como la constatacion de practicas estatales bajo los
estados de excepcion (toqgues de queda, intervencion FF. AA., Policia Nacional)
qgue, segun el CDH y estandares del DIH, habrian derivado en tratos crueles,
inhumanos o degradantes contra las personas privadas de la libertad y presuntos
miembros de los grupos estructurados de delincuencia organizada; concluyendo

gue si bien los Decretos 110 y 111 buscaban restablecer el orden y contener la
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criminalidad organizada, su implementacion produjo déficits de seguridad juridica
para personas privadas de libertad por lo que urge fortalecer el control institucional,
la observancia estricta de DD. HH., y politicas integrales que contengan la extorsion

sin erosionar la dignidad humana

Escutia (2021), en su investigacion titulada “Analisis de la politica publica orientada
al fenomeno delictivo en México en materia de secuestro, desde una perspectiva
tedrico - estadistica”, cuyo objetivo fue describir las variaciones y la tendencia
historica del secuestro a nivel nacional e inferir si la politica publica disefiada y
formalizada (Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, 2010) impacto6 en su incidencia; la metodologia combiné analisis teérico
de ciclo de politicas con tratamiento cuantitativo en SPSS; la muestra se constituyo
por el corpus estadistico anual 1997-2018 (denuncias ante Ministerios Publicos
reportadas por 32 entidades federativas), trabajando tasas nacionales por 100 mil
habitantes y numero total de secuestros; entre los resultados, la serie exhibe
tendencia secular con fase de descenso 1997-2005, pico atipico en 2006, alza
sostenida 2007—-2013 y variacion irregular 2014—-2019; la comparacién pre - politica
(2001-2009) con post - politica (2010-2018) arroja diferencia significativa (t =
-4.028; p = 0.004), con medias de 577 y 1263 casos respectivamente, es decir,
+686 secuestros anuales en el periodo posterior; concluyendo que la respuesta
estatal no produjo la disminucién prevista y que sin diagnésticos solidos y
mecanismos de prevencion y coordinacién eficaces la politica termina desalineada
del problema publico recomendandose fortalecer la gobernanza, la evaluacién y la

prevencion basadas en evidencia.

Soriano (2025), en su investigacion “Valoracion de la prueba pericial en los delitos
de crimen organizado en la Corte Superior de Lima 2022—-2023”, cuyo objetivo fue
determinar la relacion entre la valoracion de la prueba pericial y el crimen
organizado en dicho distrito judicial; la metodologia se enmarca en un enfoque
cuantitativo, disefio no experimental y alcance correlacional, con encuesta
estructurada y analisis estadistico (tablas de frecuencia y correlaciones de
Spearman); la muestra estuvo compuesta por 58 participantes a partir de una
poblacion de 67 operadores del sistema de justicia (fiscales del Ministerio Publico,

abogados penalistas, jueces de investigacion y efectivos policiales) que laboraban
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en los Juzgados Penales de Lima; entre los resultados se reporta relacion
significativa entre la valoracion de la prueba pericial y el crimen organizado con
apoyos sustantivos en percepciones: 48% “totalmente de acuerdo” con la
evaluacion de la prueba y 59% “totalmente de acuerdo” con reconocer la
organizacion criminal como agravante, asi como asociaciones fuertes en
subdimensiones (p = 0.942; p = 0.002 para sistemas de valoracién; p = 0.951; p =
0.003 para crimen organizado—violencia publica—inseguridad; p = 0.933; p = 0.001
y p =0.845; p = 0.002 en otras pruebas especificas); concluyendo que hay relacion
directa y significativa entre valoracion pericial y criminalidad organizada,
subrayando que la valoracion es una operacion intelectual compleja que exige sana
critica con criterios cientificos, l6gicos y de experiencia y reclama fortalecer la
fundamentacion de sentencias y la coordinacion interinstitucional para resguardar

el debido proceso y la seguridad ciudadana.

2.2.2. ANTECEDENTES NACIONALES

Farach (2022), en su tesis titulada “El sicariato y sus implicancias en la seguridad
ciudadana, Lima, 2021”, cuyo objetivo es conocer y describir la expansion
descontrolada del sicariato y su impacto directo en la inseguridad ciudadana de la
capital; la metodologia es juridico-documental, de corte cualitativo y analitico,
sustentada en revision de doctrina, legislacion (en especial la incorporacion del art.
108-C por el D.L. 1181), jurisprudencia y referencias comparadas e institucionales;
la muestra corresponde a un corpus documental normativo, jurisprudencial y
doctrinal sistematizado que permite contrastar el tipo penal, su tratamiento
comparado y las respuestas de politica publica; entre los resultados se destaca que
el sicariato opera con elevada ferocidad, se vuelve cotidiano y genera sensacion de
abandono estatal por déficits de prevencion, baja presencia policial y municipal, e
inercias en investigacion fiscal sin que las respuestas vigentes muestren eficacia
disuasiva suficiente; concluyendo en que hay un incremento del fenomeno, su
finalidad de privacién de la vida mediante precio y la necesidad de articular medidas
preventivas y represivas mas robustas (incluida la propuesta de una direccion
policial especializada y el fortalecimiento de coordinacion interinstitucional) para

revertir la zozobra social y restaurar la confianza ciudadana.
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Paredes (2022), en su investigacion “El sicariato y la problematica de la justicia
penal y el tratamiento de los adolescentes infractores en el Distrito Judicial de
Lima”, cuyo objetivo fue reconocer como las deficiencias de la justicia penal juvenil
influyen en el tratamiento de los adolescentes infractores; empled una metodologia
de enfoque cuantitativo con disefio no experimental, transeccional y correlacional,
complementada con procedimientos interpretativo-descriptivos, utilizando encuesta
(cuestionario), entrevista estructurada, observacion y analisis documentario, con
confiabilidad de los instrumentos reportada en a de Cronbach = 0.871 (justicia penal
juvenil, 10 items) y 0.882 (tratamiento, 12 items); la muestra fue probabilistica
(aleatoria simple) de 100 participantes pertenecientes a la poblaciéon de
magistrados y especialistas en derecho penal; entre los resultados se hall6é que la
justicia penal es percibida mayormente como regular (53%), seguida de mala (35%)
y buena (12%), mientras que el tratamiento de adolescentes infractores se percibe
alto (41%), medio (33%) y bajo (26%), verificAandose una relacién positiva moderada
entre ambas variables (Rho de Spearman = 0.529; p < 0.05); el estudio concluye
que el sicariato incide en la dinamica de la infraccion juvenil y que las limitaciones
del sistema obligan a respuestas centradas en medidas socioeducativas e
internamiento, reclamando a la par un fortalecimiento institucional que reduzca la

brecha entre la tutela normativa y la proteccién efectiva de la comunidad

Rojas (2022), en su tesis “El delito de extorsién y su incidencia en la seguridad
ciudadana en la Provincia Constitucional del Callao, 2021”, cuyo objetivo fue
determinar en qué medida la extorsion incide en la percepcion de seguridad de la
poblacién chalaca; la metodologia se definié como basica, de enfoque cuantitativo,
disefio no experimental, transversal y descriptivo-correlacional, con encuesta via
cuestionario validado por juicio de expertos y alta confiabilidad (a de Cronbach =
0.947); la poblacion considerada fue de 1 028 000 habitantes y la muestra efectiva
no probabilistica por conveniencia alcanzé 80 participantes; entre los resultados
destaca una relacion significativa y alta entre extorsién y inseguridad ciudadana
(Spearman r = 0.945; p = 0.000), asi como efectos significativos por dimensiones:
amenaza (r = 0.842; p = 0.000), violencia (r = 0.883; p = 0.000) y ventaja economica
indebida (r = 0.883; p = 0.000); en conclusiones, el estudio afirma que la extorsion

impacta de modo sustantivo la seguridad de los habitantes del Callao y reclama
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respuestas integrales, tanto preventivas como represivas, con mejor coordinacion

interinstitucional para restituir confianza social y el amparo efectivo de derechos.

Soto y Matsuno (2024), en su investigacion titulada “Analisis de factores que
incrementan el delito de sicariato en mercados ilegales”, cuyo objetivo fue analizar
los factores que inciden en el sicariato en la jurisdiccion de la Comisaria de Santa
Elizabeth (San Juan de Lurigancho); la metodologia se enmarca en un enfoque
cualitativo con disefio fenomenoldgico, empleando entrevistas semiestructuradas
validadas por expertos y analisis discursivo para el tratamiento de categorias; la
muestra fue intencional e integrada por 10 efectivos PNP con experiencia minima
de tres afos en prevencion e investigacion del fendmeno; entre los resultados se
evidencian una escalada en frecuencia y violencia del sicariato, su simbiosis con la
extorsion y su anclaje en mercados ilegales e informales, asi como la concurrencia
de factores intrinsecos (déficits de socializacion en valores, entornos de exclusién,
motivaciones econdmicas de subsistencia y de ostentacién) y extrinsecos (brechas
logisticas y de personal en la PNP, ambigliedades normativas, corrupcion y débil
control de armas), junto con el reconocimiento del capital humano policial como
fortaleza operativa; concluyendo que el fendbmeno responde a una matriz
multicausal que demanda respuestas integrales: fortalecimiento institucional y
logistico, reformas normativas y de control de armas, y estrategias de prevencion
focalizadas en los entornos donde la extorsion instrumentaliza el homicidio por
encargo, con el fin de restituir la confianza ciudadana y la gobernabilidad del

territorio.

Inquilla Mamani et al. (2024), en su investigacion titulada “La morfologia de la
criminalidad urbana en el Per(: un andlisis de tendencias, niveles y factores de
riesgo”, cuyo objetivo fue caracterizar las tendencias y niveles de criminalidad en el
pais e identificar sus factores de riesgo; la metodologia empleé fuentes secundarias
oficiales y un abordaje cuantitativo con normalizacion de variables, andlisis de
conglomerados y matrices de correlacion; la muestra correspondio a unidades
departamentales (Lima, Lima Metropolitana y demas departamentos), con un
amplio set de indicadores socioecondémicos y delictivos; entre los resultados, el

estudio clasifica a Lima y Lima Metropolitana en el Claster 1 (criminalidad alta) y al
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resto en Claster 2 (nivel moderado), identifica como predictores mas fuertes de
criminalidad el tamafio poblacional y el PBI departamental y constata mayores tasas
de delitos (robos, denuncias penales, trata, feminicidios) en el conglomerado de
mayor riesgo, mientras que variables como afios de estudio e ingreso promedio
exhiben correlaciones de menor intensidad; los autores concluyen en que hay una
persistencia temporal de los patrones y recomiendan intervenciones focalizadas y
mejoras en el sistema estadistico integrado para apoyar la planificacion y
prevencion en seguridad ciudadana con sensatez empirica y sentido humano en
cerrar brechas institucionales alli donde la cotidianeidad del delito rompe la

confianza publica.

Cérdova (2024), en su investigacion “La criminalidad organizada y su repercusion
en la sociedad peruana”, orientado a determinar como el crimen organizado incide
en la sociedad e identificar sus efectos negativos; el estudio adopta enfoque
cualitativo de tipo basico y nivel descriptivo con método analitico, utilizando revision
bibliogréfica y entrevistas como técnicas, fichas documentales y guia de entrevista
como instrumentos; la poblacion se definio como especialistas en Derecho Penal y
la muestra comprendié tres abogados penalistas; entre los resultados se constata
que la criminalidad organizada afecta la seguridad ciudadana, genera exclusion
social, debilita al Estado y produce temor en diversos ambitos con impactos
socioeconémicos visibles y un deterioro de la institucionalidad que se traduce en
violencia, inseguridad y corrupcién; concluyendo en que hay un impacto negativo
pluridimensional y sostiene que el Estado no ha implementado medidas suficientes,
por lo que urge fortalecer instituciones, mejorar politicas y asegurar respuestas

integrales y eficaces que devuelvan confianza a la ciudadania.

2.2.3. ANTECEDENTES LOCALES

Apolo (2025), presenta la tesis “Analisis del delito de sicariato en la seguridad
ciudadana, Tumbes 2025”, cuyo objetivo general fue analizar el sicariato y su
afectacién a la seguridad ciudadana en Tumbes, formulando ademas objetivos
especificos orientados a identificar modalidades y moviles, examinar la
participacion estatal y valorar las estrategias de garantia de seguridad ciudadana

(entre ellas la coordinacién PNP, Ministerio Publico, Poder Judicial y medidas de
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prevencion). La metodologia adopté un enfoque cualitativo con uso de entrevistas
semiestructuradas (guia de entrevista) y procesamiento interpretativo de
categorias. La muestra se estructur6 como panel de diez informantes clave,
operadores y actores del ecosistema local de seguridad y justicia, lo que permitio
triangular percepciones expertas y practicas institucionales. Entre los resultados,
se evidencio la preponderancia del sicariato por extorsion, la alta descoordinacion
interinstitucional que erosiona la eficacia investigativa, y la insuficiencia de medidas
preventivas; aunque algunos entrevistados reconocen incrementos de operativos
(p. €j., Plan “Tumpis”), no se acredité reduccién del fendmeno ni mejora sustantiva
en la sensacién de seguridad de la poblacion. Este estudio concluye que el sicariato
aumenta y golpea severamente la seguridad ciudadana; que persisten fallas de
aplicaciéon normativa, vacios legales y mala coordinacién interinstitucional; y que,
para contener el fenomeno, se requiere simultdaneamente abordar delitos conexos
(como extorsion y corrupcion) y fortalecer el andamiaje operativo y normativo de

seguridad ciudadana (Ley N° 27933 reconocida por todos los entrevistados).

Tesen (2022), en su tesis titula “La percepcion de organizaciones criminales y el
incremento de la extorsion en el distrito de Tumbes, 2021”, cuyo objetivo general
fue analizar la percepcion de la comunidad juridica sobre las organizaciones
criminales y el aumento de la extorsion en Tumbes; el estudio adopté una
metodologia cuantitativa, de disefio no experimental, alcance descriptivo-
explicativo y contraste correlacional sustentado en el método hipotético-deductivo,
con encuesta mediante cuestionario como técnica e instrumento; la poblacion
estuvo conformada por 872 abogados del Colegio de Abogados de Tumbes y la
muestra intencional por 52 letrados, con a de Cronbach = 0.74 para la confiabilidad;
entre los resultados se reporta conciencia generalizada de la afectacion ciudadana
por la extorsiébn, reconocimiento de esfuerzos informativos de los entes
jurisdiccionales y correlacion significativa entre la percepcion de organizaciones
criminales y el incremento de la extorsion; concluyendo que el trabajo afirma la
asociacion estadistica entre ambas percepciones, subraya vacios operativos y la
necesidad de coordinacion interinstitucional mas eficaz y sostiene que la
ciudadania puede contribuir a mitigar la extorsion orientando asi lineas de accion y
politica penal que sin perder firmeza normativa reconozcan el tejido humano que la

violencia amenaza.
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. MATERIALES Y METODOS

3.1. TIPO DE ESTUDIO Y DISENO DE INVESTIGACION

Tipo de investigacion

La investigacion serd basica, pues busca describir y comprender el patron de
percepciones de los operadores de justicia (englobando a jueces, fiscales y
abogados colegiados y habilitados en el colegio de Abogados de Tumbes) sobre la
incorporacion de la criminalidad sistematica en Tumbes, generando conocimiento
con valor explicativo para la dogmatica penal y la politica criminal, sin intervenir
directamente en la practica jurisdiccional. En este sentido, los estudios basicos
priorizan la ampliacién del saber y la precision conceptual/metodoldgica que luego
pueden informar decisiones aplicadas (Creswell & Creswell, 2017; Hernandez &
Mendoza, 2018)

Se empleara un enfoque cuantitativo y un nivel descriptivo, dado que se mediran,
con criterios objetivos y replicables, actitudes y juicios de abogados mediante un
cuestionario estructurado tipo Likert, para resumir el fenobmeno con medidas de
tendencia central y dispersion, sin pretender establecer causalidad (Baena, 2017;
Hernandez & Mendoza, 2018).

Disefio de investigacion

El disefio es no experimental, transversal: las variables se observan tal como
ocurren en un unico momento del afio 2025, sin manipulacién del investigador y en
el contexto real del distrito judicial de Tumbes. El corte transversal permite ofrecer
un “estado de situacién” de las percepciones con validez ecoldgica, adecuado para
fendmenos juridico-sociales en evolucion normativa (Creswell & Creswell, 2017;
Hernandez & Mendoza, 2018)
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M: muestra usada
V1: variable independiente (Percepcién de los operadores de justicia)
V2: variable dependiente (Criminalidad sistematica)

R: relacién entre V1y V2
3.2. POBLACION, MUESTRA Y MUESTREO
Poblacion

La poblacién objetivo esta conformada por abogados habilitados y colegiados que
ejercen en el distrito judicial de Tumbes durante el afio 2025. Se trata de un universo
profesional acotado y localizado, pertinente para captar percepciones informadas
sobre la figura de criminalidad sistematica (Carrasco Diaz, 2017; Mondragon
Barrera, 2014).

Con base en el registro oficial del Colegio de Abogados de Tumbes, se levanto la
informacion correspondiente y, a la fecha, consta que 1 309 profesionales se

encuentran colegiados y debidamente inscritos en dicha institucion.

Muestra

La muestra se entiende como un subconjunto reducido pero representativo de la
poblacién de interés seleccionado para participar en el estudio. Su funcion es
permitir que se infieran conclusiones validas y generalizables al conjunto
poblacional, evitando la observacion de todos los individuos sin sacrificar

representatividad ni calidad inferencial. (Tarrillo et al., 2024).
El tamafio muestral se determinara mediante el calculo para poblaciones finitas.
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Este enfoque asegura una estimacion eficiente y proporcional al marco poblacional
real, optimizando la precision inferencial sin sobredimensionar la muestra. (N =
1309).

Se empleo la siguiente férmula (Tarrillo et al., 2024):

N*Zz*p*q
n_eZ(N—1)+ZZ>v<p>f<q

Donde:

n = tamafo de la muestra

N = poblacion total abogados colegiados y registrados en el Colegio de Abogados
de Tumbes (1 309 casos)

Z = valor critico correspondiente al nivel de confianza del 95% (Z = 1.96)

p = probabilidad de ocurrencia (0.5)

q=1-p(0.5)

e = margen de error aceptado (0.10)

Sustituyendo los datos:

1309 = (1.96)% * 0.5 = 0.5 1257.16

= = = 89.54
1= 010)2(1309 — 1) + (1.96)2 % 0.5 0.5 14.0404

En consecuencia, se fijo un tamafio muestral de 90 abogados, redondeado al entero
superior. Este volumen asegura estimaciones con 95% de confianza y un margen
de error del 10%, proporcionando base suficiente para interpretar con solidez a la

poblacion y analizar con validez la relacion entre las variables del estudio.
Muestreo

Se aplicarda un muestreo probabilistico aleatorio simple para los abogados,
otorgando igual probabilidad de seleccion y mejorando la infalibilidad descriptiva.
Dicho de otra forma, al escoger a los participantes totalmente al azar, nos

aseguramos de que no haya preferencias y de que los resultados reflejen fielmente

38



la realidad (Hernandez & Mendoza, 2018)

3.3. CRITERIOS DE SELECCION

Criterios de Inclusion

1) Jueces, fiscales y abogados colegiados y habilitados en el Colegio de
Abogados de Tumbes durante el afio 2025.

2) Profesionales del Derecho que ejerzan efectivamente en materia penal.

3) Abogados que participen respondiendo de manera completa y adecuada el

cuestionario aplicado en la investigacion.

Criterios de Exclusion

1) Jueces, fiscales y abogados no colegiados o no habilitados en el Colegio de
Abogados de Tumbes y/o no ejerzan en el Distrito Judicial de Tumbes.

2) Profesionales cuya practica se circunscriba exclusivamente a otras areas
(familia, laboral, administrativo, u otras) sin vinculacion con casos penales.

3) Encuestas incompletas o con informacion manifiestamente insuficiente.

3.4. METODO, TECNICA E INSTRUMENTO

Métodos

Se han articulado tres enfoques logicos: deductivo, para contrastar percepciones
con los fundamentos tedrico-normativos de la criminalidad sistematica; analitico,
para descomponer la variable perceptual en dimensiones (claridad normativa,
proporcionalidad, aplicabilidad procesal, efectos en garantias); e inferencial
descriptivo, para estimar parametros de la muestra hacia la poblacion con
indicadores de precisidbn. Su empleo es estandar en investigacion cuantitativa

aplicada a fendbmenos juridico-sociales (Carrasco, 2017; Rodriguez & Pérez, 2017).

Técnica
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La técnica de recoleccion ha sido la encuesta, por su idoneidad para capturar
actitudes, opiniones y juicios de colectivos profesionales en tiempos acotados, con
estructuras comparables y tratamiento estadistico. De acuerdo a Baena (2017) y
Medina et al. (2023), la encuesta se ha consolidado como la herramienta por
excelencia: permite captar con método y comparabilidad actitudes, percepciones y
opiniones de los participantes transformandolas en datos medibles que sostienen

el andlisis y la toma de decisiones.

Instrumento

En esta investigacién se empled un cuestionario estructurado, construido a partir
de las dimensiones e indicadores de cada variable. Estara integrado por items en
escala Likert de 1 a 5, con los que se medira la frecuencia, intensidad o grado de
acuerdo de los participantes frente a la percepcion de los operadores de justicia
(jueces, fiscales y abogados) sobre la incorporacion de la criminalidad sistematica.
Siguiendo a Herndndez & Mendoza (2018), el instrumento de recolecciéon no es un
mero formulario: es el dispositivo técnico que ordena y estandariza la captura de
informacion, posibilitando medir con precision y comparar entre sujetos. En la
misma linea, Medina et al. (2023) y Palella y Martins (2012) sostienen que los
cuestionarios con escalas de valoracion producen datos cuantificables,
sistematicos y comparables, incrementando la rigurosidad del analisis. Los modelos

y matrices correspondientes se presentan en los Anexos 1, 3y 4.

Validez del instrumento

Para asegurar la validez de contenido del instrumento, se aplicé juicio de expertos:
tres abogados especialistas en derecho penal y procesal penal revisaron
minuciosamente cada item del cuestionario, valorando claridad, pertinencia y
relevancia, y formulando observaciones que fueron incorporadas hasta alcanzar la
version definitiva. La constancia de revision y las matrices de evaluacion se

consignan en el Anexo 2.

3.5. ANALISIS DE DATOS
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El tratamiento de los datos ha seguido una ruta clara y verificable. En primer
término, se aplicé el cuestionario a la muestra definida, bajo estrictos resguardos
de confidencialidad y fidelidad de la informacion. A continuacion, se procedi6 a la
depuracion y codificacion de las respuestas, asignando valores a cada item de la
escala Likert para habilitar su lectura estadistica. Con esa base, la informacion se
estructuré en matrices de Microsoft Excel para comprobar consistencia y
trazabilidad y, posteriormente, se migr6 a SPSS (version 25) para el andlisis
inferencial. En esta etapa se empleé la correlacion de Spearman, con el propésito
de estimar con precision el grado y la direccion de la asociacion entre la percepcion
de los operadores de justicia (jueces, fiscales y abogados) y la criminalidad
sistemética. Se tratdé de un procedimiento sobrio, replicable y alineado con

estandares de rigor académico.

3.6. ANALISIS DE CONFIABILIDAD

La confiabilidad del instrumento se estimdé mediante el alfa de Cronbach para
establecer la consistencia interna de los items que integran el cuestionario. Este
procedimiento permitié verificar si las preguntas evalian de forma estable y
coherente las dimensiones previstas en las variables de estudio. Para tal efecto, los
datos se han procesado en el software SPSS, que calcul6 autométicamente el
coeficiente y reporta indicadores complementarios de fiabilidad de las escalas.
Conforme a Palella y Martins (2012), valores de a = 0,61 se consideran aceptables,
criterio que servird para respaldar la confiabilidad del instrumento, fortalecer la
validez de los resultados y sostener la rigurosidad metodoldgica del estudio.

Tabla 1 Criterios de decisién para la confiabilidad de un instrumento

Rango Confiabilidad

081-1 Muy alta
0.61-0.80 Alta
0.41-0.60 Media
0.21-0.40 Baja

0-0.20 Muy baja

Fuente: Palella y Martins (2006)

El analisis de Cronbach realizado para las percepciones de los operadores de

justicia (jueces, fiscales y abogados) y criminalidad sistematica, usando el
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programa SPSS, usando como prueba piloto a 18 abogados, representando el 20%
del total de la muestra (90). Se obtuvo el resultado de 0.953, ubicandose en la

dimension, segun los criterios de decision (tabla 2), en muy alta.

Tabla 2 Prueba de confiabilidad
Estadistica de fiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos
0,953 42

Fuente: Elaboracion propia

3.7. VARIABLES Y OPERACIONALIZACION

Variable independiente: Percepcion de los operadores de justicia.

Definicion conceptual

Conjunto de juicios, creencias y actitudes de abogados sobre la incorporacion de la
criminalidad sistematica: claridad y coherencia normativa, proporcionalidad/politica
criminal, aplicabilidad procesal y efectos en derechos y garantias (Epstein &
Dember, 2025).

Definicion operacional

Se ha medido mediante 24 items en escala Likert (1 a 5) aplicados a abogados,

gue valoraran la percepcidn sobre criminalidad sistematica.

Variable dependiente: Criminalidad sistematica

Definicion conceptual

Conducta delictiva que, mediante municiones, armas de fuego o explosivos, ejecuta
0 provoca extorsion, secuestro, sicariato, homicidio calificado y robo agravado,
generando zozobra o terror en la poblacion. Tipificada en el art. 318-B del Codigo

Penal por la Ley 32446 (cadena perpetua) (Ley que modifica el Codigo Penal,
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Decreto Legislativo 635, para incorporar el delito de criminalidad sistematica, 2025).

Definicién operacional

Se ha medido mediante 18 items en escala Likert (1 a 5) aplicados a abogados que

valoraran la nueva Ley de criminalidad sistematica.

3.8. FORMULACION DE HIPOTESIS
3.8.1. HIPOTESIS GENERAL

H1: Existe una percepcidén positiva de los operadores de justicia frente a la

incorporacion de la criminalidad sisteméatica, Tumbes 2025.

HO: No existe una percepcion positiva de los operadores de justicia frente a la

incorporacion de la criminalidad sistematica, Tumbes 2025.

3.8.2. HIPOTESIS ESPECIFICA

H.E.1. Existe una valoracion positiva de los operadores de justicia frente a la
proporcionalidad y pertinencia de la sancién de cadena perpetua en los casos de

criminalidad sistematica.

H.E.2: Existen implicaciones éticas, sociales y judiciales positivas de los
operadores de justicia frente a la incorporacién de la criminalidad con sancion de

cadena perpetua.

H.E.3: Existe una percepcion positiva de los operadores de justicia frente a la

aplicabilidad practica de la norma en los casos de criminalidad sistematica.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados
4.1.1. Resultados descriptivos

Objetivo general: Determinar la percepcion de los operadores de justicia en la
incorporacion de la criminalidad sistematica, Tumbes 2025.

Hipotesis general:

H1: Existe una percepcion positiva de los operadores de justicia frente a la
incorporacion de la criminalidad sistematica, Tumbes 2025.

HO: No existe una percepcion positiva de los operadores de justicia frente a la
incorporacion de la criminalidad sisteméatica, Tumbes 2025.

Tabla 3 Descripcion del nivel percibido de los operadores de justicia en la
incorporacion de la criminalidad sisteméatica, Tumbes 2025

Percepcion de los operadores de . ) L.
P P Criminalidad sistematica

justicia
. ., No ., o
Niveles Puntuacién % Puntuacién %
Enc. Enc.
Alto 64 — 96 9 10.00% 48 - 72 37 41.11%
Medio 32 -63 77 85.56% 34 - 47 52 57.78%
Bajo 0-31 4 4.44% 0-23 1 1.11%
Total 90 100.00% 90 100.00%

Fuente: encuesta aplicada.

En la tabla 3 se observa que el 85.56% de los operadores de justicia (jueces,
fiscales y abogados) presenta un nivel medio de percepcion sobre su rol en la
incorporacion de la criminalidad sistematica, mientras que solo el 10% alcanza un
nivel alto y un 4.44% se ubica en el nivel bajo; ello revela que, si bien la mayoria
reconoce parcialmente su responsabilidad frente a este fenOmeno, todavia no logra
consolidar una visién sélida y proactiva de su funcion. En cuanto a la criminalidad
sistematica, el 57.78% de los encuestados se sita en un nivel medio y el 41.11%
en un nivel alto, quedando apenas un 1.11% en el nivel bajo, lo que indica que los
operadores identifican con mayor claridad la presencia de estructuras delictivas

organizadas y persistentes en su entorno.
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Objetivo especifico 1: Examinar como valoran los operadores de justicia la
proporcionalidad y pertinencia de la sancion de cadena perpetua en los casos de

criminalidad sistematica.

Hipotesis especifica 1:

H.E.1: Existe una valoracion positiva de los operadores de justicia frente a la
proporcionalidad y pertinencia de la sancién de cadena perpetua en los casos de

criminalidad sistematica.

H.E.O: No existe una valoracion positiva de los operadores de justicia frente a la
proporcionalidad y pertinencia de la sancién de cadena perpetua en los casos de

criminalidad sistematica.

Tabla 4 Descripcion del nivel percibido de la proporcionalidad y pertinencia
de la cadena perpetua y la criminalidad sistematica, Tumbes 2025
Proporcionalidad y pertinencia de la
cadena perpetua

Criminalidad sistemaéatica

[o] (o]
Niveles Puntuacion EN % Puntuacioén %
nc. Enc.
Alto 22 -32 16 17.78% 48 - 72 37 41.11%
Medio 11-21 68 75.56% 34 - 47 52 57.78%
Bajo 0-10 6 6.67% 0-23 1 1.11%
Total 90 100.00% 90 100.00%

Fuente: encuesta aplicada.

En la tabla 4 se aprecia que el 75.56% de los operadores de justicia (jueces,
fiscales y abogados) percibe la proporcionalidad y pertinencia de la cadena
perpetua en un nivel medio, mientras que solo el 17.78% la ubica en un nivel alto y
un 6.67% en un nivel bajo, lo que revela una postura mayoritariamente moderada
frente a la severidad de esta sancion, ni plenamente refrendada ni abiertamente
cuestionada. En paralelo, respecto a la criminalidad sistematica, el 57.78% de los
encuestados se sitda en un nivel medio y el 41.11% en un nivel alto, quedando
apenas un 1.11% en el nivel bajo, lo que indica que los operadores reconocen con
claridad la presencia de estructuras delictivas persistentes y organizadas en su

realidad jurisdiccional.
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Objetivo especifico 2: Explorar las implicancias éticas, sociales y judiciales que
los operadores de justicia asocian a la incorporacion de la criminalidad sistematica

con sancion de cadena perpetua.

Hipotesis especifica 2:

H.E.2: Existen implicaciones éticas, sociales y judiciales positivas de los
operadores de justicia frente a la incorporaciéon de la criminalidad con sancion de

cadena perpetua.

H.E.O: No existen implicaciones éticas, sociales y judiciales positivas de los
operadores de justicia frente a la incorporacion de la criminalidad con sancion de

cadena perpetua.

Tabla 5 Descripcion del nivel percibido de las implicancias éticas, sociales
y judiciales y la criminalidad sisteméatica, Tumbes 2025

Implicancias éticas, sociales y

Criminalidad sistematica

judiciales
. - N° . °
Niveles Puntuacion % Puntuacion %
Enc. Enc.
Alto 22 _32 18 20.00% 48 - 72 37 41.11%
Medio 11 -21 65 72.22% 34 - 47 52 57.78%
Bajo 0-10 7 7.78% 0-23 1 1.11%
Total 90 100.00% 90 100.00%

Fuente: encuesta aplicada.

En la tabla 5 se aprecia que el 72.22% de los operadores de justicia (jueces,
fiscales y abogados) percibe las implicancias éticas, sociales y judiciales de la
criminalidad sistematica en un nivel medio, mientras que un 20% las reconoce en
un nivel alto y un 7.78% en un nivel bajo, lo que revela una conciencia mayoritaria,
aungue aun intermedia, sobre el impacto que estas decisiones tienen en la dignidad
de las personas, la confianza ciudadana y la legitimidad del sistema de justicia.
Paralelamente, respecto a la criminalidad sistematica, el 57.78% de los
encuestados se ubica en un nivel medio y el 41.11% en un nivel alto, quedando
solo el 1.11% en el nivel bajo, lo que indica que identifican con claridad la existencia
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de patrones delictivos organizados y persistentes en su contexto.

Objetivo especifico 3: Determinar la relacion entre la percepcion de los
operadores de justicia y la aplicabilidad préctica de la norma en los procesos

judiciales en los casos de criminalidad sistematica.

Hipotesis especifica 3:

H.E.3: Existe una percepcion positiva de los operadores de justicia frente a la aplicabilidad

practica de la norma en los casos de criminalidad sistematica.

H.E.O: Existe una percepcion positiva de los operadores de justicia frente a la aplicabilidad

practica de la norma en los casos de criminalidad sistematica.

Tabla 6 Descripcion del nivel percibido de la aplicabilidad practica de la
norma en los procesos judiciales de criminalidad sistematica, Tumbes 2025
Aplicabilidad préactica en procesos

Criminalidad sistematica

judiciales
. ., [\ ., o
Niveles Puntuacion % Puntuacion %
Enc. Enc.
Alto 22 - 32 10 11.11% 48 - 72 37 41.11%
Medio 11-21 73 81.11% 34 - 47 52 57.78%
Bajo 0-10 7 7.78% 0-23 1 1.11%
Total 90 100.00% 90 100.00%

Fuente: encuesta aplicada.

En la tabla 6 se evidencia que el 81.11% de los operadores de justicia (jueces,
fiscales y abogados) percibe la aplicabilidad practica de las implicancias éticas,
sociales y judiciales en los procesos judiciales en un nivel medio, mientras que
apenas el 11.11% la ubica en un nivel alto y un 7.78% en un nivel bajo, lo que revela
que, si bien la mayoria reconoce que estos criterios pueden y deben traducirse en
decisiones concretas, aun no los integra de manera plena y consistente en su
guehacer cotidiano. En paralelo, respecto a la criminalidad sistematica, el 57.78%
de los encuestados se sitta en un nivel medio y el 41.11% en un nivel alto, con solo
un 1.11% en el nivel bajo, confirmando que los operadores identifican con claridad

la presencia de estructuras delictivas organizadas y persistentes.
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4.2. Discusion

El hallazgo de que el 85.56 % de los encuestados se sitda en un nivel medio de
percepcion sobre su rol frente a la criminalidad sistemética, con solo un 10 % en
nivel alto, muestra una conciencia en proceso de consolidacion: los operadores
reconocen el fenbmeno y su gravedad (como lo sugiere también el hecho de que el
98.89 % perciba la criminalidad sistematica entre niveles medio y alto), pero no
terminan de asumirse como actores plenamente empoderados para enfrentarlo
desde la interpretacion y aplicacién del Derecho. Esta situacion dialoga con los
antecedentes que describen la profundidad del dafio social asociado al crimen
organizado: el trabajo de Fuentes Cuesta et al. (2021) evidencia como el sicariato
produce inseguridad, impunidad y corrupcién en Ecuador, mientras que Inquilla
Mamani et al. (2024) muestran que, en el Perq, la criminalidad urbana se arraiga

con patrones persistentes en territorios de mayor riesgo.

En relacion con la proporcionalidad y pertinencia de la cadena perpetua, los
resultados de la tabla 4 son particularmente elocuentes: tres de cada cuatro
operadores (75.56 %) la ubican en un nivel medio y solo el 17.78 % la respalda en
un nivel alto. Esta postura moderada contrasta con propuestas mas drasticas como
las de Fuentes Cuesta et al. (2021), quienes discuten la pena de muerte para el
sicariato, pero se aproxima a la preocupacion por los estandares de derechos
humanos que atraviesa la literatura reciente. Velastegui Endara et al. (2024)
muestran cOmo las respuestas estatales de excepcion frente a la extorsion, aun
cuando buscan contener a las bandas criminales, han derivado en vulneraciones a
la dignidad de las personas privadas de libertad; de modo similar, Cérdova (2024)
advierte que el combate al crimen organizado no puede justificar el debilitamiento
de las garantias basicas. A la luz de estos antecedentes, la valoracion
mayoritariamente “media” de la cadena perpetua sugiere que los operadores de
Tumbes no se alinean automaticamente con un punitivismo extremo: perciben la
gravedad del delito, pero al mismo tiempo parecen conscientes de que la respuesta
penal debe estar atravesada por el principio de proporcionalidad y por la tensién
permanente entre seguridad y derechos. El resultado no respalda de manera

contundente la hipétesis de una valoracion plenamente positiva de la cadena
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perpetua, sino mas bien de una aceptacion matizada, prudente, que recoge el peso

del fendmeno delictivo sin renunciar del todo a la cautela constitucional.

En cuanto a las implicancias éticas, sociales y judiciales de incorporar la
criminalidad sistematica con sanciones severas, la tabla 5 muestra que el 72.22 %
de los operadores se ubica en un nivel medio y el 20 % en un nivel alto. Estos datos
revelan una sensibilidad significativa, aunque adn en transito, frente a los efectos
que las decisiones judiciales tienen sobre la dignidad de las personas, la confianza
ciudadana y la legitimidad institucional. Los hallazgos dialogan con los estudios que
resaltan la necesidad de respuestas integrales y cuidadosas: Rojas (2022)
demuestra que la extorsion impacta fuertemente la seguridad ciudadana en el
Callao, exigiendo coordinacion interinstitucional para restituir la confianza social; de
manera semejante, Farach (2022) y Soto y Matsuno (2024) describen como el
sicariato y los mercados ilegales generan un clima de temor y desproteccion que
no se resuelve sb6lo con mas pena, sino también con prevencion, reformas
institucionales y fortalecimiento logistico. Los operadores de justicia (jueces,
fiscales y abogados) de Tumbes parecen situarse en esa misma encrucijada:
reconocen que sus decisiones tienen un peso ético y social, pero la predominancia
del nivel medio indica que todavia se requiere profundizar el debate sobre como
compatibilizar exigencias de seguridad con un trato respetuoso de los derechos
fundamentales, especialmente en contextos donde, como sefialan Apolo (2025) y
Tesen (2022), la extorsion y el sicariato han erosionado la sensacion de seguridad

ciudadana.

Los resultados relativos a la aplicabilidad practica de la norma en los procesos
judiciales (tabla 6) evidencian que el 81.11 % de los operadores percibe dicha
aplicabilidad en un nivel medio y solo el 11.11 % en un nivel alto. Esta brecha entre
la conciencia del problema y la traduccion operativa en el expediente y en la
audiencia coincide con las advertencias de Soriano (2025) sobre la complejidad de
valorar la prueba en delitos de crimen organizado: mostrando que, incluso cuando
se reconoce la importancia de la prueba pericial, su valoracion exige una operacién
intelectual rigurosa que no siempre se logra por carencias metodoldgicas, de
coordinacion y de fundamentacion; mas aun, cuando este tipo penal de criminalidad

sistematica requiere la exigencia copulativa de acreditacién de los delitos base
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secuestro, extorsion, sicariato, homicidio calificado y robo agravado, asi como la
demostracion de la creacidn de zozobra o terror en la poblacién. Algo similar se
aprecia en los trabajos de Escutia (2021) y Paredes (2022), quienes sefialan que
las politicas criminales y los sistemas de justicia pueden quedar desalineados del
problema real cuando no se cuenta con diagndsticos solidos, recursos suficientes
y mecanismos de evaluacion constante. Que la mayoria de operadores de Tumbes
se ubique en un nivel medio de aplicabilidad practica sugiere precisamente eso:
hay un reconocimiento de que la norma sobre criminalidad sistematica y sanciones
asociadas debe aplicarse, pero al mismo tiempo se perciben limitaciones concretas
(carga procesal, falta de especializacion, escasa articulacion interinstitucional,
déficits probatorios) que impiden que esa aplicabilidad sea alta y consistente. Ello
conecta con los hallazgos locales de Apolo (2025), quien documenta fallas de
coordinacién y vacios en la implementacion de estrategias de seguridad ciudadana,
asi como con el llamado de Tesen (2022) a mejorar los canales de cooperacion
entre instituciones para enfrentar la extorsion y las organizaciones criminales en

Tumbes.

En conjunto, los resultados descriptivos de la investigacion muestran que la
hipotesis general de una percepcion plenamente positiva frente a la incorporacion
de la criminalidad sistematica solo se verifica de manera parcial y matizada: los
operadores reconocen con claridad la existencia y gravedad del fenbmeno, pero su
adhesion a respuestas penales extremas, su lectura de las implicancias éticas y
sociales y, sobre todo, su percepciéon de la aplicabilidad practica de la norma se
sittan mayoritariamente en niveles medios. Esta “zona intermedia” no debe leerse
simplemente como indiferencia, sino como el reflejo de un campo de tensiones
donde se cruzan el miedo social, la exigencia de seguridad, las restricciones

institucionales y el compromiso con los derechos humanos.
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V. CONCLUSIONES

1) Los operadores de justicia (jueces, fiscales y abogados) de Tumbes 2025
presentan una percepcion moderadamente positiva frente a la incorporacion de
la criminalidad sistematica. La mayoria se ubica en niveles medios de percepcion
sobre su propio rol, aunque reconoce con claridad la gravedad y presencia de
estructuras delictivas organizadas. Ello evidencia una conciencia en proceso de
consolidacion: se ve el problema con nitidez, pero no siempre se asume una
posicion plenamente proactiva y empoderada para enfrentarlo desde la praxis

judicial.

2) Respecto a la proporcionalidad y pertinencia de la cadena perpetua, los
resultados muestran una valoracion principalmente intermedia, con una minoria
que la respalda de manera alta y un grupo reducido que la considera poco
pertinente. Esta distribucion indica que los operadores no se alinean de forma
automatica con posturas punitivistas extremas, sino que perciben la cadena
perpetua como una respuesta que debe ponderarse caso por caso, a la luz del
principio de proporcionalidad y de los estandares de derechos humanos, en un
contexto donde la criminalidad sistemética es reconocida como especialmente

dafina.

3) En cuanto a las implicancias éticas, sociales y judiciales de la incorporacion de
la criminalidad sistematica con sanciones severas, se concluye que existe una
sensibilidad mayoritaria, aunque aun en nivel medio, sobre el impacto de las
decisiones judiciales en la dignidad de las personas, la confianza ciudadanay la
legitimidad institucional. Los operadores advierten el peso ético de sus
resoluciones, pero todavia no logran traducir esa conciencia en una posicion
sélida y homogénea frente a las tensiones entre seguridad y derechos

fundamentales.
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4) Respecto a la aplicabilidad practica de la norma en los procesos judiciales, los
hallazgos revelan un predominio del nivel medio, lo que permite concluir que, si
bien los operadores reconocen que la normativa sobre criminalidad sistematica
y cadena perpetua debe ser utilizada, perciben dificultades para implementarla
de manera consistente en el expediente y en la audiencia. Este desfase entre
comprension normativa y aplicacion efectiva sugiere la presencia de limitaciones
operativas, probatorias e institucionales que condicionan la eficacia de la

respuesta penal frente a la criminalidad sistemética.
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1)

2)

3)

4)

VI. RECOMENDACIONES

El Poder Judicial, Ministerio Publico y el Colegio de Abogados de Tumbes
impulsen programas de capacitacion continua en criminalidad organizada,
criminalidad sistematica y politica criminal, incorporando dogmatica penal,
técnicas de investigacion compleja, valoracion probatoria y estandares
interamericanos de derechos humanos, de modo que la percepcion hoy

“‘media”, se transforme en competencias sélidas y aplicables en la practica.

Disefiar protocolos de investigacion sobre la incorporacion de la criminalidad
sistematica y la eventual imposicién de cadena perpetua, incluyendo criterios
de proporcionalidad, motivacion reforzada de sentencias y pautas de
coordinacion interinstitucional, de forma que las decisiones no dependan solo

de la intuicién individual, sino de marcos técnicos y éticos compartidos.

Evaluar la viabilidad para la creacién e implementacion de un Laboratorio
Forense Macrorregional Norte, que desconcentre los servicios periciales
actualmente centralizados en Lima, y que atienda de manera especializada a
las regiones de Tumbes, Piura, Lambayeque y La Libertad; agrupando diversas
regiones del Peri de manera focalizada, en razén a la limitada disponibilidad
presupuestal para atender de forma aislada cada Distrito Judicial del pais;

acortando factor tiempo y fortaleciendo la persecucion penal.

Complementar la labor legislativa por parte de los operadores de justicia
(jueces, fiscales y abogados), mediante la unificacidn de criterios interpretativos
como los Acuerdos Plenarios, que delimiten con claridad los elementos del tipo
penal de criminalidad sistematica, en especial el elemento “zozobra” o “terror
social”, proponiendo estandares objetivos como multiplicidad de denuncias en
un periodo determinado, pericia socioldgica, patrones reiterados de amenazas,
atentados, cobertura mediatica que evidencie alarma publica, declaratoria de

estado de emergencia, indicadores indirectos como cierre de comercios,
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5)

6)

7)

8)

suspension de rutas, paralizacion de actividades econdmicas, testimonios,

conforme a una valoracion probatoria integral.

Promover foros, mesas de trabajo y circulos de reflexion donde jueces, fiscales,
defensores y policias puedan discutir casos paradigméticos, impactos en la
comunidad y dilemas ético-juridicos, reforzando asi una cultura de decision que
combine firmeza frente al crimen con respeto irrestricto a la dignidad de las

personas.

Realizar una evaluacion normativa del tipo penal de criminalidad sistemética en
mérito a que, empiricamente ha quedado demostrado que, tras su
incorporacion con incremento de pena a cadena perpetua, no se han reducido
los indices de criminalidad ni se ha generado una percepcion positiva en los
operadores de justicia (jueces, fiscales y abogados); por lo que, su innovacion
normativa de agrupar copulativamente cinco tipos penales ya previstos en la
ley penal, no resulta eficaz, considerando que cuatro de ellos, de manera
auténoma, ya contemplan la pena de cadena perpetua; asimismo, se resalta la
inexigencia del elemento tiempo para acreditar sistematicidad; por lo que se
recomienda su derogacion, toda vez que no cumple una funcion preventiva y
disuasiva efectiva, genera problemas de operatividad, redundancia punitiva

(concurso aparente) y desproporcion sancionadora.

Recomendar al legislador y los organismos técnicos del Estado, la realizaciéon
de una evaluacion empirica y multidisciplinaria sobre si la incorporacion de
nuevos tipos penales, el incremento de las penas y la utilizacion recurrente de
la cadena perpetua responden realmente a una politica criminal racional,
basada en evidencia que responda a la realidad nacional, evitando tendencias
de populismo punitivo, sobre criminalizacién y ausencia de un adecuado

analisis economico del derecho en la dosificacion de las penas.

Fortalecer la coordinacion entre PNP, Ministerio Publico y Poder Judicial,
optimizar el uso de unidades especializadas en crimen organizado y asegurar

recursos humanos y tecnolégicos adecuados (pericias, analisis financiero,
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9)

inteligencia criminal), de manera que la respuesta frente a la criminalidad

sistemética no sea solo declarativa, sino efectivamente operativa.

Fortalecer la cooperacidon entre instituciones del sistema de justicia, Policia
Nacional del Peru, asi como los 6érganos de gobierno nacional y descentralizado
(gobiernos regionales y locales), permitiendo una respuesta estatal enfocado
en prevencion y represion, mediante estrategias conjuntas de intervencion
territorial, incluyendo la supresion de mercados ilegales e informales,
atendiendo a que, mientras en el mercado exista demanda de bienes producto

de la criminalidad, esta continuara.

10) Implementar una respuesta estatal orientada a fortalecer la seguridad

penitenciaria, el control de las comunicaciones ilicitas y la lucha contra las
economias criminales en los establecimientos penales, a fin de evitar la
continuidad delictiva desde el interior de los centros de reclusion, enfrentando
ademas el hacinamiento carcelario como factor estructural que debilita la

politica criminal.
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ANEXOS

Anexo 1: Instrumento de recoleccién de datos

Cuestionario

UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA DE DERECHO
INSTRUMENTO PARA LA RECOLECCION DE DATOS

Estimado (a) participante:

Este instrumento tiene por finalidad reunir informacion necesaria para
examinar la “Percepcion de los operadores de justicia sobre la incorporacion de la
criminalidad sistemética en Tumbes, 2025”. Los datos seran utilizados
exclusivamente con fines académicos y permanecerdn bajo custodia del
investigador. Se solicita a cada participante leer detenidamente cada enunciado y
marcar la alternativa que represente con mayor precision su criterio o experiencia
profesional. No existen respuestas “correctas” o “incorrectas”; lo relevante es un
juicio honesto y razonado. Su participacién resulta decisiva para comprender la
aplicacion practica de esta figura penal y para orientar mejoras concretas en el
funcionamiento del sistema de justicia.

Bach. Christian Jeremi Inga Marchan Bach. Grecia Camizan Villegas

DATOS GENERALES
CARGO

Afnos de experiencia en la materia
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Escala de respuesta:

1 = Totalmente en desacuerdo; 2 = En desacuerdo; 3 = Ni de acuerdo ni en
desacuerdo; 4 = De acuerdo; 5 = Totalmente de acuerdo

N° 112 (3|4]|5
V1

PERCEPCION DE LOS OPERADORES DE JUSTICIA

D1 | Proporcionalidad y pertinencia de la cadena perpetua
1 | La cadena perpetua es proporcional frente a extorsion,
secuestro y sicariato sistematicos.

2 | La severidad de la pena guarda relacion con el dafio social
causado

3 | La cadena perpetua disuade efectivamente a estructuras
criminales complejas

4 | En Tumbes, la cadena perpetua es pertinente por la
maghnitud del fenébmeno

5 | La pena respeta el principio de igualdad ante delitos
equiparables

6 | En mi experiencia, los casos sistematicos ameritan la
méxima severidad.

7 | Existen penas largas suficientes; la cadena perpetua no es

necesaria

8 | La proporcionalidad mejora la confianza ciudadana en la
justicia.

D2 Implicancias éticas, sociales y judiciales

9 | La tipificacion protege mejor a victimas y comunidades.

10 | Su incorporacién fortalece la legitimidad del sistema de
justicia.

11 | Reduce el riesgo de arbitrariedad en la persecucion penal.
12 | Est4 claramente diferenciada de la criminalidad organizada
tradicional.

13 | Es compatible con derechos fundamentales

14 | Facilita la argumentacion fiscal y judicial

15 | La calificacién estigmatiza indebidamente a imputados con
roles menores. (Inverso)

16 | Aporta coherencia a las politicas de seguridad.

D3 Aplicabilidad préactica en procesos judiciales

17 | La definicion es operacionalizable en acusacion vy
sentencia.

18 | Los criterios probatorios permiten demostrar el caracter
sistematico.

19 | Existen protocolos/directrices claras para su aplicacion.
20 | La coordinacion PNP-MP-PJ—INPE es suficiente.

21 | La capacitacion del personal es adecuada.

22 | La calificacion agiliza la tramitacién de causas complejas.
23 | Hay incertidumbre por vacios o ambigliedades normativas
24 | Ha mejorado la calidad y coherencia de las decisiones.
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V2

CRIMINALIDAD SISTEMATICA

D1

Estructura y capacidad operativa de los grupos

25

Se observan grupos con estructura compleja y roles
diferenciados.

26

La permanencia/estabilidad de estas redes es evidente en
el tiempo.

27

Existe coordinacion sostenida entre varios integrantes para
delinquir

28

Se identifican recursos logisticos/financieros que potencian
Su accionar.

29

El uso de armas/medios de alto poder es recurrente en los
casos

30

La actividad delictiva responde a acciones aisladas y no a
patrones

D2

Patrones delictivos y efectos sociales

31

Extorsion, secuestro, sicariato y robo agravado aparecen
de forma articulada.

32

Las conductas generan zozobra/terror en sectores de la
poblacion.

33

Se repiten modus operandi que revelan sistematicidad.

34

Hay afectacion significativa a actividades econdmicas
locales.

35

Se advierte expansion territorial o transfronteriza del
fendmeno

36 | Los hechos son esporadicos y de bajo impacto social.
D3 Capacidad institucional para la persecucion
37 | Hay intercambio eficaz de informacién e inteligencia entre

instituciones.

38

Los protocolos de cadena de custodia se cumplen
consistentemente.

39

Se dispone de medios periciales adecuados para probar la
sistematicidad.

40

La proteccion de testigos/colaboradores es oportuna y
efectiva.

41

La coordinacidon interinstitucional reduce dilaciones
procesales.

42

La falta de recursos impide sostener casos de alta
complejidad.

Muchas gracias por su valiosa colaboracion.
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Anexo 2: Cuestionario del formulario de Google

Sat::ifm‘l de 3

Percepcion de los operadores de justicia en =
la incorporacion de la criminalidad
sistematica, Tumbes 2025

B I U & %«

»d

Estimado (a) participante:

Este instrumento tiene por finalidad reunir informacion necesaria para examinar la “Percepcidn de los
operadares de justicia sobre la incorporacion de la criminalidad sistematica en Tumbes, 2025". Los datos serdn
utilizedos exclusivamente con fines académicos v permaneceran bajo custodia del investigador. Se solicita a
cada participante leer detenidamente cada enunciado y marcar la alternativa gue represente con mayor
precision su criterio o experiencia profesional. Mo existen respuestas “correctas” o “incorrectas”; lo relevante
&3 un juicio honesto y razonado. Su participacion resulta decisiva para comprender la aplicacion practica de
esta figura penal y para orientar mejoras concretas en el funcionamiento del sistema de justicia.

Cargo =] = FRespuesiacora -

Texto de respuesta corta

0 @ Obligateria )

Afios de experiencia

Texto de respuesta corta
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Secoion 2 0 =

PERCEPCION DE LOS OPERADOGRES DE JUSTICIA

Dascripcidn |opoiomad)

Proparcionalidsd y pertinencia de ba cadena perpetia
Oeacripeda (opciom |

La cadena perpetus 25 prapantional frenbe 8 extorsidn, seouest y sicansio sslemdtoos. *
Totalmente en desacuerdo

() Endesacuandn

| : I Mide acuendo nd 2n dosaoserdo

() Deacuenss

| : | Totalmente de acuands

La severicad de 3 pena guarda relacion con &l dano social causada

' : ! Totalmeante an desacusrds

k : | En desacuardo

() Mice acuendo ni en desaceerdo
() Deacuens

! : | Totalmente de acuands

La cadena perpetus disuade efectivameris 8 estructuras criminales complegas =

I : | Totalmente en desacuerdo

() Endesacuandn

| : I Mide acuendo nd 2n dosaoserdo
() Deacuends

| : | Totalmente de acuands
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En Tumbes, la cadena perpetua e pertinente par la magnitud del fencmeno *

() Totalmente en desacuendo

i) Endesacucrdo

() i de acuordo m on dosaouerdo
() Deacuerds

() Totalmente de acuendo

La pena respeta el grincipio de igualdad ante delitas equiparables *

() Totalmente en desacuendo

i) Endesacucrdo

() i de acuordo m on dosaouerdo
() Deacuerds

() Totalmente de acuendo

Em i experiencia, los casos sistematicos ameritan la maxima sevendad.

() Totalmente en desacuendo

i) Endesacucrdo

() i de acuordo m on dosaouerdo
() Deacuerds

() Totalmente de acuendo

Existen penas largas suficientes; |a cadena perpebua na &5 necesania *

() Totalmente en desacuendo

i) Endesacucrdo

() i de acuordo m on dosaouerdo
() Deacuerds

() Totalmente de acuendo
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La praparcicnalidsd rmespora la confianzs ciudadana en s justicia.
() Totalmente an desacuendo

() Endesacuerdo

() M acuenso ml en desacuserdo

() Deacuerde

() Totalmente de acuenda

Implicancias &icas, sociales y judiciales

Descripoidn (opoional)

La tipificacian pratege mejor a victimas y comunidades *
() Totalmente an desacuendo

() Endesacuendo

() Mide acuerdo ni en desacuerdo

() Deacuerde

() Totalmente de acuerdo

Su mcaporacedn fortalece [ legitimidad del sistema de justicia *
() Tetalmente en desacucrds

i : | Endesacuardn

() Mide acuento ni en desacuerdo

() Do acuendo

() Totalmente de acuerndo

#
Reduce el rissgo de srbitrariedad &n la persecucion penal.

() Totalmente en desacuerds

() Endesacuerdn

() Mic acuerdo ri en dosacscrdo
() Deacuorde

() Totalmente de acuarda
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Estd daramente difeenciada de la criminalidad eganizada tradicional. *

i) Totalmente en desacuends

() Endesacuarda

() M3 acuenso il en desacserdo
() Deacuerds

i) Totalmente de acuansa

W
Es compatible can derechas fundamentales

I ) Totalmente en desacusndo

I ) Endesacuarda

I ) Mige acuenda pl 2n desaoserdn
I ) DOe acuends

I ) Totalmante de acuando

¥
Fadilita la argumentacicn fiscal y judicial

() Totalmente en desacuerds

i) Endesacuardo

i) i g acuerda nl en desanserdo
() Deacuerde

(7Y Tetalmente de acuends

*
La calificacion estigmatiza indehidamente a mpuelados con moles menores. {Inverso)

() Totalmente an desacuerds
[ : | En desacuanda
i) Ml de acunrda n en desatsrdo

i) Deacuendc
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*
Aparta coherenca a las politicas de seguidad.

) Totalmante an desacusrd

) Endesacuardo

: | M de acuends rd en dessossrdn

) De acuerds

() Totalmente de acugnda

Aplicabilidad prictica en procesos judiciales

Descripcion (apcioaal)

La definicitn e opsracionalizable en scusscion y sentencia. *

) Totalmante an desacuerds

) Endesacuarda

) i de acuerdo ol en desacserdo

") De acuerds

() Totalmente de acuenda

Lo= criterics probatarios permiten demostrar el cardcbs sistemdtico. *

1 Totalmente an desacuens

"I Engesacuandg

"1 Mg acuerds mi en desacsrdo

"1 De acuerds

1 Totalmente de acuerdo

Existen prabacales/directrices daras para su aplicacadn *

1 Totalmente an desacuens

"I Engesacuandg

) Mide acuerdo i en desacuerdo

) De acuerds

) Totalmente de acuerdo
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La coosdmacidin PHP-8P-PJ- IMPE = suficiente, *

() Totalmente en desacuendo

(") Endesacuerda

() Mide acuerdo ri en desacserdo
() Dwacusrde

() Totalmente de acuande

La capacitacitn del personal es adecuads =

() Totalmente en desacusndo

() En cesacuarda

() Mg acuendo nl en desacuerdo
() Dwacuendc

() Totalmente e acusrdo

La calificsciton aglizs & tramitacion de causas complejas.

() Totalmente en desacusnds

() Encesacuardo

() Mg acuerdo ni en desacuerdo
i) Deacuerdc

(™ Totalmente de acuendo

Hay incertidumbire por wacios o ambigiedades nonmmatias

() Totalmente en desacuendo

() Endesacuerdn

() Mige acuenso n en desacuedo
() De ocuerso

() Totalmente de acuande
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Ha mejorado la calidad y coherencia de las decisones.

() Totalmente an desacusndc

() Endesacuarda

() M ge acusrdo n en desaoserdo
() Dwacusnds

(7 Totalmente de acuardo

Despuds da ke secddn 2 Ira o slgulama secoiin

Saccitn 3 da =

CRIMINALIDAD SISTEMATICA

Duscrpchin [opoionsl)

Estructsra y capacidad operativa de los grupos
Desoripddn (opoonal)

Se observan grupos con estruciura compleja y roles diferenciados, =

() Totalmente an desacuenc

I : | En desacuarda

() M g acuerco ni en desacuerdo
() Dwacusndc

(7 Totalmente de acuerdo

La permanencia‘estabibdad de estas redes e evidente en el tempa. *

() Tetalmente en desacuemo

() Encesacuando

I : 1 Mi de acuerdo nd &n desascserdo
i) Deacusrdc

() Totalmante o acuerdo
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Existe coordnacidn sastenida entre vanos inkbegrantes para delingus

Totalmante an desacuendo

En desacuarda

M g acuendo r en desscserdo

D Seuends

Totalments e JCU@nd

Ee dentifican recurses logisticos/financieros gue patencian Su acconar, *

: | Toialmente en desacuerdo

) En desacuards

) Ml de acuende nien desstsedo

) Dw acusndo

) Totalmente e acusndo

El uma de armasimedios de alto poder es recurrente en los casag *

7 Totalmente en desacuendo

| Endesacuerdo

) M g acuerdo ni en desatserdo

I Do acuentc

) Totalmente e acusndo

La actividad delictiva responde a acciones aisladas y no a patrones =

) Totalmante an desacusno

) En desacuanda

) Ml de acuenda mlen desatsrdo

) Dw acuerds

() Totalmente e acusnds
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Patromes delictivos y efectos sociales:
Descripoid (opoional)

Extarsicn, sscuesio, Scanata y raba agravada aparscen de forma articulada, #

() Totalmente en desacuemde

() Endesacuerdo

(1 Mi g acuendo ml en desacserdo
() Dw acuends

(1 Totalmente S acuando

La=s conductas generan mmzobadteror en seciores de ks poblacion. *

(1 Tetalmante en desacuemo

(") Endesacuerdo

(1 Mi g acuerso mi en desacserdo
i) Do acuerde

() Totalmante de acuendo

Ze repiten modus operandi que revelan sistematicidad. *

() Totalmente en desacuerdo

() Endesacuerds

(1 Mi g acuerso mi en desacserdo
() Deacuorde

(1 Tetalmante de acuerde

Hay afectacion significativa a actividades escontmicas locales. *

(1 Tetalmante en desacuemo

() Endesacuerds

i : | i de acuendo ni en desamserdo
i) Do acuerde

(1 Tetalmante de acuerde
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B advierie expansion taritarial o ransfrontenza del fentmeno *

: | Todalmente en desacusrdo

) En desacugrda

: | Ml & acuendd Bl en desaoserdo

) D% acuerdo

T Totalmente de acuando

Los hechos son esporadicos y de bapo impacto social. *

) Totalmante en desacusrds

) En desacuanda

: | Ml ida acuendo pl &n desateerdo

| De acuerdo

(™) Totalmente de acuerdo

Capacidad instibucional para la persecucicn
Desoripoldn fopolional )

Hay intercambio eficar de mformaciin & inteligencia entre mstiluciones. *

(7 Totalmente en desacuerdo

| En desacuerdn

] Ml e acuendo r en desscserdo

: | De acuendo

) Totalmente de acuansa

Lo= pratocalos de cadena de custodia se cumplen consistentemente. *

| Totalmente en desacueno

| En desacuarda

: | Ml da acuerdo ol en desacsenrdo

() De apusndo
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e dispone de medios penciales sdecuados para probar [a sistsmaticidsd. *

() Totalmente en desacuemo

() Endesacuerda

() Mg acurnso m en desacserdo
() Dwacuerds

I : | Totalmente de acuendo

La proteccitn de testigos/colaboradores es oportuna y efectiva. *

) Toimimante an desascusndo

. | Endesacuando

L Ml de acuerdo nlen dessoserdo
I ) DO acusnds

[ ) Totalmente de acuendo

La coordinacsdn imernstitecanal reduce dilsciones procesales, *

() Totalmente en desacusmo

() Endesacuanda

() Mide acuerco ml en desacserdo
i) D@ acuwrdo

(7Y Totalmente de acuerdo

La falta de recursos impide sostener casos de afta complejidad. *

() Totalmente en desacusmc

(") Endesacuerda

() Mide acuerco mlen desacserdo
() Deacuendo

(7Y Totalmente de acuerdo
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Anexo 3: Informe de validacion por juicio de expertos
INFORME DE VALIDACION

a) DATOS GENERALES:

1.- Nombres y apellidos del experto... G” os. (as i ( 3 é?(’:ir_.(ft’. O
b) VALIDACION:
Con base en los criterios que se detallan a continuacion, solicitamos emitir su
opinién en el instrumento de recoleccion de datos adjunto. Marque con una X
(aspa) la alternativa que corresponda en cada item del cuestionario “Percepcion
de los operadores de justicia en la incorporacion de la criminalidad sistematica,
Tumbes 2025", utilizando la siguiente escala:

1. Deficiente 2. Regular 3. Bueno 4. Muy bueno 5. Excelente
CRITERIOS EVALUACION OBSERVACIONES
1 2 3 4 5
OBJETIVIDAD Registra la
informacién sobre las X

variables a investigar

ORGANIZACION | Estructura de forma

logica. X

ACTUALIDAD Alineado con la

evidencia cientifica. X

PERTINENCIA Es pertinente para

responder problema \(
de estudio planteado. /

COHERENCIA Los items guardan

coherencia. /
CLARIDAD Lenguaje claro y
comprensible para la Y

poblacion objetivo.

Firmay Sel,o;\.\%ﬁu ™ iiﬁlhmiiéfd ..........

TCAL Fre e
PPLETT SESPACHO DE
FIRCA ﬁm\

TOWMOES
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INFORME DE VALIDACION

a) DATOS GENERALES:

b) VALIDACION:

Con base en los criterios que se detallan a continuacién, solicitamos emitir su
opinién en el instrumento de recoleccion de datos adjunto. Marque con una X
(aspa) la alternativa que corresponda en cada item del cuestionario
“Percepcion de los operadores de justicia en la incorporacion de la criminalidad

sistematica, Tumbes 2025”, utilizando la siguiente escala:

1. Deficiente 2. Regular 3. Bueno 4. Muy bueno 5. Excelente
CRITERIOS EVALUACION OBSERVACIONES
1 2 3 4 5
OBJETIVIDAD Registra la

informacion sobre
las variables a
investigar

ORGANIZACION | Estructura de forma
I6gica.

ACTUALIDAD Alineado con Ia
evidencia cientifica.

PERTINENCIA Es pertinente para
responder problema

Al A S 1K1K

de estudio
planteado.
COHERENCIA Los items guardan
coherencia.
CLARIDAD Lenguaje claro vy
comprensible para la
poblacion obijetivo. A

Firmay Sello: .....cceivniniiiiiiiiienen, ,—/&\
3 B

v
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INFORME DE VALIDACION

a) DATOS GENERALES:

1.- Nombres y apellidos del experto... 2. \2e. ‘/CH\.QW;ULF ARI0.5
2.-Fecha de evaluacion {d= [l-.20 2.5.: .............

b) VALIDACION:

Con base en los criterios que se detallan a continuacién, solicitamos emitir su
opinion en el instrumento de recoleccion de datos adjunto. Marque con una
X(aspa) la alternativa que corresponda en cada item del cuestionario “Percepcion
de los operadores de justicia en la incorporacion de la criminalidad sistematica,

Tumbes 2025", utilizando la siguiente escala:

1. Deficiente 2. Regular  3.Bueno 4. Muy Bueno 5. Excelente

CRITERIOS EVALUACION OBSERVACIONES

1 2 3 4 5

OBJETIVIDAD Registra la
informacién sobre las
variables a investigar

ORGANIZACION | Estructura de forma

l6gica.

ACTUALIDAD Alineado con la
evidencia cientifica.

PERTINENCIA Es pertinente para
responder problema
de estudio
planteado.

COHERENCIA Los items guardan
coherencia.

> [ > X | x [X[|x

comprensible para la
poblacién objetivo.

CLARIDAD Lenguaje claro vy / \

Firma y Sello................ - —_—
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Anexo 4: Matriz de Consistencia

Titulo: Percepcion de los operadores de justicia en la incorporacion de la criminalidad sisteméatica, Tumbes 2025.

justicia frente a la incorporacion
de la criminalidad sistemaética,
Tumbes 2025.

Problemas Especificos

Hipotesis Especificas

Objetivos especificos

P.E.1: ¢cOmo valoran los
operadores de justicia la
proporcionalidad y pertinencia
de la sancion de cadena
perpetua en los casos de

H.E.1: Existe una valoracion
positiva de los operadores de
justicia frente a la
proporcionalidad y pertinencia de
la sancion de cadena perpetua en

O.E.1: Examinar como valoran los
operadores de justicia la
proporcionalidad y pertinencia de la
sancion de cadena perpetua en los
casos de criminalidad sistemética.

los operadores de justicia se
asocian a la incorporacion de la
criminalidad sistemética con
sancion de cadena perpetua?

positivas de los operadores de
justicia frente a la incorporacion
de la criminalidad con sancion de
cadena perpetua.

criminalidad sistematica? los casos de criminalidad

sistematica.
P.E.2: ¢(COmo las implicancias | H.E.2: Existen implicaciones | O.E.2: Explorar las implicancias
éticas, sociales y judiciales de | éticas, sociales y judiciales | éticas, sociales y judiciales que los

operadores de justicia asocian a la
incorporacion de la criminalidad
sistematica con sancién de cadena
perpetua.

P.E.3: ¢Cbmo se relaciona la
percepcién de los operadores
de justicia y la aplicabilidad
practica de la norma en los
casos de criminalidad
sistematica?

H.E.3: Existe una percepcion
positiva de los operadores de
justicia frente a la aplicabilidad
practica de la norma en los casos
de criminalidad sistematica.

0O.E.3: Determinar la relacion entre
la percepcion de los operadores de
justicia y la aplicabilidad practica de
la norma en los procesos judiciales
en los casos de criminalidad
sistematica.

operadores de justicia

V.2:

Criminalidad
sistematica

FORMULACION DEL HIPOTESIS OBJETIVO GENERAL VARIABLES METODOLOGIA
PROBLEMA

H1: Existe una percepcion Método de investigacion:
positiva de los operadores de Deductivo, analitico e
justicia frente a la incorporacion inferencial
de la criminalidad sistemética, | Determinar la percepcion de los

¢Cudl percepcion de los | Tumbes 2025. operadores de justicia en la Enfoque de la Investigacion:

operadores de justicia en la incorporacion de la criminalidad Cuantitativo

incorporacion de la criminalidad | HO: No existe una percepcion | sistematica, Tumbes 2025 V.1

sistematica, Tumbes 2025? positiva de los operadores de Percepcion de | Tipo deinvestigacion:

Basica

Disefio:
No experimental — transversal

Muestra:

La muestra se establecié en 90
abogados.

Nivel de confianza del 95%.

Margen de error del .5%.
Muestreo:

Aleatoria probabilistica simple
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Anexo 5: Operacionalizacion de variables

VARIABLES DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION DIMENSIONES ITEMS TIPO DE ESCALA,DE CATEGORIAS Y
OPERACIONAL VARIABLES MEDICION VALORES
Conjunto de juicios, creencias y actitudes | Se medira mediante 24 items 1
2
de abogados sobre la incorporaciéon de la | en escala Likert (1 a 5) . . 3
Proporcionalidad y
criminalidad  sistematica: claridad y | aplicados a abogados, que pertinencia de la cadena g
coherencia normativa, | valoraran la  percepcion | Perpetua 6
proporcionalidad/politica criminal, | sobre criminalidad ;
aplicabilidad procesal y efectos en | sistematica. 9
Variable . ; 10
. . derechos y garantias (Epstein & Dember, 11
independiente: Implicancias éticas 12
i0 2025 ; A ) o .
Percepcion  de ) sociales y judiciales 13 Cuantitativa Ordinal
los operadores 14
de justicia. 15
16
17 1=Totalmente en
13 desacuerdo;
Aplicabilidad préactica en 20 2=En desacuerdo;
r judicial 21 . .
procesos judiciales 2 3=Ni de acuerdo ni
5‘31 en desacuerdo;
Conducta delictiva que, mediante | Se medird mediante 18 items 25 4=De acuerdo;
26
municiones, armas de fuego o explosivos, | en escala Likert (1 a 5) | Estructura y capacidad 27 5 = Totalmente de
ejecuta o provoca extorsion, secuestro, | aplicados a abogados que | Operativa de los grupos ;g acuerdo
sicariato, homicidio calificado y robo | valoraran la nueva Ley de 30
R . ” 31
agravado, generando zozobra o terror en | criminalidad sistematica. 32
Variabl la poblacién. Tipificada en el art. 318-B del Patrones  delictivos vy 33
darla d? . codico Penal & Lev 32446 (cad efectos sociales 34
ependiente: odigo Fenal por la Ley (cadena 35 Cuantitativa Ordinal
Criminalidad erpetua) (Ley que modifica el Cadigo 36
sistemética Perp ya 9 37
Penal, Decreto Legislativo 635, para %
incorporar el delito de criminalidad
) » Capacidad institucional %9
sistematica, 2025). para la persecucion 40
41
42
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