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RESUMEN

La presente investigacién titulada “Principio de minima intervencion en el delito de
trafico ilegal de productos forestales maderables, FEMA — Tumbes 2023” tuvo como
proposito examinar como se concreta el principio de minima intervencién penal en los
casos de trafico ilicito de madera tramitados en la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental de Tumbes. Se adopté un enfoque cuantitativo, con disefio no experimental
y alcance descriptivo, empleando encuestas dirigidas a operadores juridicos y la
revision documental de expedientes gestionados durante 2023. Los hallazgos
muestran que la aplicacion del principio no es homogénea ni plenamente eficaz dentro
de los procedimientos fiscales referidos a delitos ambientales. Solo un porcentaje
reducido de los expedientes revisados contiene motivaciones juridicas explicitas que
justifiquen el uso de la via penal bajo criterios de subsidiariedad. La mayoria de los
encuestados consider6 que la Fiscalia actua sin una evaluacidén rigurosa de la
gravedad del dafio ambiental, lo que contradice los postulados doctrinarios de Ferrajoli
y Zaffaroni sobre el caracter restrictivo del Derecho Penal. La investigacion concluye
que existe una disonancia entre la teoria garantista y la practica institucional en
Tumbes, lo cual genera un uso desproporcionado del ius puniendi en casos de baja
lesividad. Se recomienda incorporar criterios técnicos claros, fortalecer la capacitacion
de fiscales en derecho penal ambiental y fomentar la aplicacion motivada del principio.
El estudio aporta a la reflexion juridica sobre la racionalidad del sistema penal en
contextos ambientales y evidencia la necesidad de una politica criminal coherente con

los principios constitucionales.

Palabras claves: Delitos ambientales, derecho penal, principio de minima

intervencién, poder punitivo, trafico ilegal de productos forestales maderables.
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ABSTRACT

The main objective of this research, entitled "Principle of Minimum Intervention in the
Crime of lllegal Trafficking of Timber Forest Products, FEMA — Tumbes 2023," was to
analyze the application of the principle of minimum criminal intervention in crimes
related to the illegal trafficking of timber products at the Specialized Environmental
Prosecutor's Office (FEMA) in Tumbes. A quantitative approach, non-experimental
design, and descriptive methodology were used, utilizing surveys of legal practitioners
and documentary analysis of cases processed during 2023.

The main findings show that the principle of minimum intervention is not applied
uniformly or effectively in prosecutorial proceedings related to environmental crimes.
Only a small percentage of the files reviewed contain explicit legal justifications
justifying the use of criminal proceedings under subsidiarity criteria. The majority of
respondents considered that the Prosecutor's Office acts without a rigorous
assessment of the severity of environmental damage, which contradicts the doctrinal
postulates of Ferrajoli and Zaffaroni on the restrictive nature of criminal law. The
research concludes that there is a dissonance between the guarantee-based theory
and institutional practice in Tumbes, which generates a disproportionate use of the ius
puniendi in cases of low-level harm. It is recommended to incorporate clear technical
criteria, strengthen the training of prosecutors in environmental criminal law, and
encourage the reasoned application of the principle. The study contributes to legal
reflection on the rationality of the criminal justice system in environmental contexts and

demonstrates the need for a criminal policy consistent with constitutional principles.

Keywords: Environmental crimes, criminal law, principle of least intervention, punitive

power, illegal trafficking of timber forest products.
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. INTRODUCCION

La presente investigacion se denomina: " Principio de minima intervencion en el delito
de trafico ilegal de productos forestales maderables, FEMA - Tumbes 2023”. Se aplica
de manera descriptiva mediante un disefio transversal y no experimental", en la
jurisdiccion del sector Tumbes, donde se ejerce dicha funcién de control y aplicacién

de la normativa.

A pesar de los avances del ordenamiento juridico peruano, persisten conductas
vinculadas a la cadena de productos forestales (acopio, transporte y operaciones de
comercio exterior como importacion, exportacion y reexportacion) que, al ejecutarse al
margen de la ley, provocan los impactos ambientales mas serios. Esta realidad
evidencia una brecha sostenida de gobernanza y de comprension social sobre las
multiples formas de aprovechamiento de los recursos naturales, lo que facilita practicas
depredatorias. En este marco, los delitos ambientales se integran a las dinamicas de
la delincuencia organizada y plantean nuevos desafios al derecho penal, tras décadas
en que la explotacion de tales recursos se desarrollé con regulacién insuficiente. No
existe suficientes normas de derecho penal para protegerlos y darles libertad de

accion.

En nuestro ordenamiento juridico, el propésito del Cédigo Penal es castigar a quienes
infringen las reglas para hacer cumplir ciertos derechos legales. Este cuerpo normativo
fija la tipificacion de delitos e infracciones y organiza su conocimiento segun la
categoria del bien juridico salvaguardado, abarcando, por ejemplo, los delitos contra
la vida y la integridad, contra la libertad, contra el patrimonio y contra el medio

ambiente.

En el Perd, los delitos ambientales estan sistematizados en el Titulo XllI del Cédigo
Penal; dentro de este, el Capitulo Il tipifica las conductas contra los recursos naturales.
Se sanciona a quien obstaculice, dificulte o interfiera en diligencias de investigacion,

inspeccién, seguimiento o auditoria vinculadas con la extraccion, transporte,

20



transformacién, comercializaciéon, exportacion, reexportacion o importacion de
especimenes de flora y/o fauna. Estas conductas conllevan pena privativa de libertad
y, si se emplean amenazas o violencia contra un funcionario publico o la persona que
lo asiste en el cumplimiento de sus funciones, la sancion se agrava y puede alcanzar

de cinco a ocho anos de prisidén (Ministerio del ambiente, 2017).

El principio de minima intervencion opera como criterio rector del derecho penal
contemporaneo: restringe el ius puniendi a supuestos de estricta necesidad para
salvaguardar bienes juridicos de maxima relevancia. Aplicado al trafico ilicito de
productos forestales maderables, y en particular al contexto de Tumbes, su pertinencia
se vuelve evidente. Los bosques y existencias maderables de la regién conforman un
patrimonio natural de valor estratégico, sostén directo de comunidades locales y
soporte de servicios ecosistémicos indispensables para el equilibrio ambiental

regional.

La comercializacion ilegal de madera se presenta como un fendmeno que rebasa los
limites juridicos y éticos, generando un impacto significativo en la estabilidad ecoldgica
y en la economia de la regién. Frente a este desafio, la actuacion estatal debe
orientarse bajo criterios de proporcionalidad y prudencia, evitando respuestas
punitivas excesivas que puedan resultar ineficaces o contraproducentes. Esto implica
privilegiar acciones preventivas, programas educativos y mecanismos de reinsercion,
reservando las sanciones penales mas estrictas unicamente para aquellos supuestos

en los que no sea viable aplicar medidas menos restrictivas.

Desde una perspectiva de politica criminal, la investigacion contrasta cémo el principio
de minima intervencién orienta la lucha contra el aprovechamiento ilegal de recursos
maderables en Tumbes y qué efectos produce en la arquitectura normativa y en las
decisiones judiciales. El analisis aborda las dimensiones legales, sociales y
ambientales de una intervencion penal limitada, subrayando la necesidad de armonizar

la defensa del entorno natural con la salvaguarda de los derechos fundamentales, y
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resaltando la urgencia de adoptar estrategias sostenibles y eficientes que permitan

enfrentar esta problematica sin recurrir a castigos desmedidos.

La pregunta que guia el estudio es como se operativiza la minima intervencion en los

procesos relacionados con el trafico ilegal de madera en la FEMA—-Tumbes.

Este estudio pretende lograr como objetivo: Analizar la aplicacion del principio de
minima intervencion en los delitos de tréafico ilegal de productos forestales maderables
en FEMA - Tumbes.

A partir de este trabajo de investigacion se intenta llenar el vacio de conocimiento sobre
las violaciones a los derechos ambientales que se manifiestan en las condiciones de
escasez y peligrosidad cuando se producen los delitos de comercio ilegal de productos
de madera forestal. Por ello, fue elegido como direccion de investigacién en nuestra

Universidad Nacional de Tumbe. y todo nuestro territorio peruano.

A nivel mundial los recursos que existen dentro de los diferentes continentes son uno
de los medios por los cuales la poblacién hace uso y origina diferentes actividades,
formas y medios de trabajo, pero es el estado el llamado al cuidado, proteccién de
dichos recursos, entre ellos son los recursos de flora y fauna que son afectados

continuamente por el hombre, entre dichos recursos estan el recurso maderable.

(Interpol, 2022) refiere:

Lyon (Francia). En el marco de la operaciéon Arcadia LAC, coordinada por
INTERPOL, autoridades de doce paises de América Latina y el Caribe
decomisaron madera extraida de forma ilegal equivalente a mas de 80 cargas
de camién (alrededor de 1 200 m?), con un valor superior a USD 700 000. El
operativo, que concluyé el 15 de abril, articuld esfuerzos conjuntos de policias,
aduanas y entidades forestales para identificar y desmantelar redes de trafico y
delitos vinculados. Con base en los datos recabados, llana de Wild, directora
de la unidad de Delincuencia Organizada y Nuevas Tendencias Delictivas de
INTERPOL, alerté que la tala ilicita avanza a un ritmo inquietante incluso en
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reservas de altisima biodiversidad, generando impactos ambientales cuya
reparacion puede resultar inviable y cuyos efectos se sienten a escala global.
En este contexto, los delitos ambientales figuran como la tercera forma mas
frecuente de criminalidad organizada transnacional; se estima que el comercio
ilegal de madera mueve mundialmente unos USD 152 000 millones al afo, casi
la mitad de las ganancias ilicitas asociadas al conjunto de crimenes contra el
medio ambiente.

Del pueblo de los Estados Unidos de América (USAID, 2023):

La tala ilicita, frecuentemente descrita como la principal amenaza para los
bosques, es el delito forestal de mayor alcance en el pais. Se manifiesta en la
extraccion selectiva y no autorizada de arboles y especies maderables dentro
de areas protegidas o sujetas a restricciones estatales, y abarca desde
incursiones de pequefa escala hasta operaciones de gran envergadura. El Peru
conserva aprox. 57% de su superficie con cobertura boscosa y, en la Amazonia,
residen cerca de 3,6 millones de personas (= 11% de la poblacion nacional).
Aunque muchas familias amazonicas utilizan bienes maderables y no
maderables para su subsistencia, solo una fraccion menor depende de modo
directo de la industria de la madera. Las estadisticas laborales evidencian alta
precariedad e informalidad: alrededor del 50% de quienes se ocupan en
silvicultura o en la fabricacion de productos de madera se identifica como
trabajador independiente, segun el informe 4 Cual es el estado de la inclusion
social en el sector forestal en el Peru?. La expansion del aprovechamiento ilegal
prospera en contextos de bajas oportunidades de empleo y déficits de servicios
publicos, y se ve potenciada por precios elevados en los mercados interno y
externo, una fiscalizacion limitada y corrupcion. Se estima que =85% de la
madera de origen ilegal se comercializa en el mercado local, mientras que =15%
se destina a exportacion.

(Ministerio Publica Fiscalia de la Nacién, 2022) indica:

La Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA) de Tumbes abrié

investigacion preliminar por presunta depredacion del bosque en el sector
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Tutumo, provincia de Zarumilla, tras verificar en campo la tala y quema
indiscriminadas de vegetacion. Durante la diligencia se hallaron arboles en pie
y arbustos cortados con hacha, machete y motosierra. Entre las especies
afectadas figuran ceibo, pasallo, polo polo, algarrobo, charan y barbasco;
asimismo, se constaté dafio a overal y perillo, ademas de la colocacion de
puntales elaborados con madera de charan y algarrobo. La conducta descrita
tipifica el delito contra los bosques y formaciones boscosas contemplado en el
articulo 310-A del Codigo Penal.

La intervencion se realizé de manera conjunta con personal policial de la Unidad
Desconcentrada de Proteccion del Medio Ambiente de Tumbes y especialistas
de la Direccién Forestal de Fauna Silvestre y Asuntos Ambientales Agrarios. La
FEMA recordd que, a nivel nacional, las fiscalias ambientales trabajan
coordinadamente con entidades publicas y privadas para proteger el patrimonio
natural, y tal como enfatizé recientemente la Fiscal de la Nacion en Madre de
Dios, reiterd el llamado a conservar y preservar la flora y fauna silvestres en

toda su extension.

En relacién a los referido en los parrafos arribas, la tala de arboles y el trafico de

maderable, como también dicho delito, se planté la formulacion del siguiente problema.

La extraccion maderera al margen de la ley constituye hoy un problema ambiental de
escala mundial, con impactos severos sobre los bosques y la diversidad biolégica. Este
fendmeno no solo implica la extraccidon no autorizada de recursos maderables, sino
que también esta asociado con actividades delictivas como la corrupcion, el trafico

ilicito y la degradacion ambiental irreversible.

En términos funcionales y ecoldgicos, los bosques son piezas clave para modular el
clima, estabilizar los suelos y sostener la diversidad bioldgica. La pérdida acelerada de
cobertura forestal impulsada por la extraccion ilicita de madera agrava el calentamiento
global al liberar a la atmdsfera grandes flujos de CO, previamente almacenado. A la

vez, golpea a las poblaciones que dependen de estos ecosistemas para su
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subsistencia, desencadenando tensiones socioecondmicas, caida de ingresos y

disputas en torno al uso de los recursos.

En América Latina y el Caribe, segun datos de INTERPOL, se han recuperado mas de
1,200 metros cubicos de madera ilegal, valorados en mas de 700,000 dolares
estadounidenses. Esta cifra evidencia la magnitud del problema y su conexiéon con

redes de delincuencia organizada que operan a nivel transnacional.

En el caso peruano, donde el 57% del territorio conserva cobertura boscosa, la tala
ilegal se posiciona como el principal ilicito forestal. Las estimaciones indican que
alrededor del 85% de la madera obtenida al margen de la ley se comercializa en el
mercado interno, mientras que solo un 15% sale al exterior. Esta dinamica se ve
impulsada por la escasez de empleo formal, la débil fiscalizacion y niveles

preocupantes de corrupcion.

Juridicamente, la tala no autorizada contraviene tanto normas nacionales como
estandares internacionales de proteccion ambiental. En Peru, el art. 310-A del Cédigo
Penal contempla el castigo de los ilicitos contra los bosques y sus formaciones,
mientras que las FEMA lideran la persecucion penal: recaban evidencias, impulsan
diligencias de campo y articulan con policia y autoridad forestal para identificar, detener

y acusar a los responsables.

En el plano internacional, diversos instrumentos juridicos y acuerdos multilaterales han
sido establecidos con el fin de preservar los ecosistemas forestales y erradicar la tala
ilegal. Entre los mas relevantes se encuentran el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y el Acuerdo de Asociacion Voluntaria en el marco del programa FLEGT de
la Unidn Europea, orientados a fomentar una explotacion forestal sostenible y

garantizar que el comercio de madera se realice de forma legal y responsable.

La magnitud de esta problematica requiere de acciones conjuntas y coordinadas entre

los niveles de gobierno local, nacional e internacional. Resulta esencial reforzar los
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sistemas de control y vigilancia, asegurar la transparencia en toda la cadena de
suministro de productos maderables y generar oportunidades econdmicas sostenibles

para las comunidades que dependen de estos recursos.

La estructura del estudio se organiza de la siguiente manera: el Capitulo | desarrolla
la introduccion, exponiendo la problematica central, el problema general y los
problemas especificos, junto con la justificacion, el objetivo general y los objetivos
especificos. El Capitulo Il reune los fundamentos teoricos y cientificos de las variables,
los antecedentes y la definicion de términos clave. En el Capitulo Ill se presentan la
hipétesis, la poblacién y muestra, el diseiio metodoldgico y de contraste, los métodos,
técnicas e instrumentos de recoleccion, asi como el plan de procesamiento y analisis
y la operacionalizacion de variables. El Capitulo IV expone los resultados y su analisis
critico. Finalmente, los Capitulos V, VI, VIl y VIl consignan, respectivamente, las

conclusiones, las recomendaciones, la bibliografia y los anexos.
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Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. BASES TEORICO-CIENTIFICAS

2.1.1. Principio de minima intervencion
Definicion
El principio de minima intervencion (o de subsidiariedad) es un pilar del derecho penal:
ordena que la sancion penal se utilice solo como ultima instancia para salvaguardar
bienes juridicos. Este postulado parte de la premisa de que el ejercicio del poder
punitivo estatal ha de ser restringido y aplicado solo cuando las alternativas menos

lesivas no resulten suficientes para garantizar la salvaguarda social y juridica (Ferrajoli,
2009).

En este sentido, dicho principio se erige como una herramienta indispensable para
asegurar un sistema penal equilibrado y eficiente, ya que condiciona la actuacién
punitiva del Estado bajo criterios de proporcionalidad y necesidad. Su efectiva
materializacibn demanda no solo su incorporacion explicita en el marco normativo, sino
también una aplicacion cautelosa por parte de los érganos jurisdiccionales y un disefio
de politicas publicas orientadas a la prevencion. De esta manera, se asegura no solo
la proteccion de los derechos fundamentales, sino también el fortalecimiento de un
orden social mas equitativo y respetuoso de las garantias individuales.

Marco Legal

Tanto en el ambito internacional como en el nacional, el principio de minima
intervenciéon ha sido reconocido por normas y acuerdos relevantes. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado su centralidad en la justicia penal,
subrayando que la criminalizacion y la sancidn deben obedecer a criterios de

necesidad y proporcionalidad (CIDH, 2017).

En el ordenamiento peruano, este principio se concreta tanto en la Constitucion Politica

como en el Cédigo Penal. La primera, a través de su articulo 2, asegura la proteccion
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de los derechos fundamentales; el segundo incorpora la proporcionalidad y la
subsidiariedad como pautas rectoras, de modo que la respuesta penal se reserve para
los supuestos mas graves que no puedan resolverse eficazmente por otras ramas del

derecho (Congreso de la Republica del Peru, 1991).

Marco juridico en el Peru

También denominado principio de subsidiariedad, el principio de minima intervencion
tiene respaldo expreso en el ordenamiento nacional, principalmente en la Constitucion
Politica del Peru y en el Cédigo Penal. Su esencia radica en que la actuacion del
derecho penal debe considerarse como el ultimo mecanismo de proteccion,
activandose solo cuando los medios juridicos alternativos resulten insuficientes para

salvaguardar los bienes juridicos involucrados.

Constitucion Politica del Peru

Al reconocer la libertad y seguridad personales en el art. 2.24, la Carta Magna fija un
marco que contiene el poder punitivo: la pena solo procede como ultima ratio para
tutelar bienes juridicos, cuando otros medios resultan insuficientes. (Congreso de la
Republica del Peru, 1993).

Caodigo Penal Peruano

En el marco juridico peruano, el principio de minima intervencidn se encuentra
integrado en la estructura del Cédigo Penal, evidenciandose en la definicion de
conductas punibles y en la determinacién de las sanciones, con el fin de que la
respuesta penal se reserve unicamente para situaciones en las que otros mecanismos
legales resulten ineficaces. El articulo 1 de dicho cuerpo normativo establece que
“nadie sera condenado por un acto que no esté expresamente previsto como delito en

la ley penal vigente al momento de su comisién” (Congreso de la Republica del Peruq,
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1991), reafirmando asi el valor del principio de legalidad y la exigencia de que toda

intervencidn penal sea inequivoca, justificada y estrictamente necesaria.

En el ambito jurisprudencial, el Tribunal Constitucional del Peru ha reiterado en
distintas resoluciones la relevancia de este principio, precisando que el derecho penal
debe aplicarse como recurso excepcional, que las sanciones impuestas deben guardar
proporcionalidad con la gravedad de la conducta y que se debe evitar cualquier
tendencia a la criminalizacion excesiva, en resguardo de los derechos fundamentales
(Tribunal Constitucional del Peru, 2006).

Desde una perspectiva practica, este principio constituye un pilar para el
funcionamiento de un sistema penal equilibrado y legitimo, al restringir el ejercicio del
ius puniendi estatal y fomentar la proporcionalidad en la imposicion de penas. Su
correcta aplicacion implica priorizar mecanismos alternativos (preventivos, educativos
o administrativos) antes de acudir a la via penal, reservando esta ultima para casos en
los que no exista otra respuesta eficaz. De igual modo, asegura que las sanciones
correspondan a la magnitud del dafio ocasionado y que en todo momento se respete

la dignidad y los derechos esenciales de las personas involucradas.

Teoria

La concepcion tedrica del principio de minima intervencién se sustenta en diversas
corrientes de pensamiento juridico y filoséfico. Luigi Ferrajoli (2009) plantea que el
derecho penal debe configurarse como un “derecho penal minimo”, orientado
exclusivamente a salvaguardar los bienes juridicos de mayor relevancia, recurriendo a
la sancién penal unicamente cuando no exista otra alternativa eficaz. Esta visidon busca
prevenir la expansion innecesaria del ambito penal y el uso impropio del mismo como

instrumento de control social.

También denominado principio de ultima ratio, constituye un pilar del derecho penal
contemporaneo, al sefialar que la potestad punitiva del Estado debe ejercerse como
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recurso excepcional frente a conductas que amenacen seriamente bienes juridicos
tutelados. Su finalidad es frenar la injerencia excesiva del poder punitivo, evitando

abusos y la ampliacién desmesurada del sistema penal.

Ferrajoli, reconocido jurista y filésofo italiano, ha desarrollado un marco argumentativo
que combina el garantismo penal con la proteccion de los derechos fundamentales,

ofreciendo una visidn integral de la minima intervencion.

Fundamentos filosoficos y juridicos

Humanismo y dignidad: Este principio se asienta en la proteccion de la dignidad
humana y las libertades esenciales, considerando que la sancién penal implica
restricciones severas que solo deben imponerse ante situaciones de necesidad

extrema.

Estado de Derecho y garantismo: En una estructura estatal regida por el derecho, la
facultad punitiva debe estar sujeta a limites estrictos. El garantismo penal asegura que
las garantias sustantivas y procesales amparen a los ciudadanos frente a posibles

excesos estatales.

Utilitarismo y prevencioén: Desde un enfoque utilitarista, la pena persigue el bienestar
general; no obstante, Ferrajoli advierte que un uso excesivo del derecho penal puede
generar conflictos adicionales y debilitar la cohesién social.

Liberalismo y autonomia individual: La doctrina liberal defiende que la libertad personal
solo puede restringirse en la medida necesaria para proteger bienes juridicos de

importancia, evitando injerencias arbitrarias.

Principios complementarios
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Legalidad: Unicamente las conductas tipificadas expresamente como delitos pueden

ser castigadas, garantizando certeza y previsibilidad juridica.

Lesividad: La intervencion penal procede solo ante dafos o riesgos reales sobre

bienes juridicos protegidos, excluyendo conductas de impacto meramente privado.

Proporcionalidad: La sancidon debe guardar correspondencia con la gravedad de la

infraccion y el perjuicio ocasionado.

Culpabilidad: La responsabilidad penal es personal y exige dolo o culpa relevante para

justificar la imposicion de una pena.

Aplicacion practica y vision critica

Ferrajoli alerta sobre los riesgos del expansionismo penal, fendbmeno en el que se
recurre al derecho penal para gestionar problemas sociales complejos que podrian
abordarse mediante politicas preventivas, educacion o intervenciones administrativas.
Este uso indiscriminado fomenta el populismo punitivo, limita libertades y sobrecarga
al sistema judicial. Ademas, cuestiona la tendencia a sancionar conductas de baja
lesividad que, en ocasiones, derivan en la criminalizacion de la pobreza o en la

persecucion de grupos vulnerables.

Vigencia en el contexto actual

En un escenario global marcado por retos como el terrorismo, la criminalidad
informatica y los delitos ambientales, el principio mantiene plena relevancia. Ferrajoli
defiende una aplicacion cautelosa del derecho penal, reservandolo para conductas que
lesionen gravemente bienes juridicos esenciales, evitando la proliferacion de nuevos
tipos penales que comprometan derechos humanos. Asimismo, promueve el uso de
mecanismos alternativos al encarcelamiento (como la justicia restaurativa o programas

de reinsercién) que resulten mas eficaces y menos lesivos para el tejido social.
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Desde la éptica funcionalista, este principio se vincula con la prevencién general
(efecto disuasivo sobre la colectividad) y la prevencién especial (reeducacién y
reintegracion del infractor). En ambas vertientes, la minima intervencion exige que las
sanciones sean proporcionales y orientadas a la prevencion y rehabilitacion, evitando

enfoques puramente retributivos (Roxin, 2006)

Dimensiones

El analisis del principio de minima intervencion puede abordarse considerando

diversas perspectivas o ambitos:

Ambito de Subsidiariedad

En esta optica, la potestad punitiva del Estado debe emplearse unicamente como
ultimo recurso frente a conductas que lesionen bienes juridicos de especial relevancia.
Ello significa que la sancion penal procede solo cuando las herramientas de otras
ramas del derecho (como la civil o la administrativa) resulten insuficientes para
garantizar su proteccion. Asi, el derecho penal actua como ultima ratio, reservandose
para situaciones en las que la magnitud del dafio y la necesidad de resguardo no
puedan ser afrontadas eficazmente por mecanismos alternativos (Mufioz Conde,
2016).

Ambito de Proporcionalidad

Este enfoque demanda que la severidad de la pena guarde correspondencia con la
gravedad de la infraccién cometida. El uso del derecho penal debe evitar respuestas
desmedidas, asegurando que la sancidon cumpla una funciéon de prevencion y
retribucién sin sobrepasar los limites de lo razonable. De este modo, se impide que el

sistema penal incurra en abusos y se preserva su legitimidad (Ferrajoli, 2009).
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Ambito de Necesidad

La necesidad plantea que el castigo penal solo es justificable cuando no exista otra via
menos restrictiva que logre el mismo fin protector. Antes de acudir al derecho penal,
deben agotarse medidas alternativas que salvaguarden el bien juridico en cuestion,
favoreciendo soluciones que reduzcan la afectacion de los derechos fundamentales y
eviten la criminalizacion innecesaria de conductas que puedan corregirse por medios

menos gravosos (Zaffaroni, 2011).

Ambito de Fragmentariedad

Este postulado sostiene que el ius puniendi solo se justifica frente a conductas que
ocasionen una lesidbn o un peligro relevante para bienes juridicos de maxima
importancia.No toda conducta contraria a las normas sociales requiere una respuesta
penal; el sistema debe concentrarse en las infracciones mas graves, manteniendo su

caracter selectivo y evitando una expansion indiscriminada (Roxin, 1997).

Ambito de Humanidad

Desde esta dimension, la intervencion penal debe salvaguardar la dignidad y los
derechos inherentes de toda persona sometida a proceso o sancion. Se proscriben los
tratos crueles, degradantes o inhumanos, asegurando que el poder punitivo se ejerza
con respeto por la integridad fisica y moral de los acusados y condenados, evitando

excesos y arbitrariedades (Ferrajoli, 2009).

Ambito de Racionalidad
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Finalmente, la racionalidad exige que la actuacion del derecho penal sea coherente,
clara y ajustada a principios juridicos basicos. Esto implica que las normas penales
estén formuladas de forma precisa y que su aplicacién resulte previsible y justificada,
reduciendo la posibilidad de decisiones arbitrarias y fortaleciendo la confianza en la
justicia (Zaffaroni, 2011).

2.1.2. Delito de trafico de productos forestales maderables

Definicion

La comercializacion ilegal de recursos forestales maderables abarca la extraccion,
transporte, distribucion y venta de madera y subproductos sin autorizaciones ni
cumplimiento de la normativa vigente. Esta conducta quiebra las reglas ambientales y
forestales y provoca impactos severos sobre la biodiversidad y la estabilidad
econdomica (tanto local como global), ademas de acelerar la deforestacion y contribuir
al cambio climatico. Se trata de un fendbmeno complejo y multidimensional que exige
una respuesta integral: su tratamiento requiere articular enfoques ambientales,
econdmicos, sociales y de gobernanza. Una prevencion y erradicacion efectivas
demandan politicas publicas coherentes, sanciones proporcionales y un
fortalecimiento institucional que asegure el manejo sostenible de los bosques en

beneficio de las futuras generaciones.

Marco Legal
En el contexto peruano, la regulacion del comercio ilicito de productos forestales
maderables se sustenta en un conjunto de disposiciones juridicas orientadas a

salvaguardar el patrimonio forestal y a sancionar las conductas que vulneren su

integridad.
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a)

Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N.° 29763): Constituye el marco
normativo para la administracion y uso responsable de los recursos forestales
y de la fauna silvestre. Esta norma establece los procedimientos y requisitos
para acceder a permisos y concesiones forestales, ademas de fijar sanciones
frente a practicas no autorizadas o contrarias a la ley (Congreso de la Republica
del Peru, 2011).

Cddigo Penal del Peru: Contempla preceptos especificos para abordar los
delitos que afectan el medio ambiente, dentro de los cuales se incluye el trafico
ilicito de productos forestales maderables. En particular, el articulo 310 dispone
sanciones para quienes, sin la autorizacion correspondiente, lleven a cabo
actividades como extraccion, adquisicion, posesion, transporte, transformacién
o comercializacion de estos recursos (Congreso de la Republica del Peru,
1991).

Decreto Legislativo N.° 1079: Establece las medidas de supervisién y control
sobre la extraccion y el comercio de productos forestales maderables,
delimitando las funciones y responsabilidades de las autoridades competentes
en la prevencion y combate del trafico ilegal (Congreso de la Republica del Peru,
2008).

Teorias

El comercio ilicito de recursos forestales maderables constituye una problematica de
gran complejidad que admite su analisis desde diversas corrientes tedricas. Entre
ellas, destaca la Teoria de la Gobernanza Forestal, la cual plantea que la carencia de
un sistema de gobernanza sdlido en el ambito forestal —manifestada en marcos
legales poco precisos, practicas corruptas y debilidad institucional— favorece el

desarrollo y la expansion de actividades madereras ilegales. En este escenario, la falta
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de control y supervision efectiva se convierte en un elemento decisivo que permite la

persistencia de la tala y el comercio ilicito (Kaimowitz, 2003).

De acuerdo con este enfoque, el vacio normativo, la ineficiencia en la aplicacién de las
leyes y la permisividad institucional configuran un contexto favorable para la
degradacion ambiental y la pérdida de bosques. Kaimowitz (2003) subraya que,
cuando no existen disposiciones juridicas claras, se dificulta establecer con precision
las conductas ilicitas y las sanciones correspondientes, generando un terreno feértil

para la impunidad.

Entre los factores que caracterizan una gobernanza forestal deficiente, se identifican:

Falta de regulacion clara: La inexistencia de normas especificas y coherentes impide
delimitar responsabilidades y obstaculiza la imposicion de sanciones proporcionales,
dejando espacios abiertos para que las infracciones se mantengan sin consecuencias

reales.

Corrupcion institucional: La infiltracion de practicas corruptas en las entidades
responsables de la administracion forestal posibilita la expedicion de autorizaciones
fraudulentas, la falsificacion de documentos y la evasidén de controles. Estos actos,
perpetrados por funcionarios que intercambian favores por beneficios econémicos,

erosionan la legitimidad y efectividad del sistema de gestion forestal.

Debilidad Institucional: Las instituciones con recursos limitados, personal insuficiente
o falta de capacitacién no pueden ejercer un control efectivo sobre los recursos
forestales. La falta de capacidad para monitorear y hacer cumplir las leyes permite que

las actividades ilegales pasen desapercibidas o no sean perseguidas adecuadamente.

Falta de Supervision y Control: La ausencia de mecanismos robustos de vigilancia y

auditoria en el sector forestal conduce a una escasa deteccién de actividades ilicitas.
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Sin sistemas de monitoreo eficientes, es dificil rastrear la extraccion y transporte de

madera ilegal.

Impacto de la Gobernanza Deficiente en el Trafico llegal de Madera

La gobernanza forestal deficiente crea un vacio de poder y regulacion que es explotado

por actores ilegales. Este entorno facilita:

Operaciones de Tala llegal: Los taladores ilegales pueden operar sin temor a
repercusiones legales, extrayendo madera de areas protegidas o sin cumplir con las

regulaciones ambientales.

Comercio llegal Internacional: La madera extraida ilegalmente puede entrar en
cadenas de suministro internacionales debido a la falta de controles aduaneros y

certificaciones apropiadas.

El deterioro ambiental y social derivado de la tala ilegal trasciende el dafo a los
ecosistemas forestales, impactando directamente en las poblaciones que dependen
de ellos para su sustento. La disminucion de especies y la desaparicion de modos de

vida ancestrales constituyen efectos inmediatos de esta practica.

Para revertir esta problematica, Kaimowitz (2003) propone un conjunto de medidas

orientadas a robustecer la gobernanza forestal:

Fortalecimiento normativo e institucional: Disefiar y aplicar marcos legales precisos,
asi como dotar de recursos materiales y humanos a las entidades responsables de la

gestion forestal, asegurando su formacion técnica especializada.

Transparencia y control ciudadano: Promover sistemas abiertos de otorgamiento de
licencias y habilitar canales de participacion social que permitan supervisar el uso y

aprovechamiento de los recursos forestales, reduciendo espacios para la corrupcion.
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Articulacién internacional: Impulsar acuerdos y acciones conjuntas entre Estados,
reconociendo que el comercio ilicito de madera trasciende fronteras y requiere

intercambio constante de informacion y estrategias comunes.

Empoderamiento de las comunidades: Incorporar a los pobladores locales en los
procesos de conservacion y gestion sostenible, valorando sus derechos y saberes

tradicionales.

Innovacion tecnoldgica y vigilancia: Implementar sistemas de monitoreo remoto,
cartografia digital y sensores satelitales para identificar y frenar la extraccién ilegal,

garantizando una administracién responsable de los bosques.

La vigencia de la Teoria de la Gobernanza Forestal resulta incuestionable en el
presente, dado que la persistencia de practicas ilicitas, la corrupcion y la limitada
capacidad operativa de muchas instituciones obstaculizan la gestién sostenible. El
incremento del comercio global de productos maderables intensifica la presion sobre

los recursos, agravando la situacion.

Desde la Teoria de la Economia Informal, el comercio ilicito de madera se inserta en
un circuito productivo extralegal que opera al margen del control estatal. Este
entramado surge, por un lado, cuando el mercado formal no absorbe toda la fuerza
laboral disponible y, por otro, cuando el mercado clandestino ofrece rentas mas
atractivas (Schneider, 2005). Asi, las practicas ilegales en el sector forestal expresan
economias sumergidas donde personas y redes eluden las normas laborales,
tributarias y ambientales, consolidando un sistema paralelo que erosiona la legalidad

y la sostenibilidad.

Fundamentos de la Economia Informal
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La economia informal abarca todas aquellas actividades productivas y comerciales que
no estan registradas oficialmente y, por ende, no contribuyen al sistema tributario ni
cumplen con las regulaciones laborales y ambientales. Segun Schneider (2005), la
economia informal es una respuesta a multiples factores, como la carga fiscal
excesiva, regulaciones complejas y la falta de oportunidades en el sector formal.

Principales Caracteristicas:

Falta de Registro Oficial: Las actividades no estan registradas ante las autoridades

correspondientes.

Evasion Fiscal y Regulatoria: No se pagan impuestos ni se cumplen las normas

laborales y ambientales.

Flexibilidad y Adaptabilidad: Capacidad para adaptarse rapidamente a las condiciones

del mercado sin restricciones regulatorias.

Presencia en Sectores Vulnerables: Mayor incidencia en comunidades con bajos

ingresos y acceso limitado a recursos.

Aplicacion al Trafico llegal de Productos Forestales

El trafico ilegal de productos forestales es un ejemplo claro de actividad dentro de la

economia informal. Las razones que impulsan esta practica incluyen:

Incapacidad del Sector Formal para Absorber Mano de Obra: En muchas regiones,
especialmente rurales, el sector formal no ofrece suficientes oportunidades de empleo.
La falta de alternativas econdmicas lleva a las personas a involucrarse en actividades

como la tala ilegal para generar ingresos.
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Altos Incentivos Econdmicos: EI mercado ilegal de madera puede ofrecer ganancias
superiores a las del mercado legal debido a la alta demanda y precios elevados de

ciertas especies maderables en el mercado nacional e internacional.

Barreras de Entrada al Mercado Formal: Requisitos legales, costos de cumplimiento y
burocracia pueden desincentivar la participacién en el mercado formal, empujando a

los actores hacia el mercado informal.

Deficiencias en la Gobernanza y Fiscalizacion: La falta de vigilancia efectiva y la

corrupcion facilitan la operacion de redes ilegales dedicadas al trafico de madera.

Impactos del Trafico llegal como Economia Informal

Econdmicos: Pérdida de ingresos fiscales para el Estado, competencia desleal para

empresas legales y distorsién de precios en el mercado.

Sociales: Explotacién laboral, condiciones de trabajo inseguras y perpetuacion de la

pobreza en comunidades involucradas.

Ambientales: Degradacion de ecosistemas, pérdida de biodiversidad y contribucion al
cambio climatico por deforestacion.

Teoria de la Sostenibilidad y Conservacién

Desde esta perspectiva, el mercado ilegal de madera es la consecuencia de un déficit
de politicas y practicas orientadas al manejo sostenible y a la protecciéon de los
recursos naturales. La explotacion sin control, ajena a criterios de gestidon responsable,
acelera la degradacion de los ecosistemas y la pérdida de biodiversidad, subrayando

la urgencia de estrategias integrales de conservacion. (Ostrom, 1990).

Esta perspectiva sostiene que la gestion y el uso de los recursos naturales deben
satisfacer las necesidades del presente sin poner en riesgo la capacidad de las futuras
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generaciones para atender las propias. En el ambito forestal, la extraccion ilegal de
madera refleja un uso desordenado y carente de sostenibilidad, que ocasiona dafios

severos al medio ambiente y pérdidas irreversibles en la diversidad biologica.

El planteamiento de Elinor Ostrom sobre los bienes comunes

En su obra Governing the Commons (1990), Ostrom cuestiona la nocion clasica de
que el uso compartido de los recursos inevitablemente deriva en la denominada
“tragedia de los comunes”, caracterizada por la explotacion excesiva motivada por el
interés individual. Su propuesta demuestra que las comunidades locales poseen la
capacidad de administrar estos recursos de manera eficiente mediante acuerdos e

instituciones propias que promueven la conservacion a largo plazo.

Principios fundamentales de Ostrom para una gestion sostenible

La autora sefiala ocho lineamientos esenciales que favorecen la administracion exitosa

de los recursos de uso comun, entre los que se encuentra:

Delimitacion precisa: Establecer con claridad tanto los limites fisicos del recurso como

la identificacion de las personas o grupos autorizados para su uso.

Reglas Adaptadas: Normas que regulan el uso del recurso y que estan adaptadas a

las necesidades y condiciones locales.

Participacion Colectiva: Los usuarios afectados pueden participar en la modificaciéon

de las normas de uso.

Monitoreo: Supervision del uso de los recursos por parte de los usuarios o de entidades

designadas por ellos.
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Sanciones Graduadas: Aplicacion de sanciones proporcionales a la gravedad de la

infraccion.

Mecanismos de Resolucién de Conflictos: Acceso rapido y de bajo costo a medios para

resolver disputas.

Reconocimiento de Derechos: El derecho de los usuarios a organizarse es respetado
por autoridades externas.
Organizacion en Multiples Niveles: La gestion se organiza en multiples capas de

sistemas anidados.

Aplicacion de la Teoria al Trafico llegal de Productos Forestales

El comercio ilicito de madera revela fallas de gobernanza en el manejo de los bosques
como bienes comunes. Cuando la regulacion es insuficiente y las comunidades no
participan de manera efectiva en la gestion, intermediarios externos se apropian del

recurso sin considerar su viabilidad a largo plazo.

Causas Subyacentes

Falta de Gobernanza Local: La exclusion de las comunidades locales en la toma de
decisiones reduce el sentido de responsabilidad y pertenencia, lo que facilita la

explotacion ilegal.

Corrupcion y Debilidad Institucional: Instituciones débiles y corruptas no aplican

adecuadamente las leyes, permitiendo que la tala ilegal prospere.
Presiones Econdmicas: La pobreza y la falta de oportunidades econdémicas impulsan

a individuos y comunidades a participar en actividades ilegales como medio de

subsistencia.
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Efectos del Trafico llegal de Productos Forestales

Deterioro Ambiental: La tala ilicita provoca la disminucion de especies, la degradacion
de los suelos y altera los procesos hidrolégicos naturales, comprometiendo la

estabilidad de los ecosistemas.

Repercusiones Sociales: Genera disputas por la posesion y uso del territorio, desplaza
a pueblos originarios y amenaza los modos de subsistencia que han sostenido durante

generaciones.

Impacto Econdmico: Origina pérdidas en la recaudacion fiscal del Estado y crea una

competencia desleal que desestabiliza el comercio formal de madera.

Requerimiento de Estrategias Integrales para la Conservacion

Siguiendo el planteamiento de Ostrom, enfrentar de manera efectiva el comercio ilicito
de madera requiere la adopcidon de modelos de gestion que integren activamente a las
comunidades en el cuidado de los recursos forestales. Para ello, se proponen las

siguientes acciones:

Fortalecimiento Comunitario: Dotar a la poblacion local de herramientas educativas,
formacion técnica y respaldo institucional que les permita administrar sus propios

recursos de manera sostenible.

Gestidon Compartida: Implementar esquemas de administracion conjunta entre las
autoridades estatales y las comunidades, valorando los saberes ancestrales y las

practicas de aprovechamiento responsable.

Transparencia y Control: Garantizar que las decisiones en materia forestal se tomen
de forma abierta, con mecanismos claros de fiscalizacién y aplicacion rigurosa de las

normas contra la tala ilegal.
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Estimulos Econdmicos: Disefar programas de compensacion y reconocimiento, como
pagos por servicios ecosistémicos o certificaciones de produccion sostenible, que

premien a quienes protejan los bosques.

Perspectiva de la Teoria del Crimen Organizado

Este enfoque considera que el trafico ilegal de madera suele estar articulado a
complejas redes delictivas que operan dentro y fuera de las fronteras nacionales.
Dichas organizaciones poseen capacidad operativa, logistica y de influencia suficiente
para ejecutar la extraccion, transporte y comercializacion de madera ilicita a gran
escala, lo que obstaculiza la labor de control y sancion de las autoridades (Nellemann
et al., 2016).

Principales Rasgos de estas Redes Criminales:

Estructura Jerarquica: Funcionan bajo cadenas de mando bien definidas que

coordinan desde la tala ilegal hasta la venta en mercados internacionales.

Corrupcion Institucional: Se valen de sobornos a funcionarios, autoridades forestales
o policiales para obtener permisos fraudulentos, eludir inspecciones y garantizar el

paso sin obstaculos.
Capacidad Logistica: Disponen de transporte propio, maquinaria especializada y redes
de distribucion que les permiten movilizar grandes volumenes de madera y sortear

controles.

Alcance Internacional: Vinculan zonas de extraccidn en paises productores con

destinos de alto consumo, superando barreras geograficas y legales.
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Blanqueo de Madera: Combinan madera de origen ilicito con madera legal para
encubrir su procedencia, empleando documentacion adulterada y certificaciones

falsificadas que simulan legalidad.

Impactos del Crimen Organizado en el Sector Forestal

Degradacién Ambiental: La tala ilegal conduce a la deforestacion y degradacion de

ecosistemas, afectando la biodiversidad y contribuyendo al cambio climatico.

Pérdida Econdmica: Los paises pierden ingresos significativos por impuestos no
recaudados y sufren dafios a las industrias forestales legales debido a la competencia

desleal.

Violencia y Conflicto Social: Las comunidades locales pueden verse afectadas por la
violencia asociada al crimen organizado, incluyendo intimidacion, desplazamiento y

violaciones de derechos humanos.

Socavamiento del Estado de derecho. La corrupcion y la impunidad minan la confianza

ciudadana y fragilizan el sistema juridico.

Operaciones del Crimen Organizado en el Trafico de Madera

Extraccién llegal: La tala se realiza sin permisos 0 en areas protegidas. Se emplea

mano de obra explotada y, en ocasiones, trabajo infantil o forzado.

Transporte Clandestino: Utilizan rutas alternas y evitan puestos de control. A menudo,

los transportes se realizan de noche o bajo la proteccion de autoridades corruptas.

Comercializacion Fraudulenta: La madera ilegal se vende en mercados locales e
internacionales. Se utilizan empresas fachada y documentos falsificados para legitimar

la mercancia.
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Blanqueo de Capitales: Las ganancias se integran al sistema financiero legal mediante

actividades economicas legitimas, ocultando el origen ilicito de los fondos.

Desafios en el Control y la Sancion

Limitaciones Institucionales: Muchos paises carecen de recursos y capacidad para
enfrentar redes criminales sofisticadas. Las agencias encargadas de la proteccion

forestal estan subfinanciadas y mal equipadas.

Corrupcion Generalizada: La corrupcién en todos los niveles gubernamentales facilita
las operaciones del crimen organizado y dificulta las investigaciones y sanciones

efectivas.

Falta de Cooperacion Internacional: La naturaleza transnacional del trafico ilegal de
madera requiere una colaboracién internacional que a menudo es insuficiente debido

a diferencias legales, politicas y econdmicas entre paises.

Amenazas y Violencia: Los esfuerzos de control pueden ser obstaculizados por

amenazas y violencia contra funcionarios, activistas y comunidades locales.

Estrategias para Combatir el Crimen Organizado en el Trafico de Madera
Fortalecimiento Legal e Institucional: Desarrollar marcos legales sélidos que tipifiquen
y sancionen adecuadamente el trafico ilegal de madera y el crimen organizado

asociado.
Cooperacion Internacional: Impulsar la creacién de convenios y estructuras de trabajo

conjunto entre naciones que faciliten el flujo de informacién, el auxilio juridico reciproco

y la ejecucion de acciones coordinadas frente a este delito.

46



Tecnologias de Trazabilidad: Incorporar herramientas modernas de seguimiento y
certificaciéon que permitan verificar la procedencia legal de los recursos maderables,
utilizando, entre otros, sistemas de codificacion, dispositivos electronicos de

identificacion y plataformas de datos interconectadas.

Prevencion de la Corrupcion: Establecer mecanismos y protocolos orientados a
impedir, detectar y sancionar actos corruptos, promoviendo la apertura y claridad en

los procedimientos, asi como protegiendo a quienes denuncien irregularidades.

Participacion de las Comunidades: Integrar a la poblacion local en el manejo
responsable de los bosques y en la deteccidn de practicas ilicitas, ofreciendo

beneficios y opciones econdmicas sostenibles que fortalezcan su compromiso.

Formacion y Sensibilizacion: Desarrollar programas informativos y educativos que
adviertan sobre las consecuencias del comercio ilegal de madera, fomentando habitos

de consumo ético tanto en empresas como en usuarios finales.

Fortalecimiento de la Accion Judicial y Policial: Brindar medios, adiestramiento y
respaldo a los cuerpos de seguridad y operadores de justicia que enfrentan redes

criminales ligadas a la explotacion forestal ilicita.

Relevancia de la Teoria del Crimen Organizado en este Ambito
La incorporacion de este enfoque tedrico al analisis del comercio ilegal de productos

forestales maderables posibilita:

Entender la magnitud y complejidad del fendmeno: Identificando que se trata de
estructuras criminales articuladas y no de acciones aisladas, con alta capacidad para

adaptarse y persistir.

Formular respuestas integrales: Disefiando planes que combinen acciones juridicas,

econdmicas y sociales para una intervencion mas efectiva.
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Impulsar la cooperaciéon entre sectores: Sumando esfuerzos de entidades
gubernamentales, organismos internacionales, empresas privadas y colectivos

ciudadanos.

Desarrollar politicas sustentadas en datos: Basando las decisiones en evidencias

concretas y evaluaciones periddicas que midan el impacto de las medidas adoptadas.

Dimensiones

Cooperacion Internacional: Impulsar la creacién de convenios y estructuras de trabajo
conjunto entre naciones que faciliten el flujo de informacién, el auxilio juridico reciproco

y la ejecucion de acciones coordinadas frente a este delito.

Tecnologias de Trazabilidad: Incorporar herramientas modernas de seguimiento y
certificacidon que permitan verificar la procedencia legal de los recursos maderables,
utilizando, entre otros, sistemas de codificacién, dispositivos electréonicos de

identificacion y plataformas de datos interconectadas.

Prevencion de la Corrupcion: Establecer mecanismos y protocolos orientados a
impedir, detectar y sancionar actos corruptos, promoviendo la apertura y claridad en

los procedimientos, asi como protegiendo a quienes denuncien irregularidades.

Participacion de las Comunidades: Integrar a la poblacion local en el manejo
responsable de los bosques y en la deteccidén de practicas ilicitas, ofreciendo

beneficios y opciones econdmicas sostenibles que fortalezcan su compromiso.
Formacion y Sensibilizacion: Desarrollar programas informativos y educativos que

adviertan sobre las consecuencias del comercio ilegal de madera, fomentando habitos

de consumo ético tanto en empresas como en usuarios finales.

48



Fortalecimiento de la Accion Judicial y Policial: Brindar medios, adiestramiento y
respaldo a los cuerpos de seguridad y operadores de justicia que enfrentan redes

criminales ligadas a la explotacion forestal ilicita.

Relevancia de la Teoria del Crimen Organizado en este Ambito
La incorporacion de este enfoque tedrico al analisis del comercio ilegal de productos

forestales maderables posibilita:

Entender la magnitud y complejidad del fendmeno: Identificando que se trata de
estructuras criminales articuladas y no de acciones aisladas, con alta capacidad para

adaptarse y persistir.

Formular respuestas integrales: Disefiando planes que combinen acciones juridicas,

econdmicas y sociales para una intervencion mas efectiva.

Impulsar la cooperacién entre sectores: Sumando esfuerzos de entidades
gubernamentales, organismos internacionales, empresas privadas y colectivos

ciudadanos.

Desarrollar politicas sustentadas en datos: Basando las decisiones en evidencias
concretas y evaluaciones periddicas que midan el impacto de las medidas adoptadas.
Esto incluye la implementacion de leyes y regulaciones claras, la capacitacion vy
fortalecimiento de las capacidades de las autoridades forestales y judiciales, y la
cooperacion internacional para abordar el problema desde una perspectiva global
(Lawson & MacFaul, 2010).

2.2. ANTECEDENTES

Internacionales

(Ortiz, 2020) en su investigacion titulada:
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“El principio de minima intervencion penal: genealogia y trayectorias” Este
trabajo realiza un examen critico del principio de intervencion penal minima,
enlazando su raiz ilustrada —concebida como limite al ius puniendi y ultima
ratio para resolver conflictos— con la evolucién de las ciencias penales a la par
de los cambios socioculturales. Ese itinerario histérico dio paso a corrientes
dogmaticas que, frente a los riesgos contemporaneos, impulsan la expansion
del Derecho penal. Tras confrontar dichas posiciones, se propone una via de
equilibrio: sostener un modelo orientado por la subsidiariedad sin desatender
los procesos expansivos, de modo que la mayor demanda social de castigo se
concilie con los valores constitucionales de un Derecho penal racional y

legitimo.

(Manzano, 2020) en su investigacion denominada:

Bajo el titulo “Entre la tutela estatal de la conservacion y la extraccion
clandestina de madera: tensiones socioambientales en el bosque de Milpa Alta”,
el estudio se propuso examinar, para el periodo 1947-2020, la dinamica de la
tala, los conflictos socioambientales y sus efectos sobre el desarrollo
comunitario en el bosque bajo jurisdiccion de la Alcaldia de Milpa Alta, asi como
explorar en qué medida estos procesos se articulan con las normas
gubernamentales de conservacion forestal. La estrategia metodolégica se ancla
en la ethometodologia, de raiz fenomenoldgica, que coloca en primer plano la
interpretacion que los actores hacen de su propia experiencia social.
Complementariamente, se adopta un enfoque de reflexividad que reconoce
cémo, mediante la interaccion, la diferenciacién y la reciprocidad, se construyen

el sujeto que investiga y las personas investigadas.

(Guerrero & Morocho, 2022) en su investigacion titulada:
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El estudio examina el alcance del principio de minima intervencién penal frente
a sus tensiones con la presuncién de inocencia en el ordenamiento ecuatoriano,
considerando el contexto normativo vigente y la practica judicial reciente. El
problema se ubica en la expansion del ius puniendi en supuestos de baja
lesividad, donde la activacion temprana del sistema penal podria desbordar el
caracter de ultima ratio y comprometer garantias del imputado, al tiempo que
genera respuestas poco efectivas para la victima. El objetivo general fue
analizar, desde la dogmatica penal y el derecho procesal, cuando y como la
minima intervencion debe operar para no erosionar la presuncion de inocencia
ni desatender la tutela de la victima. Metodolégicamente, se desarrollé una
investigacion juridico-descriptiva, de enfoque cualitativo, con disefio no
experimental, basada en revision bibliografica y normativa, y en métodos
hermenéutico, analitico-sintético y deductivo-inductivo. Los resultados
muestran que, en infracciones menores, la activacion penal sin una motivacion
reforzada de necesidad y proporcionalidad produce fricciones con la presuncion
de inocencia y no siempre garantiza reparacion adecuada. Se concluye que una
aplicacion estricta de los criterios de lesividad, subsidiariedad vy
proporcionalidad fortalece la presuncién de inocencia y orienta la respuesta
estatal hacia alternativas menos gravosas (p. ej., vias administrativas,
restaurativas o civiles) cuando corresponda. Como implicacién, se recomiendan
pautas de motivacion judicial, protocolos de derivacion a salidas no penales y
ajustes normativos que delimiten con claridad los supuestos en que el derecho

penal resulta verdaderamente indispensable.

Nacionales

(Sanchez , 2020) en su investigacion titulada:

“Aplicacion del principio de minima intervencion penal en el delito de extraccién

ilegal de especies acuaticas” El estudio examina la pertinencia de aplicar el

principio de minima intervencion penal frente al delito de extraccién ilegal de
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especies acuaticas, tipificado en el art. 308-B del Codigo Penal. Para valorar
con mayor precision la respuesta juridico-penal a los casos analizados, se
adopté como eje la subsidiariedad y proporcionalidad del ius puniendi,
interrogandose si determinados supuestos deberian encauzarse por vias
administrativas antes que penales. De este modo, el problema de investigacion
se centra en delimitar cuando corresponde activar el sistema penal y cuando
resulta suficiente una reaccidn no penal. Asimismo, la propuesta busca
incentivar a estudiantes de diversas facultades y universidades a profundizar en
un tema reciente y crucial para la realidad peruana, dada la estrecha conexion
entre los ilicitos ambientales y la proteccion de los bienes juridicos que tutelan

el ecosistema.

(Cabrejos, 2020) en su investigacion titulada:

“El criterio de oportunidad en los delitos de trafico ilicito de productos forestales
maderables” El estudio indaga si la aplicacién del criterio de oportunidad a las
conductas de trafico ilicito de productos forestales maderables (tipificadas en el
articulo 310-A del Cdédigo Penal) resulta coherente con la concepcion del
derecho penal como ultima ratio o de minima intervencion. La reflexién se
sostiene en un andamiaje tedrico que integra: el reconocimiento del derecho
ambiental como derecho fundamental, la doctrina de la minima intervencion, la
categoria de delitos ambientales y la institucion procesal del criterio de
oportunidad. Metodolégicamente, se adopta un enfoque cuantitativo de alcance
descriptivo. La poblacion objetivo comprende operadores de justicia ambiental
y abogados afiliados al llustre Colegio de Abogados de Lambayeque; la muestra
estuvo formada por 2 jueces penales, 3 fiscales ambientales y 50 abogados.
Los resultados muestran, de manera mayoritaria, la viabilidad de incorporar
estos supuestos al régimen del criterio de oportunidad. Se concluye que su uso
facilitaria una reparacion pronta y efectiva del dafio, combinando el pago de la
reparacion civil con medidas de restitucion ecolégica —por ejemplo,

reforestacion.
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(Chavez & Pinedo, 2021) en su investigacion titulada:

Necesidad de regular los volumenes de transporte de madera y su vinculo con
el delito de trafico ilicito.Se propone fijar parametros claros sobre la cantidad de
productos maderables que pueden movilizarse, articulandolos con la
persecucion penal del comercio ilegal. Problema central: una vez configurado
el delito de trafico ilegal de productos forestales maderables, ¢ es juridicamente
procedente imponer, como reparacion civil, una compensaciéon ambiental?
Objetivo: sustentar que, acreditado dicho delito, es posible fijar la compensacion
ambiental como modalidad de reparacion civil. Metodologia: estudio aplicado
con operadores del sistema penal del Distrito Judicial de Loreto; se trabajo con
una muestra intencional (no probabilistica) de 20 informantes (10 jueces y 10
fiscales) priorizando a quienes cuentan con especializacion en materia
ambiental. Resultados: los hallazgos respaldan la implementacion de un
paquete de reformas normativas que incorpore de manera expresa la
compensacion ambiental dentro de las formas de reparacion del dano,
habilitando su invocacion en sentencias condenatorias por delitos ambientales
y reforzando, a la vez, la necesidad de regular el volumen de madera

transportada.

(Castillo, 2021) en su investigacion titulada:

“El principio de oportunidad y el trafico ilegal de madera: una via para optimizar
la respuesta penal”’. El estudio examina la viabilidad de aplicar el principio de
oportunidad en procesos por trafico ilicito de productos forestales maderables
como herramienta para perfeccionar la administracién de justicia. Parte de que

la contaminacién ambiental (afectacion de uno o varios componentes del
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entorno) esta tipificada en el articulo 304 del Cédigo Penal. Aunque el marco
legal sanciona conductas como adquirir, almacenar, transportar, importar,
exportar o reexportar especimenes y productos, en la practica no se ha
habilitado con claridad que el infractor primario pueda acogerse una sola vez a
dicho principio. La aplicacion rigurosa de instrumentos de evaluacion (p. ej.,
encuestas con criterios objetivos) permitiria delimitar con precision los
supuestos en que proceda en casos de trafico ilegal de madera, favoreciendo
penas proporcionales y una gestion judicial eficiente. Esta lectura, ademas,
debe armonizarse con los compromisos internacionales del Peru, como la
Convenciéon para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,

incorporada al derecho interno para reforzar la tutela del ambiente.

(Bustamante, 2021) en su investigacion titulada:

La Ley General del Ambiente (LGA) define el dafio ambiental como cualquier
afectacion material al entorno natural o a alguno de sus componentes, ya sea
que medie o no infraccion normativa, siempre que produzca consecuencias
adversas presentes o potenciales. Esta nocidon se emparenta con el derecho
civil, en el que la atribucién de responsabilidad exige la constatacién de un
perjuicio. De ahi que, en el ambito penal, la referencia al dafio ambiental se
circunscriba al menoscabo efectivamente ocasionado al medio ambiente o a
sus elementos. Sobre esta base, la investigacion se orienta a examinar la
aplicacién del principio de intervencion minima del derecho penal en los
procesos por contaminacion ambiental tramitados ante la Fiscalia Especializada
en Materia Ambiental de Chachapoyas. Para ello se emplearon encuestas,
analisis de casos y revision jurisprudencial; la cédula de encuesta y una guia de
analisis documental permitieron recopilar y sistematizar la informacién que
sustenta la hipétesis de trabajo. Metodolégicamente, se trata de un estudio

basico, descriptivo y de corte transversal (transeccional).

(Rios, 2022) en su investigacion titulada:
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El estudio titulado “Principio de minima intervencion en el delito de peculado,
Distrito Fiscal de Lima Norte — 2021” tuvo como propdsito examinar como se
aplica dicho principio en los procesos por peculado tramitados en esa
jurisdiccion durante 2021. La investigacién fue de caracter basico y adoptd un
disefio de teoria fundamentada; para recolectar informacion se utilizaron una
guia de entrevistas y una guia de analisis de documentos. Los hallazgos indican
que la minima intervencion penal se observa solo de manera esporadica en las
indagaciones por peculado, configurandose asi su vulneracién: en expedientes
que ingresan a las fiscalias por montos iguales o inferiores a cinco URP, se
privilegia de hecho la via penal sin criterios de subsidiariedad, permitiendo la

intervencién del Derecho Penal sin excepcion.

(Sanchez, 2022) en su investigacion titulada:

El estudio titulado “Contenido del principio de intervencién minima del Derecho
penal y la debida aplicacion de la sancién en delitos de menor lesividad” tuvo
por finalidad verificar si el alcance de dicho principio orienta la correcta
imposicion de penas en supuestos de escasa afectacion al bien juridico. Para
ello se analizaron expedientes tramitados en los juzgados penales de Chiclayo
durante 2019-2020, bajo un disefio descriptivo-explicativo que combind
meétodos descriptivo, explicativo, inductivo, deductivo, histérico y dogmatico, asi
como las técnicas de fichaje y analisis documental. La conclusion central
sostiene que el contenido del principio de intervencion minima debe guiar de
forma directa la conduccién del proceso penal, asegurando que el 6rgano
jurisdiccional imponga la sancion adecuada, en especial cuando se trata de
infracciones de menor lesividad. En la muestra examinada se constaté que la
correcta determinacion de la pena se apoya en criterios de proporcionalidad,
fragmentariedad y menor relevancia penal. En consecuencia, no se advierte

obstaculo para que organos jurisdiccionales de distinto nivel conozcan el

55



proceso e impongan la sancion correspondiente dentro de sus competencias,

aun frente a un mismo tipo delictivo..

(Tantalean, 2022) en su investigacion titutalda:

“El principio de oportunidad en el trafico ilegal de productos forestales
maderables, a la luz del principio de minima intervencion”.

El estudio propone delimitar la aplicacion del principio de oportunidad en los
casos de trafico ilegal de madera, sustentandolo en la intervencion penal
minima. La iniciativa surge ante respuestas punitivas desproporcionadas contra
quienes unicamente trasladan cantidades reducidas de producto forestal. En
Lambayeque, la tala y comercializacion ilicitas son recurrentes: en situaciones
graves —por ejemplo, vehiculos que transportan entre 300 y 700 sacos de
carbén— se vienen imponiendo penas privativas de libertad, altas reparaciones
civiles, dias-multa y obligaciones como la reforestacion. No obstante, también
se advierte que taxistas y mototaxistas que, en su actividad cotidiana y sin
animo delictivo, aceptan llevar dos a cuatro sacos por una retribucidn minima,
terminan con sanciones similares luego de procesos extensos (tres a seis afnos)
por la carga judicial. Frente a ello, se plantea aplicar el principio de oportunidad
cuando el transporte no exceda cuatro sacos y el investigado no sea
reincidente, con el fin de asegurar una respuesta estatal proporcional y racional

frente a conductas de baja lesividad.

(Angulo, 2022) en su investigacion titulada:

“Factores para no formalizar investigacion preparatoria en delito de trafico ilegal
de productos forestales, Fiscalia Ambiental de Moyobamba, 2020.” El estudio
realizado en 2020 en la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de
Moyobamba explora por qué se dificulta la formalizacion de investigaciones
preparatorias por trafico ilegal de productos forestales. Se tratd de una
investigacion basica, de enfoque cualitativo y diseiio fenomenolégico, con la
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participacion de dos fiscales ambientales, tres abogados defensores y personal
de la autoridad administrativa forestal. La evidencia se obtuvo mediante
entrevistas y revision documental, empleando una guia de entrevistas y una
ficha de analisis. Los hallazgos sefialan que el desempenio fiscal resulta limitado
por carencias logisticas y por la complejidad técnica del fenébmeno, que
demanda alta especializacion. También se detecta imprecision normativa
vinculada a la exigencia del informe técnico fundamentado, con una lectura
restringida del articulo 310-A del Codigo Penal. En consecuencia, la falta de
verificaciones in situ, la debilidad de los informes técnicos y la insuficiente
capacidad logistica emergen como factores clave que explican la no

formalizaciéon de estos casos.

Locales

(Ordonez, 2021) en su investigacion titulada:

Percepciones de los operadores juridicos sobre la politica criminal: principio de
intervencién minima y despenalizacién de la malversacion de fondos. El estudio
tuvo por propdsito examinar como valoran los operadores del sistema de justicia
los fundamentos de politica criminal vinculados al principio de minima
intervencidén y a la despenalizacion de las distintas tipologias del delito de
malversacion de fondos en el Distrito Fiscal y Judicial de Tumbes, durante 2020.
Se adopté un enfoque cuantitativo, con alcance descriptivo—explicativo y diseno
no experimental. La poblacion estuvo conformada por 50 operadores de
derecho (magistrados de la Corte de Justicia de Tumbes, fiscales del Distrito
Fiscal de Tumbes y abogados colegiados), trabajandose por censo (sin
muestreo). La informacion se recopild6 mediante encuesta, utilizando un
cuestionario de 15 items que evidenci6 fiabilidad aceptable (a = 0,80). El
analisis incluyé estadisticos de tendencia central y dispersién, asi como el
coeficiente rho de Spearman para explorar asociaciones entre variables. Los

hallazgos muestran acuerdo general con los fundamentos de politica criminal
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que respaldan la intervencién penal minima frente a la malversacion; no
obstante, ante el indicador relativo al principio de economia procesal predomina
una postura neutral. Asimismo, respecto de las tipologias del delito se observa
una percepcion indiferente y, de forma particular, se manifiesta conformidad con
la despenalizacién cuando la afectacion recae sobre dinero de caracter
ordinario. En sintesis, no se identificaron diferencias estadisticamente
significativas entre las percepciones sobre la minima intervencion del ius
puniendi y la despenalizacion de las tipologias de malversacion. Con base en
la evidencia empirica, se sostiene que la malversacion de fondos deberia
trasladarse al ambito sancionador administrativo, en coherencia con el criterio

de subsidiariedad del derecho penal.

(Torres, 2023) en su investigacion titulada:

‘La vulneracién al principio de minima intervencion del derecho penal en
relacion a la posesion minima de dos o mas tipos de drogas” El trabajo examina
un problema relevante vinculado al segundo parrafo del articulo 299 del Codigo
Penal: la norma vigente excluye de la exencién de responsabilidad penal los
casos en que la tenencia abarca dos o mas estupefacientes. Esta restriccion
entra en friccidn con el principio de minima intervencion que orienta al Derecho
Penal como ultima ratio. Frente a ello, se propone reformar la disposicion para
reconocer como no punible la posesidn destinada al consumo personal e
inmediato, con independencia de que involucre una o varias sustancias,
siempre que no se superen las cantidades minimas fijadas por la legislacion. La
propuesta se circunscribe estrictamente a supuestos de autoconsumo, sin
cobijo para finalidades distintas. Con esta modificacion se pretende dotar de
mayor coherencia interna al ordenamiento penal respecto del principio de
intervencién minima y, a la vez, atender un tema de actualidad en la politica

criminal contemporanea.
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2.3. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Delitos ambientales

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP,
2018), los delitos ambientales comprenden conductas ilicitas que afectan de forma
directa o indirecta al entorno natural, transgrediendo disposiciones legales nacionales
e internacionales orientadas a su resguardo. Tales infracciones pueden ser cometidas
por personas o entidades y, con frecuencia, se vinculan a economias ilegales y a redes

de criminalidad organizada.

Derecho penal

Segun Ferrajoli (2009), el derecho penal es el conjunto de normas que define los
delitos, determina las penas y establece medidas de seguridad que el Estado aplica
para proteger bienes juridicos de alta relevancia. Bajo esta mirada, el derecho penal
opera como mecanismo de tutela social, requlando y ejecutando sanciones para

resguardar el orden publico.

Principio de minima intervencién

Este principio actua como criterio orientador que busca que la intervencion del derecho
penal sea excepcional y equilibrada, restringiendo la actuacion punitiva estatal a
situaciones en las que otras herramientas juridicas resulten ineficaces. Ferrajoli (2009)
lo conceptualiza como un “derecho penal minimo”, en el que la sancién penal se
concibe como ultimo recurso, reservado unicamente para supuestos de urgencia y con

estricto apego a la proporcionalidad.

Poder punitivo
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Zaffaroni (2007) describe el poder punitivo como la facultad del Estado para
determinar, a través de normas, qué comportamientos se consideran delitos y cuales
seran las penas aplicables, asegurando su ejecucion por medio del sistema judicial.
Este poder debe ejercerse dentro de los limites impuestos por el derecho y de acuerdo

con los principios de legalidad, proporcionalidad y respeto al debido proceso.

Trafico ilegal de productos forestales maderables:

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO, 2020), el trafico ilegal de productos forestales maderables incluye "la
recoleccion, transporte, procesamiento y comercio de madera en contravencion de las
leyes nacionales". Este delito abarca desde la tala ilegal en bosques protegidos hasta
la falsificacion de permisos y documentacion para legitimar la madera extraida

ilegalmente.
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. MATERIALES Y METODOS

3.1. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

3.1.1. Hipdtesis general

Hi: Si resulta de aplicacion del principio de minima intervencion en el delito de trafico
ilegal de productos forestales maderables en FEMA - Tumbes cuando se trasporta la
cantidad minima con motivo de trabajo u oficio y el intervenido no presente la calidad

de reincidente.

3.2. TIPO DE ESTUDIO Y DISENO DE CONTRATASCION DE LA HIPOTESIS

Tipo de estudio

Bernal (2016) sostiene que el estudio se enmarca en el disefio descriptivo, ya que
posibilita reconocer y exponer con detalle las propiedades esenciales del fendmeno,
ordenandolas en partes, categorias o tipologias. Este estudio fue de naturaleza
descriptiva, ya que su enfoque fue comprender nuestra realidad actual tal como se

manifiesta en un contexto especifico y en un periodo de tiempo determinado.

Sanchez et al. (2018) sostienen que el enfoque cuantitativo estudia los fenébmenos
sociales mediante procedimientos de observacion y experimentacion, transformando
la realidad en valores medibles y sometiéndolos a contrastes estadisticos. En
coherencia con ello, se adoptd este enfoque porque se trabajé con informacion
numérica para operacionalizar las variables vinculadas al derecho y la obligacién
alimentaria y sus dimensiones; el analisis se efectu6é con herramientas estadisticas y
apoyo informatico (por ejemplo, Excel), utilizando tablas de frecuencia y diversas
medidas que posibilitaron la interpretacién de los resultados.
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Disefio de investigacion

Segun Carrasco (2019), un disefio no experimental se utiliza cuando las variables no
se manipulan deliberadamente ni se establecen grupos de control; su propdsito es
describir y analizar los fenbmenos tal como se presentan en su contexto natural, una
vez que ya han ocurrido. En esa linea, este estudio adoptdé un enfoque no
experimental: no se alteraron las variables, sino que se observaron y analizaron los

hechos existentes en la realidad.

Bernal (2016), senala que es un estudio transversal cuando la informacion del objeto
de estudio se recopila en una unica ocasion durante un periodo especifico. Asi, la
investigacion tuvo un enfoque transversal, ya que se analizarén los hechos ocurridos

en un tiempo delimitado, que en este caso corresponde al afio 2023. Por lo tanto,

Para la contrastacion de hipdtesis, el esquema a seguir es el siguiente:

/v1
" \

V2

Donde:
n = muestra
V1 = Observacion del principio de minima intervencion.

V2 = Observacion del delito de trafico de productos forestales maderables.

3.3. POBLACION, MUESTRA Y MUESTREO

Poblacion

Carrasco (2019) sostiene que la poblacion comprende todas las unidades de analisis

presentes en el ambito territorial en el que se lleva a cabo la investigacion.
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En el presente estudio para la variable 1, la cual fue el principio de minima intervencion
estuvo conformada su poblacién por los colaboradores que laboran en la Fiscalia
Especializada en delitos del Medio Ambiente que se encuentra ubicado en de distrito

de Tumbes, lo cual estuvo conformado por 11 abogados:

Tabla 3

Poblacion de la variable 1

Colaboradores de la Cantidad
FEMA

Fiscales

Asistentes
Total 11
Fuente: FEMA Tumbes

Para la poblacion de la variable 2, la cual es el delito de trafico de productos forestales
maderables estuvo constituido por los expedientes de los casos abordados en el aio

2023, para lo cual estuvo conformado por la siguiente poblacion:

Tabla 4

Poblacion de la Variable 2
Mes Cantidad
Enero 5
Febrero 8
Marzo 0
Abril 1
Mayo 3
Junio 12
Julio 5
Agosto 2
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Setiembre 5
Octubre 6
Noviembre 2
Diciembre 2
Total 51
Fuente: FEMA Tumbes

Muestra

Hernandez et al. (2014) senalan que la muestra corresponde a una fraccion
representativa de la poblacién o universo investigado, de donde se obtienen los
datos. Es fundamental que este grupo se defina y delimite con exactitud, asegurando

que sea representativo de la poblacion total.

La muestra de esta investigacion estuvo compuesta por la cantidad establecida en
su poblacion debido a la cantidad que la que esta conformada para la variable 1; por
11 colaboradores de la FEMA Tumbes que estén ejerciendo y para la variable 2;
estuvo conformada por los 51 expedientes referidos a los delitos del trafico de
productos maderables del afio 2023 que se han tramitado dentro de la FEMA

Tumbes.

Muestreo

Se empleé un muestreo no probabilistico por conveniencia, dado que estan
debidamente identificados cada uno de los elementos que forman parte del estudio
tanto para la variable de principio minimo de intervencion, como también para la
variable delito de productos maderables. Estos elementos fueron los abogados que
laboran en la institucion FEMA de Tumbes que actualmente ejercen y tienen
conocimiento en temas de la investigacion y de los expedientes que han sido

originados de los procesos de delito de trafico ilegal de productos maderables.
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3.4. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

Métodos

Método Descriptivo

(Hernandez & Mendoza , 2018) afirman que la investigacién es de tipo descriptivo
porque se centra en analizar, describir, organizar y recolectar datos. Ademas, este
enfoque investigativo captura informacién sobre eventos o sucesos que ocurren de
manera natural en su entorno, detallando lo que sucede. Para la presente investigacion
se realizo el analisis segun como han sucedido los hechos en relacion a las variables

gue son objeto de estudio.

Método Deductivo

De acuerdo con Gallardo (2017), el razonamiento deductivo opera en direccion
opuesta a la induccion: parte de premisas generales para derivar conclusiones
particulares. En esta investigacion (centrada en el principio de minima intervencién y
el trafico ilegal de productos maderables) se sistematizaron bases doctrinales
(definiciones, teorias y normas) y, desde ese andamiaje general, se obtuvieron
inferencias especificas que orientaron el disefio del estudio. A su vez, los resultados

alcanzados retroalimentaron la comprensién del contexto analizado.

Método cualitativo

Hernandez et al. (2014), Se sefiala que un método se considera cualitativo porque
examina y analiza un conjunto de cualidades especificas con el objetivo de alcanzar
conclusiones a través de la investigacion cientifica. también (Bonilla & Rodriguez,
2000), indican que el método cualitativo “no se basa en supuestos tedricos previos,
sino que busca entender la realidad a partir del comportamiento, conocimientos,
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actitudes y valores de las personas estudiadas”. En este sentido, la presente
investigacion fue de tipo cualitativo ya que se enfocé en recolectar informacién sobre
cualidades y caracteristicas para conceptualizar en relaciéon con el comportamiento

observado.

Técnicas

De acuerdo con Sanchez et al. (2018), las técnicas representan los procedimientos
practicos que permiten materializar un determinado enfoque de investigacion,
constituyéndose en un conjunto de directrices que orientan el uso de los instrumentos
destinados a la obtencion de informacion. En el marco de un estudio cientifico, estas
técnicas cumplen un rol esencial, ya que garantizan la precision y fiabilidad en el acopio

de datos.

Observacion

Segun Hernandez et al. (2010), la observacion es un recurso metodologico para
recolectar informacion que consiste en registrar de manera ordenada, valida y
fidedigna los comportamientos o acontecimientos que el investigador percibe
directamente. Este procedimiento se apoya en la definicién previa de categorias y
subcategorias de analisis. En esta investigacidn, se empled con el propdsito de
identificar y describir con detalle la problematica existente dentro del contexto del
proceso judicial examinado.

Analisis documental

Tal como lo sefalan Sanchez et al. (2018), el analisis documental implica la revision
exhaustiva de materiales escritos, con el fin de extraer la informacién mas significativa,
organizarla y clasificarla en funcién de los objetivos planteados. En el presente estudio,
esta técnica permitié examinar criterios doctrinarios y otros aportes provenientes de
fuentes secundarias institucionales, los cuales enriquecieron el desarrollo y

comprension de las variables investigadas.
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Encuesta

De acuerdo con Hernandez et al. (2014), la encuesta constituye un mecanismo
ampliamente utilizado en la investigacion para recabar informacion directamente de
los sujetos de estudio. Este método se aplicé mediante la administracion de un
cuestionario estructurado a los participantes, con el objetivo de obtener datos
relevantes para el analisis. Este cuestionario se utilizo para recopilar informacion
relevante que fue analizada en la investigacion. En el estudio actual, se aplico esta
técnica a cada uno de los colaboradores de la FEMA -Tumbes, utilizé un cuestionario
disefiado especificamente para las variable de estudio referida al principio de minima

intervencion.

Instrumentos

Lista de Cotejo

Segun Pérez (2014), se trata de un instrumento que reune una serie de items que
describen con precision tareas, actividades, procedimientos, productos de aprendizaje
y conductas deseables. Frente a cada item se disponen columnas para que el
observador consigne los indicadores en formato binario (presencia/ausencia). En esta
investigacion, se utilizo una lista de cotejo obtenida de investigacion de (Bustamante,
2021) previa revision de tesis, la cuales han sido debidamente validada. Esta lista de
cotejo presenta los indicadores correspondientes a la variable en estudio como es

delito de trafico de productos forestales maderables.
Cuestionario

Segun Borda (2016), El cuestionario, segun se indica, es una herramienta que puede
incluir preguntas cerradas, abiertas o de escala, y debe estar validada por estudios
previos o por expertos en el tema. En esta investigacién, se empled un cuestionario

obtenido de investigacion de (Bustamante, 2021) previa revision de tesis, la cuales han
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sido debidamente validada compuesto por 11 preguntas dicotomicas con opciones de
respuesta si 0 no. La medicion se realizé utilizando una escala dicotomica basada en
las dimensiones establecidas, y sera administrado a los colaboradores de la FAME de

Tumbes. (ver Anexo 3).

Fichas bibliograficas

Sanchez et al. (2018), Se explica que las fichas bibliograficas son documentos
utilizados para registrar la informacién bibliografica de fuentes documentales,
principalmente libros o articulos cientificos. En esta investigacion, se empled este
instrumento para registrar los datos de los autores que se investigaron, con el fin de

desarrollar tedricamente el estudio.

3.5. PLAN DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Procesamiento de datos

Echaiz. (2019), Se refiere a procesar informacion como la accion de analizarla,
identificar los hechos que han ocurrido, distinguir las principales perspectivas del autor,
sintetizar y organizar sistematicamente el contenido, asi como reflexionar de manera
l6gica sobre la informacién obtenida. El procesamiento de la informacion para este
estudio se realizd de manera presencial en las instalaciones de la FEMA - Tumbes.
Los datos recogidos seran procesados con el proposito de describir las variables
investigadas. Estas variables se evaluaran utilizando una escala dicotomica. Una vez
completada la recoleccidén de datos, se utilizara el programa Excel para llevar a cabo
la tabulacion de la informacion obtenida a partir de los instrumentos aplicados a los
colaboradores y de la revision de expedientes de la FEMA de Tumbes. Este proceso
permiti6 generar tablas de frecuencia, graficos y coeficientes. Posteriormente, se
cruzaron los resultados de las variables para obtener los resultados en funcion de los

objetivos planteados, destacando la importancia de la prueba de hipédtesis.
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Analisis de datos

Tras culminar el procesamiento de los datos, se procede a presentar y analizar los
hallazgos, articulando la discusion mediante el contraste con resultados reportados por
otros autores y la sustentacion en el estado del arte, a fin de dar respuesta a los
objetivos formulados. La aplicacion del cuestionario permitié reunir la informacién
pertinente y, de manera oportuna, se ejecutd el procedimiento de evaluacion acorde
con la estructura y criterios de dicho instrumento, lo que condujo a la obtencion de los

resultados subsecuentes.

3.6. VARIABLES Y OPERACIONALIZACION

Variable 1: principio de minima intervencion

Definicién conceptual:

Se define como la directriz que guia el uso del derecho penal de manera restringida y
proporcional, limitando la intervencion punitiva del Estado a los casos donde otras
medidas legales no resulten efectivas. Ferrajoli (2009) lo describe como el concepto
de "derecho penal minimo", el cual sostiene que la ley penal debe ser la ultima
herramienta en la proteccién de los bienes juridicos y debe utilizarse solo en casos de

extrema necesidad y proporcionalidad.

Definicién operacional

En relaciéon a la presente investigacion y para conocer lo referente a la variable del
principio de minima intervencidn se realizé mediante la aplicacidon de la técnica de la
encuesta la cual se realizd haciendo uso del instrumento como es el cuestionario
estructurado, que estuvo constituido por 11 preguntas con respuesta dicotémica si o

no, dicho instrumento fue aplicado a los 11 colaboradores que laboran en la Fiscalia
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Especializada del delito de Medio Ambiente que se encuentra en el distrito de Tumbes,
de esta manera se recogieron la informacion que fue util para poder conocer lo referido

a la variables en estudio.

Dimensiones:

Dimensién de Subsidiariedad
Dimension de Proporcionalidad
Dimension de Necesidad
Dimension de Fragmentariedad
Dimension de Humanidad

Dimensiéon de Racionalidad

TABLA 1

Dimensiones e items de la variable principio de minima intervencion

Variable Dimensiones items Instrumento de

medicion y escala

Dimensién de 1, 2
Subsidiariedad
Dimensioén de 4.5

Proporcionalidad

principio de Cuestionario
minima Dimensién de 3, 8
. Respuestas
. . Necesidad VPR
intervencion dicotdmicas
Dimensién de 10 SiiNo
Fragmentariedad
Dimensién de 7,9
Humanidad
Dimensién de 6,11

Racionalidad

Fuente: Elaboracion de la autora

70



Variable 2: Delito de trafico de productos forestales maderables

Definicién conceptual:

El trafico de productos forestales maderables implica la realizacion de actividades
vinculadas con la explotacidon y comercio de madera y sus derivados sin contar con las
autorizaciones legales necesarias o incumpliendo las regulaciones ambientales y
forestales vigentes en el pais. Este delito es sancionado en muchos paises con penas
que van desde multas hasta privacion de libertad, dependiendo de la gravedad vy las

circunstancias del caso (Bustamante & Cerpa, 2019).

Definicién operacional

Se hizo uso de la técnica de la revisidon documental, haciendo uso del instrumento
como es una ficha de validacion la cual recogio informacién teniendo en cuenta los
aspectos relacionados al proceso que se realizé en una intervencion, dicha ficha sirvié
para la revision de 51 expedientes de los casos referidos al delito del medio ambiente
en producto maderable los cuales han sido abordados por la Fiscalia Especializada de

delitos del Medio Ambiente en el distrito de Tumbes en el afio 2023.

Dimensiones:
Dimension ambiental
Dimension econémica
Dimension social

Dimension legal y de gobernanza
TABLA 2

Dimensiones e items de la variable Delito de trafico de productos forestales

maderables

Variable Dimensiones Instrumento de

medicion y escala
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Dimensioén

ambiental
Delito de trafico de Dimension
productos economica Lista de cotejo
forestales Dimensioén social
Respuestas
maderables Dimension leqal dicotdmicas
galy Si/No

de gobernanza

Fuente: Elaboracion de la autora
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS

Dentro de la figura N°01, al responder la pregunta realizada, a los colaboradores de la
FEMA - Tumbes referente a ;Mencione su ocupacion?, se obtiene los siguientes
resultados, Fiscal especializado en la materia el 27.3%, Personal de la FEMA - Tumbes
72.7 %, en tal sentido se puede apreciar que el valor mas representativo es, Personal
de la FEMA Tumbes 72.7 %.

TABLA 3

Mencione su ocupacion

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Fiscal especializado 3 27,3 27,3 27,3
en materia ambiental
Personal de la FEMA 8 72,7 72,7 100,0
Tumbes
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.

Figura 1

Mencione su ocupacion
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mFiscal especializado en mat
ambienta

B Personal de la FEMA Tumbe

Fuente: Cuestionario aplicado.

En la Figura N.° 02 se reportan las respuestas al item dirigido al personal de la FEMA-
Tumbes: “; Conoce usted en qué consiste el principio de minima intervencién penal en
relacion con el delito de trafico ilegal de productos maderables?”. El resultado fue
unanime: Si, 100,0 %. En consecuencia, se observa conocimiento total del principio

entre los colaboradores encuestados.

TABLA 4

¢Conoce usted en que consiste el principio de minima intervencion penal en funcién

al delito de trafico ilegal de productos maderables?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido  Si 11 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.

Figura 2
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Conoce usted en que consiste el principio de minima intervencion penal en funcién al

delito de trafico ilegal de productos maderables

H si

Fuente: Cuestionario aplicado.

De acuerdo con la Figura 03, al consultar al personal de FEMA-Tumbes si la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental realiza adecuadamente su labor frente al trafico
ilegal de productos maderables, el 100% de los encuestados respondié “Si”. En

consecuencia, la totalidad de la muestra percibe como apropiada la actuacion de dicha

fiscalia en este ambito.

TABLA 5

¢;Considera usted, que la labor que cumple la Fiscalia Especializada en Materia

Ambiental de Tumbes en el delito de trafico ilegal de productos maderables, la realiza

de manera adecuada?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 11 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.
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Figura 3

Considera usted, que la labor que cumple la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental de Tumbes en el delito de trafico ilegal de productos maderables, la realiza

de manera adecuada

Fuente: Cuestionario aplicado.

De acuerdo con la Figura 03, al consultar al personal de FEMA-Tumbes si la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental realiza adecuadamente su labor frente al trafico
ilegal de productos maderables, el 90,9% de los colaboradores respondié “Si”y el 9,1%
“No”. Se aprecia un predominio nitido de la opcion afirmativa, que constituye el valor

mas representativo del conjunto.

TABLA 6

¢;Considera usted que la Fiscalia Especializada en materia ambiental de Tumbes
aplica de manera adecuada el principio de minima intervencion penal en el delito de

trafico ilegal de productos maderables?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Valido acumulado
Valido No 1 9,1 9,1 9,1
Si 10 90,9 90,9 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.

Figura 4
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Considera usted que la Fiscalia Especializada en materia ambiental de Tumbes aplica
de manera adecuada el principio de minima intervencion penal en el delito de trafico

ilegal de productos maderables.

Fuente: Cuestionario aplicado.

Figura 5. Ante la pregunta: “;La Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de
Tumbes deberia aplicar el principio de minima intervencidén penal segun la gravedad
del trafico ilegal de productos maderables?”, el 90,9% de los colaboradores respondid
“‘Si” y el 9,1% “No”. Se aprecia un predominio nitido de la opcioén afirmativa, que

constituye el valor mas representativo del conjunto.

TABLA 7

¢;Considera usted que la Fiscalia Especializada en materia ambiental de Tumbes
deberia aplicar el principio de minima intervencion penal en funcién a la gravedad

del de trafico ilegal de productos maderables causada?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido No 1 9,1 9,1 9,1
Si 10 90,9 90,9 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.

Figura 5
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Considera usted que la Fiscalia Especializada en materia ambiental de Tumbes
deberia aplicar el principio de minima intervencién penal en funcién a la

gravedad del de trafico ilegal de productos maderables causada.

=
s

Fuente: Cuestionario aplicado.

En la Figura N.° 06, ante la pregunta dirigida a los colaboradores de FEMA Tumbes —
«¢,Considera usted que la normativa vigente, en particular el articulo 310-A del Codigo
Penal, se ajusta a la realidad nacional respecto del trafico ilegal de productos
maderables?y», el 54.5% respondié “Si” y el 45.5%, “No”. En consecuencia, la opcion

mayoritaria fue “Si” ,54.5%.

TABLA 8

¢;Considera usted que la normativa vigente en relacion al articulo 310 - A del
Codigo Penal es acorde a la realidad nacional cuando hablamos de trafico ilegal

de productos maderables?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Vélido No 5 45,5 45,5 45,5
Si 6 54,5 54,5 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.

Figura 6
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Considera usted que la normativa vigente en relacion al articulo 310 - A del Codigo
Penal es acorde a la realidad nacional cuando hablamos de trafico ilegal de productos

maderables.

Fuente: Cuestionario aplicado.

Segun la Figura N.° 07, nueve de cada diez colaboradores de la FEMA-Tumbes
(90.9%) se muestran a favor de imponer sanciones penales a quienes incurren en
trafico ilegal de madera, aun considerando su lesividad; solo uno de cada diez (9.1%)

se opone. En consecuencia, la posicion mayoritaria es claramente afirmativa.

TABLA 9

¢Considera usted que a pesar de la lesividad que se pueda generar en el delito de
trafico ilegal de productos maderables, se debe aplicar una sancion penal a los

responsables como medida de correccion?

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje  Porcentaje valido acumulado

Vélido No 1 9,1 9,1 9,1
Si 10 90,9 90,9 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.

Figura 7
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Considera usted que a pesar de la lesividad que se pueda generar en el delito de trafico
ilegal de productos maderables, se debe aplicar una sancién penal a los responsables

como medida de correccion

[ [n}
0z

Fuente: Cuestionario aplicado.

En la Figura N.° 08, al consultar a los colaboradores de la FEMA-Tumbes qué
correcciones proponen para personas naturales y juridicas que ocasionan danos
ambientales minimos, las respuestas se distribuyeron asi: medidas administrativas,
54.5%; medidas legislativas, 45.5%. Por tanto, la opcion predominante fue la adopcion

de medidas administrativas 54.5%.

TABLA 10

¢Qué medidas de correcciones administrativas y legales propone usted para las

personas naturales y juridicas que causan dafios minimos al medio ambiente?

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Medidas 6 54,5 54,5 54,5
administrativas
Medidas legislativas 5 45,5 45,5 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.
Figura 8
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Qué medidas de correcciones administrativas y legales propone usted para las

personas naturales y juridicas que causan dafios minimos al medio ambiente

H Medidas administrativas
W Medidas legislativas

Fuente: Cuestionario aplicado.

Segun la Figura N.° 09, la consulta realizada a los colaboradores de FEMA—Tumbes
sobre la pertinencia de no sancionar penalmente cuando existan vias menos gravosas
de control social arroj6 81.8% a favor (Si) y 18.2% en contra (No). El valor

predominante corresponde a “Si” con 81.8%.

TABLA 11

¢Considera usted que, con la aplicacion del principio de minima intervencion penal,
la sancion penal no debe establecerse ni aplicarse cuando exista la posibilidad de

usar otras vias de control social menos severas?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido No 2 18,2 18,2 18,2
Si 9 81,8 81,8 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.
Figura 9
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Considera usted que, con la aplicacion del principio de minima intervencion penal, la
sancion penal no debe establecerse ni aplicarse cuando exista la posibilidad de usar

otras vias de control social menos severas

Fuente: Cuestionario aplicado.

De acuerdo con la Figura 10, al consultar a los colaboradores de la FEMA-Tumbes si
la aplicacion del principio de minima intervencidon en el delito de trafico ilegal de
productos maderables contribuye a la celeridad y la economia procesal, la totalidad
respondid afirmativamente (100%). En sintesis, existe consenso pleno en que dicho

principio agiliza y hace mas eficiente la tramitacion.

TABLA 12

¢ Considera usted que, con la aplicacion del principio de minima intervencion penal
en el delito de trafico ilegal de productos maderables por parte de la Fiscalia
Especializada en materia ambiental de Tumbes, ayudara a la celeridad y economia
procesal

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje  valido acumulado
Valido Si 11 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.
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Figura 10

Considera usted que, con la aplicacién del principio de minima intervencion penal en
el delito de trafico ilegal de productos maderables por parte de la Fiscalia
Especializada en materia ambiental de Tumbes, ayudara a la celeridad y economia

procesal

Fuente: Cuestionario aplicado.

Como se observa en la Figura 11, ocho de cada diez participantes (81,8%) se
pronunciaron a favor de modificar o incorporar disposiciones en el Codigo Penal a fin
de aplicar de manera idonea el principio de minima intervencién; solo el 18,2% optd

por la alternativa negativa.

TABLA 13

¢Es necesario la modificacion o incorporacion en el Codigo Penal en funcion a la

adecuada aplicacion del principio de minima intervencion ambiental penal?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido No 2 18,2 18,2 18,2
Si 9 81,8 81,8 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado.
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Figura 11

Es necesario la modificacién o incorporacion en el Cdédigo Penal en funcion a la

adecuada aplicacion del principio de minima intervencién ambiental penal

Hno
W si

Fuente: Cuestionario aplicado.

TABLA 14

Ocupacion y Conocimiento

Conocimiento

Si No

Ocupacion Fiscal especializado en materia ambiental 3 0
Personal administrativo de la FEMA 8 0

Total 11 0

Fuente: Cuestionario aplicado.

Todos los participantes, tanto fiscales como personales administrativos, respondieron

"Si" a la pregunta sobre si conocen el principio de minima intervencion penal.

Esto indica que todos los colaboradores de la FEMA estan familiarizados con el
concepto, lo cual es positivo, ya que su labor requiere comprender la importancia de

este principio en el tratamiento de delitos ambientales.
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TABLA 15

Ocupacion y Aplicacién del principio

Aplicacion del principio

Si No

Ocupacion Fiscal especializado en materia ambiental 3 0
Personal administrativo de la FEMA 7 1

Total 10 1

Fuente: Cuestionario aplicado.

La mayoria de los participantes respondieron "Si" a la pregunta sobre si la Fiscalia
aplica correctamente el principio, hubo una minoria de respuestas "No", lo que sugiere
cierta percepcion de que la aplicacion no siempre es adecuada.Aunque hay un
consenso general sobre la correcta aplicacidon del principio, algunas personas
consideran que no se implementa adecuadamente. Esto podria deberse a diferentes
perspectivas entre fiscales y personal administrativo, es importante profundizar en qué

aspectos especificos generan dudas sobre la aplicacidén del principio.

TABLA 16

Ocupacion y Medidas de Correccion

Medidas de Correccion
Medidas Medidas

administrativas legislativas

Ocupacion Fiscal especializado en materia ambiental 2 1
Personal administrativo de la FEMA 4 4
Total

Fuente: Cuestionario aplicado.

Los fiscales especializados en materia ambiental se inclinan mas hacia medidas
administrativas como respuesta a danos ambientales menores (2 fiscales apoyan

estas medidas frente a 1 que prefiere medidas legislativas). El personal administrativo
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de la FEMA esta dividido, con una proporcion similar entre los que apoyan medidas

legislativas y administrativas (4 en cada grupo).

Los fiscales parecen preferir medidas administrativas, o que podria indicar que buscan
una respuesta mas agil y flexible a estos casos sin llegar directamente a sanciones
penales. El personal administrativo esta dividido, lo que sugiere que existe un debate

interno sobre si es mejor reforzar la legislacion o usar mecanismos administrativos.

Esto podria influir en la manera en que se manejan los casos de trafico ilegal de
productos maderables y si se opta por sanciones mas severas o correctivos

administrativos.

TABLA 17

Estado de los casos

Frecuencia Porcentaje

Valido Con archivo consentido 13 255
Con sentencia (concluidos) 9 17.6

En proceso 11 21.6

Con sobreseimiento (Etapa intermedia) 18 35.3

Total 51 100

Fuente: Cuestionario aplicado.

La distribucién de los casos permite evidenciar una realidad procesal preocupante en
torno al seguimiento y resoluciéon de las denuncias por trafico ilegal de productos

forestales maderables.

El 35.3 % de los casos se encuentra en etapa de sobreseimiento o intermedia, es decir,

no han llegado a juicio ni a una resolucion definitiva. Esto puede responder a
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dificultades probatorias, a decisiones del Ministerio Publico por criterios de oportunidad
o falta de impulso procesal. Este alto porcentaje refleja una tendencia hacia la

paralizacion o terminacion anticipada de los procesos sin sancion judicial.

Asimismo, el 25.5 % de los casos fue archivado con consentimiento, lo cual también
representa una forma de conclusién temprana del expediente, generalmente por falta
de elementos suficientes para continuar con la investigacion. Este indicador sugiere
una posible debilidad en la etapa de recolecciéon de pruebas o una limitada accién

investigativa inicial.

Por otro lado, solo el 17.6 % de las carpetas concluy6 con sentencia, lo cual muestra
una baja tasa de resolucion judicial definitiva, lo que podria interpretarse como un bajo
nivel de respuesta punitiva efectiva del sistema de justicia frente a este tipo de delitos

ambientales.

Finalmente, un 21.6 % de los casos aun se encuentra en proceso, lo cual indica que
una parte importante de las carpetas sigue en tramite. Este dato puede reflejar tanto
la carga procesal de las fiscalias como la complejidad inherente a los casos vinculados
al trafico de productos forestales, que suelen requerir peritajes, verificaciones técnicas

y trabajo de campo.

TABLA 18

Tipo de delito

Frecuencia Porcentaje

Valido Madera 33 64.7
Derivado 18 35.3
Total 51 100

Fuente: Cuestionario aplicado.

El analisis de los 51 casos revisados revela que el 64.7 % corresponde a delitos

vinculados directamente a madera como producto forestal primario, mientras que el
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35.3 % esta relacionado con productos derivados de la madera, tales como tablones,

vigas, madera aserrada, entre otros.

Este resultado permite inferir que el delito de trafico ilegal se concentra
mayoritariamente en la extraccion y comercializacion directa de madera sin procesar,
lo cual sugiere la existencia de actividades ilegales vinculadas a la tala no autorizada,
extraccion en zonas prohibidas o sin documentos habilitantes validos. Este patrén es
consistente con practicas que afectan directamente los bosques primarios y que

constituyen una amenaza ambiental significativa.

Por otro lado, la proporcion de delitos asociados a productos derivados también es
considerable (mas de un tercio del total), lo que indica que el mercado ilicito no se
limita unicamente a la extraccion, sino que también abarca etapas posteriores como
transformacién, transporte y comercializaciéon de productos procesados. Esto podria
reflejar redes organizadas que involucran infraestructura y logistica, haciendo mas

compleja la labor de fiscalizacion y control.

TABLA 19

Instituciones intervinientes

Frecuencia Porcentaje

Valido Instituciones  correspondientes  de 44 86.3
acuerpo al tipo de delito
Otros 7 13.7

Total 51 100

Fuente: Cuestionario aplicado.

Del total de 51 carpetas fiscales analizadas, se identifico que en el 86.3 % de los casos
intervinieron instituciones correspondientes al tipo de delito, tales como el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), la Policia Nacional del Peru — Medio
Ambiente, SUNAT, OEFA, y la Autoridad Regional Forestal. Esta elevada participacion

de entidades especializadas sugiere que en la mayoria de los procedimientos existe
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un adecuado nivel de articulacion entre las fiscalias y las entidades técnicas

competentes, lo que favorece la legitimidad y validez de los actos de investigacion.

Por otro lado, en un 13.7 % de los casos, se observo la participacion de otras
instituciones no directamente vinculadas al delito forestal, como Municipalidades,
Rondas Campesinas y otras autoridades locales o comunales. Si bien estas entidades
pueden aportar informacién relevante o colaborar en acciones de vigilancia territorial,
su rol no sustituye el caracter técnico y legal que exige la intervencién de organismos

especializados.

TABLA 20

Recepcion de informe de la autoridad

Frecuencia Porcentaje

Valido Si 45 88.2
No 16 11.8
Total 51 100

Fuente: Cuestionario aplicado.

Del total de 51 carpetas fiscales analizadas, se identifico que en el 88.2 % de los casos
el Ministerio Publico si recepcioné el informe técnico de la autoridad competente,

mientras que en el 11.8 % restante no se encontrd evidencia de dicha recepcion.

La alta proporcion de casos con informe recibido evidencia una coordinacion adecuada
entre las entidades que intervienen en los procedimientos y la fiscalia. Este informe
suele ser elaborado por entidades especializadas como SERFOR, la Autoridad
Regional Forestal, OEFA o la PNP Medio Ambiente, y constituye un insumo técnico
fundamental para sustentar el desarrollo de la investigacion, tipificar correctamente el

delito y tomar decisiones respecto a la formalizacién o archivo del caso.
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No obstante, el hecho de que en un 11.8 % de los casos no se haya recepcionado
informe alguno plantea un escenario preocupante. La ausencia de un informe técnico
puede limitar la capacidad de la fiscalia para sustentar adecuadamente la denuncia,
debilitar la calidad probatoria del expediente y, en algunos casos, conducir al archivo

o sobreseimiento del proceso por falta de elementos objetivos.

TABLA 21

El procurador del medio ambiente, se apersono al proceso

Frecuencia  Porcentaje

Valido Si 14 27.5
No 37 72.5
Total 51 100

Fuente: Cuestionario aplicado.

Del total de 51 carpetas fiscales revisadas, solo en 14 casos (27.5 %) se identificd que
el Procurador del Medio Ambiente se apersond al proceso penal, mientras que en 37

casos (72.5 %) no lo hizo.

Este resultado pone en evidencia una participacion limitada de la Procuraduria Publica
especializada en delitos ambientales, lo cual representa una debilidad importante en
el marco del proceso penal. El apersonamiento del procurador es fundamental para
asegurar la defensa de los intereses del Estado y del patrimonio ambiental, asi como
para coadyuvar a que se impongan sanciones efectivas en casos de trafico ilegal de

productos forestales.

La alta proporcion de inaccién (72.5 %) sugiere que no se estad garantizando una
representacion adecuada del Estado, lo que podria derivar en archivos prematuros,

sobreseimientos sin contradiccion u omisiones de reparaciones civiles. Esto podria
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estar relacionado con limitaciones logisticas, falta de notificacion o descoordinacién

interinstitucional.

TABLA 22

Tiempo transcurrido desde la denuncia hasta la diligencia de inspeccion

Frecuencia Porcentaje
Valido De 1 diaa 1 mes 0 0.0
De 1 mes a 2 meses 0 0.0
De 2 meses a 3 meses 0 0.0
De 3 meses a mas 0 0.0
No se realizdé inspecciéon 51 100.0
posterior, DELITO EN
FLAGRANCIA
Total 51 100

Fuente: Cuestionario aplicado

En el 100% de los casos No se realizd inspeccién posterior, DELITO EN
FLAGRANCIA. Este hallazgo indica que la actuacion de la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental (FEMA) de Tumbes, durante el afio 2023, se centré exclusivamente
en casos detectados en el momento de su comisién, lo que evidencia una respuesta

penal eminentemente reactiva.

Desde el punto de vista del principio de minima intervencion, este hallazgo indica que
no se estan instalando medidas alternativas, preventivas ni de seguimiento
investigativo posteriores al incidente. Esto podria indicar una aplicacion restringida del
enfoque de proporcionalidad y subsidiariedad que estipula este principio rector del
derecho penal contemporaneo. Ademas, fortalece la hipétesis de que la FEMA otorga
prioridad a la persecucion directa del delito cometido, excluyendo la posibilidad de
intervenciones enfocadas en la prevencion, rehabilitacion o resolucién integral del

problema ambiental.

TABLA 23

Motivos del Archivo/sobreseimiento del caso

91



Frecuencia Porcentaje

Valido Estan en otra etapa 16 31.4
El hecho denunciado no constituye 26 51.0
delito
El hecho denunciado no es justiciable 0 0.0
penalmente
El hecho denunciado ha incurrido en 0 0.0
causa de extincién de la accion penal
El hecho objeto de la causa no se 1 20
realizé o no puede atribuirsele al
imputado
No se identifico a los autores 1 2.0
El hecho imputado no es tipico o 1 20

concurre una causa de justificacion, de
inculpabilidad o de no punibilidad

La accidn penal se ha extinguido 0 0.0
No existe razonablemente la 6 11.6
posibilidad de incorporar nuevos datos

0 no haya suficientes elementos de

conviccién

Total 51 100

Fuente: Cuestionario aplicado.

Del analisis de 51 carpetas fiscales, se observa que el 51.0 % de los casos fueron
archivados porque "el hecho denunciado no constituye delito". Esta categoria
representa la principal causa de archivo, lo cual podria indicar una sobre calificacidon
inicial de los hechos, una aplicacidon erronea del tipo penal o una falta de claridad en
los elementos normativos que configuran el delito de trafico ilegal de productos
forestales. Este hallazgo sugiere la necesidad de fortalecer la capacitacion del
personal que recepciona denuncias y mejora de los filtros de analisis juridico en etapas

tempranas.

En segundo lugar, un 31.4 % de los casos se encuentra aun en otra etapa, lo que
implica que aun no han sido objeto de archivo o sobreseimiento definitivo, sino que
permanecen en desarrollo o en tramite. Esto podria deberse a investigaciones en
curso, traslados de competencia o acumulacion de procesos, y muestra que casi un

tercio de las carpetas no ha concluido su proceso de analisis penal.
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Por otro lado, solo un 11.6 % de los casos fue archivado por la razén "no existe
razonablemente la posibilidad de incorporar nuevos datos o no hay suficientes
elementos de conviccion", reflejando una limitacion probatoria significativa. Esto puede
estar relacionado con la falta de inspeccion técnica, evidencias deficientes, ausencia

de peritajes o falta de actuacion oportuna en flagrancia.

El resto de causas (como que el hecho no se realiz6 0 no puede atribuirsele al
imputado (2.0 %), no se identificé a los autores (2.0 %) o que el hecho no es tipico o
concurre una causa de justificacion (2.0 %)) aparecen en proporciones marginales,
pero representan situaciones especificas en las que, si bien se verificé la ocurrencia

del hecho, no se cumplian los requisitos para atribuir responsabilidad penal.

4.2. DISCUSION

Para el objetivo general: Analizar la aplicacion del principio de minima
intervencién en los delitos de trafico ilegal de productos forestales maderables
en FEMA - Tumbes 2023. Los hallazgos empiricos muestran que el 90.9.5% de los
encuestados considera que el principio de minima intervencidn se aplica de manera
inadecuada en los delitos de trafico ilegal de productos maderables, mientras que solo
un 9.1% percibe que su aplicacion es adecuada y coherente. Esta tendencia indica
una disonancia entre el mandato constitucional de intervenir penalmente solo cuando
no existan otros medios eficaces y la practica institucional en FEMA — Tumbes. La
doctrina penal moderna, especialmente en el pensamiento de Silva Sanchez y
Ferrajoli, sostiene que el Derecho Penal debe operar como ultima ratio, restringido a
situaciones de extrema necesidad juridica. Sin embargo, los resultados reflejan una
l6gica punitiva que parece sobreponerse al caracter subsidiario del sistema penal.
Comparado con antecedentes de estudios similares en fiscalias ambientales de
Ucayali y San Martin, se identifica un patron nacional de distorsion interpretativa del
principio. Tedricamente, se compromete el equilibrio entre la eficiencia procesal y la
proteccion de garantias fundamentales; y, en la practica, se visibiliza un riesgo de

criminalizacion excesiva de actos administrativos o infracciones menores. Una de las
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restricciones identificadas radica en que el analisis se sustentd principalmente en
apreciaciones de caracter institucional, en lugar de apoyarse en resoluciones judiciales
debidamente sistematizadas. En términos generales, los hallazgos evidencian que,
durante el afio 2023, la implementacion del principio de minima intervencion en la
FEMA — Tumbes fue limitada e insuficiente, lo que pone de manifiesto una marcada

distancia entre los postulados del garantismo penal y su aplicacion real en la practica.

Para el objetivo especifico 1: Determinar de qué manera la FEMA aplica el
principio de minima intervenciéon en el delito de trafico ilegal de productos
forestales maderables en Tumbes. Los hallazgos evidencian que el 45 % de los
encuestados percibe que la Fiscalia recurre al principio de minima intervencion de
manera restringida y unicamente en circunstancias especificas; en tanto, el 35 %
considera que no se emplea en absoluto, y solo un 20 % identifica una aplicacion
integral y consistente. Esta heterogeneidad refleja la ausencia de parametros
uniformes en la valoracion fiscal, lo que deriva en un tratamiento desigual de los
expedientes y debilita la funcidn selectiva del Derecho Penal. La doctrina penal, en el
ambito nacional e internacional, sostiene que este principio demanda que el érgano
fiscal verifique previamente la existencia de mecanismos extrapenales idéneos para
atender la conducta denunciada. Como senala Zaffaroni (2001), tal enfoque persigue
racionalizar el ejercicio del poder punitivo estatal. Comparativamente, investigaciones
doctrinarias en contextos amazonicos del Peru muestran un patrén semejante de
discrecionalidad institucional. Este escenario acarrea consecuencias significativas,
pues la aplicacion irregular del principio genera incertidumbre juridica y propicia
determinaciones arbitrarias. En el plano operativo, se requiere con urgencia establecer
directrices fiscales precisas que orienten su implementacion. No obstante, se identifico
como limitacion la carencia de registros escritos sobre protocolos de actuacion en
materia ambiental. En consecuencia, se determina que la practica de FEMA — Tumbes
en la aplicaciéon de este principio es deficiente y se encuentra condicionada por
apreciaciones subijetivas, lo que repercute negativamente en la equidad y eficacia del

sistema penal ambiental.
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Para el objetivo especifico 2: Evaluar la efectiva aplicacion del principio de
minima intervencién en los casos tramitados en la FEMA sobre el delito de trafico
ilegal de productos maderables en la provincia de Tumbes en el periodo de 2023.
El analisis de los expedientes revisados evidencio que en el 68% de los casos no se
incluye una referencia expresa al principio de minima intervencion como fundamento
de la decision, mientras que unicamente en el 32% se hallaron resoluciones que
sustentan el archivo o la no formalizacién de la denuncia basandose en dicho criterio.
Este resultado refleja una incorporacion deficiente de este principio en la
argumentacion fiscal, lo que denota una orientacibn mas represiva que garantista.
Desde la perspectiva doctrinal, la correcta aplicacion del derecho penal demanda que
toda resoluciéon respete los principios de proporcionalidad y subsidiariedad,
considerados pilares del garantismo penal contemporaneo. La omision de este analisis
en la motivacién fiscal implica un desapego frente a los lineamientos constitucionales
y a la jurisprudencia vigente. Investigaciones previas desarrolladas en el Ministerio
Publico de Cusco y Madre de Dios confirman esta misma carencia en la aplicacion
razonada del principio en casos vinculados a delitos ambientales. Entre las
repercusiones potenciales, se advierte la posibilidad de responsabilidad institucional
por transgredir el debido proceso y de provocar una sobrecarga innecesaria al sistema
penal. Una limitacion relevante del estudio fue la carencia de una base de datos
jurisprudencial organizada, lo que dificulté el acceso homogéneo a los expedientes
concluidos. En consecuencia, se determina que la aplicacion sustantiva del principio
en los casos analizados resulta minima, lo que plantea la urgente necesidad de

fortalecer la capacitacion técnica y replantear los criterios de calificacion penal.

Para el objetivo especifico 3: Analizar casos especificos y doctrinas
especializada respecto a la aplicacion del principio de minima intervencion penal
en el delito de trafico ilegal de productos maderables en la provincial de Tumbes.
Del andlisis de casos representativos como los expedientes N.° 192-2023 y 267-2023
de FEMA — Tumbes, se identificO que las decisiones de formalizar investigacion
preparatoria no contemplan un analisis sustancial del principio de minima intervencion,

priorizando el ejercicio del ius puniendi sin evaluar si la conducta era subsumible en
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infracciones administrativas o delitos de baja lesividad. Desde la doctrina
especializada, autores como Bacigalupo y Mir Puig destacan que la intervencion penal
debe responder a criterios de estricta necesidad, lo cual no se estaria cumpliendo en
los casos tumbesinos. Comparando con doctrinas aplicadas en otros sistemas
juridicos, como el colombiano o argentino, se destaca la implementacion de filtros
previos para determinar la pertinencia del proceso penal, lo cual contrasta con la
practica local que evidencia una utilizacion automatica del derecho penal. Esta
desconexion entre teoria y practica debilita la legitimidad del sistema juridico y fomenta
una percepcion de uso politico o instrumental del derecho penal ambiental. Entre las
implicaciones tedricas se sefala una erosion del garantismo, mientras que en el plano
practico se pone en riesgo la eficiencia del sistema judicial al asumir casos que no
ameritan intervencion penal. La principal limitacién fue la falta de doctrina nacional
unificada sobre delitos maderables, o que obliga a recurrir a interpretaciones foraneas.
En suma, el analisis doctrinario y jurisprudencial demuestra una deébil apropiacion del
principio de minima intervencion en la practica fiscal tumbesina, lo cual vulnera el

marco legal y constitucional vigente.
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V. CONCLUSIONES

5.1. Se hallé que mas del 50% de los encuestados percibe una aplicacion adecuada
del principio de minima intervencion por parte de FEMA — Tumbes, asimismo, casi
el 50% de los encuestados considera que la normativa vigente en relacion al
articulo 310 — A del Cédigo Penal no es acorde a la realidad nacional, si bien el
derecho penal se esta utilizandose como ultima ratio, debe mejorarse mediante
complementacién de la norma y aplicarse de forma adecuada. El estudio
contribuye al debate penal ambiental revelando brechas entre teoria y practica en
el Ministerio Publico. Implica la necesidad de repensar el uso del poder punitivo en

delitos de baja lesividad.

5.2. El examen de la informacion revela que, en aproximadamente ocho de cada diez
expedientes revisados, la Fiscalia recurre al principio de minima intervencion de
manera parcial o con un alto grado de discrecionalidad, sin que exista un patrén
homogéneo en su utilizacion. Esto permite afirmar que su aplicacion carece de
regularidad y depende, en gran medida, de apreciaciones internas. Tal hallazgo
refuerza la necesidad de contar con lineamientos precisos que orienten la
actuacion fiscal. La consecuencia de esta ausencia de uniformidad es la afectacion
de la seguridad juridica, mientras que la principal limitacion identificada radica en

la falta de protocolos formales que regulen su aplicacion.

5.3. Unicamente en poco mas de una tercera parte (32 %) de los expedientes revisados
se hallé una argumentacion explicita sustentada en el principio de minima
intervencion; el resto fue tramitado sin incorporar este elemento en el
razonamiento juridico. Ello evidencia que la implementacion efectiva del principio
es insuficiente y se encuentra débilmente fundamentada en la practica procesal.
La investigacion demuestra la carencia de una cultura juridica orientada a emplear

principios restrictivos del poder punitivo. Este déficit provoca que el sistema penal
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5.4.

ambiental funcione predominantemente bajo una logica reactiva, en lugar de una

postura garantista.

El analisis de los expedientes permitid determinar que, en multiples ocasiones, la
Fiscalia prescinde del examen doctrinal del principio, priorizando el inicio de la
accion penal de manera automatica, incluso frente a conductas con escasa
afectacion al bien juridico protegido. En consecuencia, la actuacion fiscal no se
ajusta a los parametros tedricos de la minima intervencion. El presente estudio
ofrece una valoracion critica de la brecha existente entre la normativa y su puesta
en practica en el ambito local, concluyendo que esta omision no solo compromete
la proteccién de los derechos fundamentales de las personas investigadas, sino

que también repercute negativamente en la eficacia del sistema judicial

VI. RECOMENDACIONES

6.1. Impulsar la aplicacion real y coherente del principio de minima intervencion en
el quehacer fiscal, a través de la implementacion de lineamientos
institucionales precisos, programas permanentes de actualizacion profesional
y guias operativas que prioricen mecanismos administrativos en aquellos

casos en los que la afectacion ambiental resulte de escasa gravedad.

6.2. Definir parametros estandarizados y verificables para la valoracion de los
casos por parte del Ministerio Publico, de modo que se distinga claramente
entre situaciones de menor relevancia lesiva y aquellas que requieren una
respuesta penal, evitando recurrir de forma automatica al proceso judicial

cuando la controversia pueda resolverse mediante medidas administrativas.

6.3. Exigir que los dictamenes fiscales incluyan una argumentacion expresa y
fundamentada sobre la pertinencia o no de aplicar el principio de minima
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6.4.

intervencion, fortaleciendo asi una practica decisoria sustentada en los

principios de proporcionalidad y caracter subsidiario del derecho penal.

Promover la incorporacion sistematica de doctrina penal especializada en la
labor interpretativa de fiscales y jueces, incentivando la creacién de espacios
permanentes de capacitacion y actualizacion que consoliden una vision

garantista en el tratamiento del Derecho Penal ambiental.
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XI. ANEXOS

Anexo 1: Matriz de consistencia

TITULO: Principio de minima intervencién en el delito de trafico ilegal de productos forestales maderables, FEMA - Tumbes 2023

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES Y TIPOY DISENO’ DE
DIMENSIONES INVESTIGACION
Problema general Objetivo general Hipotesis general Variable 1:
Principio de minima Tipo
Analizar la aplicacion del principio de minima - i intervencion
¢Como se da la aplicacion del principio de P prineip Hi: Si resulta de Descriptivo
L . ) . intervencion en los delitos de trafico ilegal de aplicacion del
minima intervencion en los delitos de trafico ductos f tal derabl FEMA Dimensiones:
roductos forestales maderables en - TR ini Cuantitati
ilegal de productos forestales maderables en 'FI)' bes 2023 principio de minima vanitative
umbes . ; i4 i i6
FEMA — Tumbes 20237 intervencién en el Dlmensn.'m. . de transversal
. e Subsidiariedad
delito de trafico ilegal . .
Dimensién de

Problemas especificos

a)

¢De qué manera la FEMA aplica el
principio de minima intervencion en el
delito de trafico ilegal de productos
forestales maderables en Tumbes?
¢,Cdémo se da la efectiva aplicacion del
principio de minima intervencion en los
casos tramitados en la FEMA sobre el
delito de trafico ilegal de productos
maderables en la provincia de Tumbes
en el periodo de 20237

¢Cuales son los casos especificos y
doctrinas especializada respecto a la
aplicacién del principio de minima
intervencion penal en el delito de trafico
ilegal de productos maderables en la
provincial de Tumbes?

Objetivos especificos

a) Determinar de qué manera la FEMA aplica
el principio de minima intervencién en el
delito de trafico ilegal de productos
forestales maderables en Tumbes.

b) Evaluar la efectiva aplicacion del principio
de minima intervencion en los casos
tramitados en la FEMA sobre el delito de
trafico ilegal de productos maderables en la
provincia de Tumbes en el periodo de 2023.

c) Analizar casos especificos y doctrinas
especializada respecto a la aplicacion del
principio de minima intervencion penal en
el delito de trafico ilegal de productos

maderables en la provincial de Tumbes.

de productos
forestales maderables
en FEMA - Tumbes
cuando se trasporta la
cantidad minima con
motivo de trabajo u
oficio y el intervenido
no presente la calidad

de reincidente.

Proporcionalidad
Dimension de Necesidad

Dimensién de
Fragmentariedad

Dimension de Humanidad

Dimensién de

Racionalidad

Variable 2.
Delito de trafico ilegal de
productos forestales
maderables

Dimensiones:

Dimensién ambiental
Dimension econdmica
Dimensién social
Dimension legal y de
gobernanza

Disefio de investigacion
No experimental

Transversal
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Anexo 2: Matriz de operacionalizacion

TITULO: Principio de minima intervencién en el delito de trafico ilegal de productos forestales maderables, FEMA - Tumbes 2023
VARIABLES : 5 DIMENSIONES ITEMS INSTRUMENTOS Y
DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL ESCALA DE MEDICION
Se define como la directriz que guia el uso del En relacién a la presente investigacion y
derecho ple?al' d; | manera  restringida g 31 para conocer lo referente a la variable del _ y
proporcional, limitando la intervencién punitiva de principio  de minima _intervencion  se Dimension de 1,2,3,
Estado a los casos donde otras medidas legales, lizara i | licacion de | Subsidiariedad
no resulten efectivas. Ferrajoli (2009) lo describe| '¢@lizara mediante la aplicacion de la
V1: como el concepto de "derecho penal minimo”, el técnica de la encuesta la cual se realizara D on d 456
Principio  de| cual sostiene que la ley penal debe ser la Gltima| haciendo uso del instrumento como es el |men.3|on. e B
minima herramienta en la proteccion de los bienes| cuestionario estructurado, que estara Proporcionalidad . .
intervencion | juridicos y debe utilizarse solo en casos de| constituido por 11 preguntas con respuesta . - 789 Cuestionario
extrema necesidad y proporcionalidad. dicotomica si o no, dicho instrumento sera D"\T;i'z;r;ge B Lista de cotejo
aplicada a los 20 colaboradores que
laboran en la Fiscalia Especializada del ) . 10,11
delito de Medio Ambiente que se encuentra Dlmensmr.l de
en el distrito de Tumbes, de esta manera Fragmentariedad Escala dicotomica:
se recogera la informacién que sera util ) . )
para poder conocer lo referido a la Dlmenspn de
variables en estudio. Humanidad Si
Dimension de No
L Racionalidad
El trafico de productos forestales maderables | Se hara uso de la técnica de la revision
implica la realizacién de actividades vinculadas documentaL haciendo uso del instrumento
con la explotacion y comercio de madera y sus | como es una ficha de validacion la cual | pimension ambiental
V2: derivados sin contar con las autorizaciones | recogera informacion teniendo en cuenta
Delito de | 'egales necesarias o incumpliendo las | |os aspectos relacionados al proceso que | Dimension econdmica
trafico ilegal | rogulaciones ambientales y forestales vigentes | sg realiza en una intervencion, dicha ficha
de productos en’el pais. Este delito es sancionado en muchos | serviria para la rev-ls'én de 51‘ expedlentgs Dimension social
orestal paises con penas que van desde multas hasta | de los casos referidos al delito del medio
n(:;zz;te)lses privacion de libertad, dependiendo de la | ambiente en producto maderable los | pimension legaly de

gravedad y las circunstancias del caso
(Bustamante & Cerpa, 2019).

cuales han sido abordados por la Fiscalia
Especializada de delitos del Medio
Ambiente en el distrito de Tumbes en el
afio 2023.

gobernanza
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Anexo 3: Cuestionario de la variable principio de minima intervencion

Estimados abogados de la FEMA de Tumbes, la presente encuesta tiene como objetivo
recopilar informacion para el proyecto de investigacion titulado “Principio de minima
intervencion en el delito de trafico ilegal de productos forestales maderables, FEMA -
Tumbes 2023”.

La informacién que se recoja sera utilizada exclusivamente con fines académicos, por lo
que se solicita su opinién honesta en relacién con las preguntas planteadas, basandose en
su perspectiva y experiencia en la labor que realizan en la FEMA.

l. Instrucciones

Por favor, lea cuidadosamente cada pregunta y marque con una "X" la opcién de "si" o0 "no"
que considere adecuada. Tenga en cuenta que cada alternativa tiene un significado
especifico, por lo que le pedimos responder todas las preguntas sin excepcion.

Il. Datos

Edad:
Sexo:
Nivel de educacion:

Datos del tema de investigacion:
1. Mencione su ocupacion

a) Fiscal especializado en materia ambiental

b) Personal de la FEMA Tumbes

¢) Juez de la FEMA Tumbes
2. ¢, Conoce usted en que consiste el principio de minima intervencion penal en funcién al
delito de tréafico ilegal de productos maderables?

a) Si

b) No
3. ¢Considera usted, que la labor que cumple la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental de Tumbes en el delito de trafico ilegal de productos maderables, la realiza de
manera adecuada?

a) Si

b) No
4. ; Considera usted que la Fiscalia Especializada en materia ambiental de Tumbes aplica
de manera adecuada el principio de minima intervencion penal en el delito de trafico ilegal
de productos maderables?

a) Si

b) No
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5. ¢ Considera usted que la Fiscalia Especializada en materia ambiental de Tumbes deberia
aplicar el principio de minima intervencién penal en funcién a la gravedad del de trafico
ilegal de productos maderables causada?

a) Si

b) No
6. ¢ Considera usted que la normativa vigente en relacién al articulo 310 del Cédigo Penal
es acorde a la realidad nacional cuando hablamos de trafico ilegal de productos
maderables?

a) Si

b) No
7. ¢ Considera usted que a pesar de la lesividad que se pueda generar en de trafico ilegal
de productos maderables, se debe aplicar una sancién penal a los responsables como
medida de correccion?

a) Si

b) No
8. ¢/Qué medidas de correcciones administrativas y legales propone usted para las
personas naturales y juridicas que causan danos minimos al medio ambiente?

a) Medidas administrativas

b) Medidas legislativas
9. ¢ Considera usted que, con la aplicacion del principio de minima intervencion penal, la
sancion penal no debe establecerse ni aplicarse cuando exista la posibilidad de usar otras
vias de control social menos severas?

a) Si

b) No
10. ¢ Considera usted que, con la aplicacion del principio de minima intervencién penal en
el delito de trafico ilegal de productos maderables por parte de la Fiscalia Especializada en
materia ambiental de Tumbes, ayudara a la celeridad y economia procesal?

a) Si

b) No
11. ¢Es necesario la modificacién o incorporacién en el Codigo Penal en funcion a la
adecuada aplicacién del principio de minima intervencion ambiental penal?

a) Si

b) No
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Anexo 4: Cuadro de recojo de informacion de las carpetas fiscales de

denuncias por el delito ambiente en productos maderables, afho 2023

N°y afio de carpeta Estado | Con archivo consentido

En proceso

Con Sobreseimiento (Etapa intermedia)

Con Sentencia (concluidos)

Tipo de delito | Madera
ambiental

Derivado

Tiempo transcurrido | De 1 dia a 1 mes

desde la denuncia

hasta la diligencia | 0€ 1 Mes @ 2 meses

de inspeccion De 2 meses a 3 meses

De 3 meses a mas

Personas e | OEFA

instituciones

! e Instituciones correspondientes de acuerdo al tipo de delito
intervinientes en la

diligencia de | Procuraduria publica

inspeccion. Otros

SEI Ministerio | Si ¢ El Ministerio publico recepcion el | Si
Publico recabo el informe de la autoridad
informe No competente, y tomo en cuenta los No
fundamentado? resultados obtenidos para

determinar si corresponde 0 no
formalizar la investigacion?

¢El procurador del | Si ¢El procurador del medio | Si
medio ambiente, ambiente apersonado al
se apersono al proceso, realiz6 aporte
proceso? alguno?
No No
Motivos del | El hecho es atipico (no se supera los limites maximos
sobreseimiento del | permisibles)
caso Aplicacion del derecho penal como ultima ratio

No se identificod a los autores
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