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RESUMEN

La investigacion planteé como objetivo general, determinar la implicancia de la
gestién integral de residuos sélidos y politicas publicas es significativa en mitigar la
contaminacion del rio Daule, en la Provincia del Guayas territorio ecuatoriano, para
el aflo 2024. Se utilizaron 4 herramientas tecnolégicas: Google earth, ArcGIS, IBM
SPSS e IBM SPSS amos y un cuestionario adaptado de 104 items, la base de datos
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo INEC del afio 2018-2022, leyes,
normativas y documentos relacionados, por ultimo, la base de datos de una muestra
de profesionales ajustada de 383 sujetos pertenecientes a 13 cantones o
municipios situados en la cuenca del margen derecho del rio Daule. Se organizé el
trabajo en tres fases, la primera se enfoco en analizar normativas, documentos y
cartografia con datos secundarios, investigacion documentaria, la segunda andlisis
de la big data del INEC archivos SPSS, investigacion descriptiva y, la tercera fase
sobre los datos recolectados en los 13 cantones, investigacion descriptiva
correlacional y de analisis confirmatorio de ecuaciones estructurales, IBM amos,
para el modelaje con su interfaz grafica. Este disefio obligd la aplicacion de los
enfoques cualitativos y cuantitativos. Se aplic6 correlacion de Pearson,
descriptivamente se obtuvieron bajas relaciones positivas asociativas entre las
variables gestion integral de residuos soélidos, politicas publicas y contaminacion
ambiental, posteriormente los analisis confirmatorios realizados con los modelos
gréficos, revelaron en un analisis y modelaje trivariado final, que la variable gestion
integral de residuos sélidos no posee efectos causales sobre contaminacion
ambiental mas bien su coeficiente Beta B estandarizado es negativo, de relacion
inversa. Y, por ultimo, se comprueba que la variable, politicas publicas no es una
variable exclusivamente moderadora, ya que posee atributos de mediacion vy
moderacidn sobre la gestidn integral de residuos sélidos.

Palabras clave: Residuos y desechos sdlidos, politicas publicas, contaminacion

ambiental, transicion ecolégica, patrimonio hidrico



ABSTRACT

The research raised as a general objective, to determine the implication of the
integral management of solid waste and public policies is significant in mitigating the
pollution of the Daule River, in the Province of Guayas, Ecuadorian territory, by the
year 2024. Four technological tools were used: Google Earth, ArcGIS, IBM SPSS
and IBM SPSS amos and an adapted questionnaire of 104 items, the database of
the National Institute of Statistics and Census INEC for the year 2018-2022, laws,
regulations and related documents, finally, the database of an adjusted professional
sample of 383 subjects belonging to 13 cantons or municipalities located in the right
bank basin of the Daule River. The work was organized in three phases. The first
focused on analyzing regulations, documents and cartography with secondary data,
documentary research; the second, analysis of the INEC big data SPSS files,
descriptive research; and the third phase on the data collected in the 13 cantons,
descriptive correlational research and confirmatory analysis of structural equations,
IBM AMOS, for modeling with its graphical interface. This design required the
application of qualitative and quantitative approaches. Pearson correlation was
applied, descriptively low positive associative relationships were obtained between
the variables of solid waste management, public policies and environmental
pollution. Subsequently, confirmatory analyses carried out with graphic models
revealed in a final trivariate analysis and modeling that the variable of solid waste
management does not have causal effects on environmental pollution, rather its
standardized Beta 3 coefficient is negative, with an inverse relationship. Finally, it is
verified that the variable, public policies is not an exclusively moderating variable,

since it has mediation and moderation attributes on solid waste management.

Keywords: Waste and solid waste, public policies, environmental pollution,

ecological transition, water heritage



RESUMO

O objetivo geral da pesquisa foi determinar as implicacdes da gestao integral de
residuos sélidos e de politicas publicas significativas na mitigacdo da contaminacao
do rio Daule, na provincia de Guayas, territério equatoriano, até o ano de 2024.
Foram utilizadas 4 ferramentas tecnoldgicas. utilizou-se: Google Earth, ArcGIS,
IBM SPSS e IBM SPSS amos e um questionario adaptado de 104 itens, a base de
dados do Instituto Nacional de Estatistica e Censos INEC para o ano 2018-2022,
leis, regulamentos e documentos relacionados, por fim, a base de dados a partir de
uma amostra profissional ajustada de 383 sujeitos pertencentes a 13 cantbes ou
municipios localizados na bacia da margem direita do rio Daule. O trabalho foi
organizado em trés fases, a primeira focada na analise de regulamentos,
documentos e cartografia com dados secundarios, pesquisa documental, a
segunda analise do big data dos arquivos SPSS do INEC, pesquisa descritiva, e a
terceira fase nos dados coletados em os 13 cantdes, pesquisa correlacional
descritiva e andlise confirmatéria de equacdes estruturais, IBM amos, para
modelagem com sua interface grafica. Este desenho exigiu a aplicacao de
abordagens qualitativas e quantitativas. Aplicada a correlacdo de Pearson, foram
obtidas relacdes associativas positivas descritivamente baixas entre as variaveis
gestdo integral de residuos solidos, politicas publicas e poluicdo ambiental,
posteriormente as analises confirmatorias realizadas com os modelos gréficos,
revelaram em uma analise trivariada final e modelagem, que a variavel Abrangente
a gestao de residuos solidos ndo tem efeitos causais sobre a poluigcdo ambiental,
mas seu coeficiente Beta p padronizado € negativo, com relagao inversa. E, por
fim, verifica-se que a variavel politicas publicas ndo € uma variavel exclusivamente
moderadora, pois possui atributos de mediagcdo e moderacdo na gestéao integral
dos residuos sdlidos.

Palavras-chave: Residuos e residuos sdlidos, politicas publicas, poluicdo

ambiental, transicdo ecoldgica, patriménio hidrico



I. INTRODUCCION

Uno de los grandes temas de debate del dltimo siglo y de lo que corre el presente
esta relacionado al cambio climético (Organizacion de las Naciones Unidas, 2020),
este a la vez posee diferentes aristas, sin embargo y puesto que el planeta tierra
esta habitado por miles de especies y la humanidad, el principal recurso precursor
de la vida es el agua (Anicamay Paz, 2016), que se presenta de forma abundante
en ciertas zonas mas que otras. “La creciente escasez de agua dulce y limpia es
uno de los problemas mas importantes que enfrenta la civilizacion en el siglo XXI”
(Simonovic, 2002, p. 249).

La evidencia cientifica expone que paises con escaso recurso hidrico, muestran
mas perocupacion en la administracion de dichos recursos y los residuos de la
sociedad (Al-Addous, Bdour, Alnaief, Rabaiah y Schweimanns, 2023). Irak se revela
como un caso que coincide en la escases de recursos hidricos similiar al de
Jordania (Yass y Mhaibes, 2023). La gestion de residuos, desechos domésticos,
recoleccidon oportuna de lexiviados, afectan directamente la calidad del agua de los
rios (Zhang, Xu, Lia y Wang, 2023).

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo nombrado Toda una Vida elaborado
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2017) para el periodo
2017-2021, esgrimio6 la necesidad de la implementacion de estrategias territoriales
nacionales en diferentes ambitos para poder implementar el Plan Nacional de
Desarrollo, de la que destacamos la necesidad legal de disefar y ejecutar “Planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados” definiendo que:

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.
(p.128)
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En dicho plan se evidencié contaminacion ambiental en varias provincias entre
estas la provincia del Guayas, con una marcada degradacion de los recursos
naturales, comprendiendo que se han redacto desde el afio 2007 Planes de
Desarrollo técnicos en aspectos de recursos hidricos se vuelve una vez mas a
mencionar que “es oportuno resaltar la importancia de los principales recursos
hidricos” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017, p. 116),
principalmente los de la cuenca del rio Guayas, requiriendo “una proteccion
especial y una regulacion estricta de las actividades que en estas superficies se

desarrollan” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017, p. 116).

Se destaca que el rio Babahoyo y el rio Daule se unen al pie de la ciudad de
Guayaquil para formar el rio Guayas, el rio Daule nace en el nudo de Sandomo,
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, su recorrido forma la subcuenca del
rio Daule y la mayor en la cuenca del rio Guayas, llegando a influenciar cinco

provincias (Huayamave, 2013), principalmente la provincia del Guayas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, establecio directrices claras hacia la
transicion ecoldgica, describiendo la necesidad de fortalecer las acciones dirigidas
a reducir la degradacion del patrimonio hidrico (Secretaria Nacional de
Planificacién, 2021), volviéndose relevante al tratarse de un tema retérico tratado

con énfasis desde el afio 2007.

Figural

La cuenca del rio Daule

Lomas de Sargentillo

Isidro Ayora
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Nota: De “La cuenca del rio Daule” por Fondo de Agua (Fondagua), 2023.

Derechos reservados Fondagua. http://fondagua.org/cuenca-del-rio-daule/
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El presente trabajo nos permitié obtener una propuesta de lineamientos en Politicas
Publicas que se decantan ante la necesidad de una gestion integral de residuos
sélidos adecuada, enmarcadas en el ambito del ordenamiento territorial, que
mitigue y en lo posible evite de forma practica y efectiva la contaminacion del rio
Daule, el mismo que posee un recorrido de norte a sur, atravesando casi la totalidad
de la provincia del Guayas, con 28 municipios, estudiando Unicamente el impacto
en 13 municipios 0 cantones pertenecientes a la provincia del Guayas (Fondagua,
2023) observadas en la Figura 1, su cuenca alta inicia en el canton o municipio de
Santo Domingo, mientras que su cuenca baja termina al pie de la ciudad de

Guayaquil, Republica del Ecuador (Prefectura del Guayas, 2021).

Para la investigacion se ejecutd una revision documentaria, seguido del analisis de
la big data del Insituto Nacional de Estaditicas y Censo, para obtener datos
secundarios, posteriormente la obtencién de datos primarios de la poblacion
ajustada en 158.910 profesionales mayores de 20 afios de edad, dentro de una
delimitacion territorial de 10.512 km?, para un estudio descriptivo correlacional, en
13 cantones en los que el rio Daule posee mayor influencia, con una muestra de
383 individuos y recoleccion ponderada, considerando como variables de estudio

la gestidn integral de residuos sélidos, politicas publicas y contaminacion ambiental.

Al describir la situacion problematica, se reconocio que los océanos de agua salada
y mares de igual condicion son el 97% del agua, mientras que el 2,5% es agua en
estado de posible consumo o dulce (La fundacién del agua, 2023), por otro lado,
los polos y los macizos en lo alto de las montafias y volcanes son el 75%,
encontrandola en estado solido (La fundacion del agua, 2021). La humedad de la
tierra es importante, pero se destacan los acuiferos profundos son el 0,5% del agua
dulce vy, por ultimo, en un 0,01% la encontramos en las cuencas hidrograficas en
forma de arroyos, rios ademas de lagos, lagunas y cuerpos acuiferos (La fundacién
del agua, 2023), sin cuantificar la existente en la atmésfera y seres vivientes (La
Nacion, 2013).

La industria, al igual que las urbes y todo tipo de poblacibn menor, producen
residuos, debiendo intervenir el gobierno, puesto que es “crucial para garantizar la
calidad del agua, que tanto el saneamiento como la gestion de todas las formas de

residuos” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2021, p. 60), puedan ser
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atendidos de forma adecuada. El Ecuador con fines de establecer la correcta
distribucion de sus recursos, dispuso como atribucion formular el Plan Nacional de
Desarrollo a través del Consejo Nacional de Planificacion (Constitucion de la
Republica del Ecuador, Art. 147, 2008), sujetdndose a este “las politicas, programas
y proyectos publicos” (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 280, 2008),
por lo tanto, es de implicancia relevante por ser de observancia obligatoria para

todo el Estado.

El Plan Nacional de Desarrollo de la Republica del Ecuador, ha mostrado desde el
2007 esfuerzo en el cuidado del medio ambiente (Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, 2007), el ultimo establece las directrices para promover
la implementacion y promueve la necesidad del seguimiento o evaluacion, a traves
de una transicion ecoldgica, planteando la necesidad de formular las estrategias
necesarias para detener la degradacion del patrimonio hidrico en el Ecuador,
puesto que después de 15 afios de retérica, la contaminacion de este va en

aumento y requiere especial atencion (Secretaria Nacional de Planificacion, 2021).

La Secretaria Nacional de Planificacion (2021) en el plan para el periodo 2021—
2025, establece la necesidad de una transicion ecologica, en la que se fortalezca
las acciones dirigidas a reducir la degradacién del patrimonio hidrico , ya que por
mas de tres periodos presidenciales este tema ha sido tratado retdricamente sin
acciones concretas, en el caso del rio Daule y del rio Babahoyo, se reitera la
vulnerabilidad ambiental debido a factores antropogénicos relacionados al hombre
y otros segun informes recientes (Prefectura del Guayas, 2021), infiriendo como
contaminante a los residuos soélidos entre otros, debiendo plantear desde las
politicas publicas una adecuada gestion integral (Yakah, Samavati, Akuoko-
Kwarteng, Martin y Simons, 2023).

Se destaco, la falta de coordinacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
encargados de administrar urbes y poblaciones rurales con el provincial y el central,
al no escuchar la opinion de las diferentes comunidades en grandes proyectos (El
Universo, 2022), ejecutando incorrectamente las politicas publicas ambientales al
afectar el medioambiente incrementandose la contaminacion de las fuentes

hidricas, en este caso el rio Daule (Zambrano, 2022).
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El agua dulce es esencial para la vida y la produccion sostenible (ElI Universo,
2022), pero a su vez se trata de un recurso natural que promueve y permite la
democratizacion en equidad de la sociedad en su diversidad (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2021), volviendo relevante la necesidad de disefiar las Politicas
Publicas que permitan la sostenibilidad del patrimonio hidrico, en este caso del rio
Daule al recorrer de norte a sur la provincia del Guayas, “constituida por 25
cantones” (Prefectura del Guayas, 2021, p. 2), con influencia en el abastecimiento

de agua dulce de 4 provincias, la cuarta parte de la poblacion del Ecuador.

Ante este escenario lamentable de deterioro ambiental (Li et al., 2022) de fuentes
hidricas, al poner en peligro el ecosistema, la vida y sostenibilidad de actividades
productivas, hechos que motivaron la realizacion de esta investigacion se
plantearon las siguientes interrogantes, como problema general: ¢Cudl es la
implicancia de la gestion integral de residuos soélidos y politicas puablicas en mitigar
la contaminacion del rio Daule, Provincia del Guayas-Ecuador, 2024?, del que se
desprenden los siguientes problemas especificos: 1. ¢ Cual es la implicancia de la
gestidn integral de residuos sélidos en mitigar la contaminacion del rio Daule,
Provincia del Guayas-Ecuador, 2024? 2. ¢Cual es la implicancia de las politicas
publicas en mitigar la contaminacion del rio Daule, Provincia del Guayas-Ecuador,
20247 3. ¢ Cual es larelacion de la gestion integral de residuos sélidos y las politicas
publicas en mitigar la contaminacion del rio Daule, Provincia del Guayas-Ecuador,
20247

Esta investigacion se fundamenté tedricamente al sustentarse en la teoria de Roth

(2009) que expresa:

Una Politica Publica designa la existencia de un conjunto conformado por
uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y
por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por
una institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una

situacion percibida como insatisfactoria o problematica. (p. 27)

De los enfoques tedricos existentes se eligié una teoria mixta, conocida como “La

teoria econémica neo-institucionalista” teniendo como uno de sus exponentes a
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Douglas North (Instituto Internacional de Gobernabilidad, 1998), ya que se
circunscribe en el papel de la organizacion publica, volviéndose un factor primordial
al determinar el marco en el que participa la sociedad de manera individual,
colectivamente o las politicas publicas, al incluir en el analisis todos los factores del
entorno externo a la problematica y que no les pertenecen a las organizaciones
(March y Olsen, 1984).

Méas precisamente el enfoque tedrico del neoinstitucionalismo econémico (Angarita,
2018), pretende establecer una teoria que formula la interaccion entre los intereses
de los actores involucrados y las organizaciones publicas (Ayala y Gonzalez, 2001).
Esta postula que el cambio social no nace en las personas, sino en las
organizaciones para que los actores de la sociedad puedan adaptarse a este y se
les facilite la consecucion de sus aspiraciones y expectativas, minimizando costos

de transaccion (Arias y Caballero, 2003).

Con la compresion de estos aspectos tedricos, la justificacion practica del presente
trabajo se fundament6é en el Programa de las Naciones Unidad para el Medio
Ambiente (PNUMA), sobre el “Objetivo 6: Agua potable y saneamiento”
perteneciente a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Organizacién de las

Naciones Unidas, 2021) en su pagina web oficial expresa:

Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos: La gestidn sostenible de los recursos hidricos y el
acceso al agua potable y el saneamiento son esenciales para desbloquear
el crecimiento econdémico y la productividad, y proporcionan una ventaja

significativa para las inversiones existentes en salud y educacion. (p. 1)

En este objetivo se desagrega el indicador o meta 6.3.2 sobre mejorar la calidad
del agua natural o recursos hidricos, buscando garantizar este recurso tanto para

los ecosistemas o territorio de incidencia como para el ser humano.

Por otro lado, el campo teérico y practico de ordenamiento territorial en este caso
bajo el ambito ambiental en lo que se refiere a la gestion integral de los residuos
sélidos a través de las politicas publicas (Donnini et al., 2021), tomé relevancia
practica al coadyuvar en alcanzar este objetivo internacional, a favor de las

poblaciones asentadas en la cuenca del rio Daule.
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Mientras que, para la justificacidon metodologica, se aplicaron métodos, técnicas y
procedimientos, asi mismo estimados estadisticos que validaron los instrumentos
de medicién y la comprobacion de la hipétesis. El presente trabajo de investigacion
construyd conocimiento y a la vez una estructura tedrico-técnica, de lineamientos
en gestion integral de residuos sélidos a través de las politicas publicas que
permitiran posteriormente su generalizacion en las practicas de cuidado ambiental,
con el fin de disminuir, recuperar y evitar la contaminacion de fuentes hidricas

naturales, cuidando la calidad del agua.

El Estado a través de sus instituciones y organizaciones geopoliticas publicas
deben planificar para el presente y para el fututo a largo plazo (Precht, Reyes y
Salamanca, 2016), el reto de administrar el territorio, con un nivel de satisfaccion
aceptable y convivencia arménica entre los seres humanos y su entorno, esto

debido a la demanda de la sociedad por los recursos y diferentes usos del suelo.

Sin embargo, de lo expuesto, se volvid relevante el trabajo a través de su

justificacion social, econdmica y medioambiental de acuerdo a la siguiente revision:

El Plan Nacional de Desarrollo llamado planificacién para la revolucién ciudadana,
preparado para el periodo 2007 al 2010, realizé una profundizacion en aspectos
medioambientales centrados en la biodiversidad haciendo por lo tanto énfasis en la
necesidad de crear y fortalecer las areas de protegidas en el Ecuador, mientras que
la politica sobre el agua, va dirigida principalmente en democratizar su acceso al
agua dulce hacia todos sus habitantes, tanto para el consumo, como para los
procesos productivos, contenido en su “Objetivo 4: Promover un ambiente sano y
sustentable, y garantizar el acceso a agua, aire y suelo seguros” (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2007, p. 140), mencionando la disminucion
del recursos hidrico, la existencia de programa dirigidos a gestionar el recurso
hidrico y saneamiento para pequefias urbes y poblaciones, a la vez la necesidad
de crear lineamientos para el manejo del agua (Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, 2007).

El Plan Nacional de Desarrollo llamado para el Buen Vivir, preparado para el
periodo 2009 al 2013 (Secretaria nacional de planificacion y desarrollo, 2009),
establecio doce estrategias, siendo dos de ellas: “X. Sostenibilidad, conservacion,
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conocimiento del patrimonio natural y fomento al turismo comunitario ... y XI.
Desarrollo y ordenamiento territorial, desconcentracion y descentralizacion” (p. 11),
y el siguiente objetivo “Objetivo 4. Garantizar los derechos de la naturaleza y
promover un ambiente sano y sustentable” (p. 11). Esta organizacion en dicho plan

del ano 2009 informa: “... identifica las principales intervenciones y proyectos

13

estratégicos en los territorios” (p. 12), y ademas la desagregacion y
territorializacion de indicadores que sirven de sustento para el disefio de politicas
publicas...” (p. 12). Aunque varios criterios de diferentes objetivos de este plan se
juntan transversalmente con un direccionamiento ideoldgico, insistiendo ahora en
la redistribucion del recurso hidrico, y su degradacion en cantidad y calidad debido
a la sobreexplotacion de las fuentes, el incremento de la contaminacion, el uso de

tecnologia anticuada y deforestacion entre otros.

En este plan (Secretaria nacional de planificacion y desarrollo, 2009) esgrimio, los
aspectos relacionados a las consecuencias del cambio climatico, realizando una

precision de agentes contaminantes:

Debido al acelerado y desordenado crecimiento urbano, aun podemos
notar la persistencia de problemas como: (1) contaminacion atmosférica
asociada al transporte, industria, mineria y generacion eléctrica; (2) altos
indices de contaminacién hidrica, por la disposicidon sin tratamiento de
residuos liguidos domiciliarios e industriales; (3) inadecuado manejo del
crecimiento urbano, con la consecuente degradacién ambiental expresada
en la congestion, contaminacion, ruido, diseminacion de desechos,
hacinamiento, escasez de areas verdes de recreacion, violencia social e
inseguridad; (4) crecimiento inusitado del parque automotor; (5)
inadecuado manejo y disposicion de residuos sélidos, domésticos e
industriales, particularmente los peligrosos como los hospitalarios; (6)
inexistencia de un sistema nacional de informacion sobre calidad ambiental.
(p. 229)

La Secretaria nacional de planificacién y desarrollo (2009) recién para el afio 2009
menciond la necesidad de reformar las instituciones con direccionamientos
ambientales, y con respecto a los recursos hidricos se establece la siguiente politica

“Politica 4.2. Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado por
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cuenca hidrogréfica, de aprovechamiento estratégico del Estado y de valoracion
sociocultural y ambiental” (p. 232), estableciendo los siguientes lineamientos o

indicadores:

(a) Disefiar y aplicar reformas institucionales tendientes a fortalecer la
regulacion, el acceso, la calidad y la recuperacién de los recursos hidricos,
e implementar un proceso de desconcentracion articulado a los procesos
de planificacion de todos los niveles de gobierno. (b) Establecer
lineamientos publicos integrales e integrados de conservacion,
preservacion y manejo del agua, con criterios de equidad y racionalidad
social y econdmica. (c) Recuperar la funcionalidad de las cuencas,
manteniendo las areas de vegetacion y las estructuras relacionadas con las
fuentes y la produccion hidrica. (d) Estimular la gestion comunitaria
responsable del recurso hidrico y apoyo al fortalecimiento de las
organizaciones campesinas e indigenas en los territorios para garantizar la
continuidad y permanencia de los procesos de conservacion. (e) Impulsar
la investigacion para la restauracion, reparacion, rehabilitacion vy
mejoramiento de los ecosistemas naturales y la estructura de las cuencas
hidrogréficas. (f) Diseflar programas de sensibilizacion, educacion y
capacitacion que permitan el reconocimiento del valor y la gestion cultural
del patrimonio hidrico. (g) Implementar programas bajo criterios de
corresponsabilidad y equidad territorial (en vez de compensacion) por el
recurso hidrico destinado a consumo humano y a actividades econémicas.
(h) Desarrollar e implementar programas que impulsen sistemas
sostenibles de produccién, como alternativa a las actividades productivas
que afectan el estado de las cuencas hidrograficas. (p. 232)

Sin embargo, cuando se siguié analizando el plan nacional de desarrollo
encontramos que las metas para dar cumplimento a esta politica en su defecto
actividades medibles de cumplimiento observamos que afecta la biodiversidad y no
se aclara ninguna dirigida al patrimonio hidrico, volviendo la politica expuesta
solamente retdrica mal disefiada (Secretaria nacional de planificacion y desarrollo,
2009):
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4.1.1. Incrementar en 5 puntos porcentuales el area de territorio bajo
conservacion o manejo ambiental hasta el 2015; 4.1.2. Incluir 2.521
kilbmetros cuadrados de superficie marino-costera y continental bajo
conservacion o manejo ambiental hasta el 2013; Reducir a 0,0001 mg/l la
presencia de mercurio en la actividad minera hasta el 2013; Reducir en 40%
la cantidad de PBC (mono carburo de plomo, carburo de plomo (IV)) hasta
el 2013; y 4.4.4. Reducir en 60% la cantidad de plaguicidas (COPS) hasta
el 2013. (p. 235)

Segun el parrafo anterior, quizas de los mas afines al tema de investigacion, pero
a la vez se prueba la inexistencia de politicas claras, principalmente evitar o mitigar
la contaminacion de fuentes hidrograficas. Adicionalmente recién en el afio 2010 se
publicé el cuerpo legal que regula o instruye todo el territorio ecuatoriano en los
aspectos de organizacion territorial dirigido a gobiernos locales (Codigo organico

de organizacion territorial, autonomia y descentralizacién, 2010).

El Plan Nacional de Desarrollo creado para el periodo 2013 al 2017 (Secretaria
nacional de planificacion y desarrollo, 2013), expuso en su planificaciéon del futuro
un espacio sobre la sustentabilidad ambiental en la que se evidencio lo siguiente:

En 2030 el pais contara con un mecanismo de seguimiento de las
tendencias regionales de cambio climatico y sus efectos en dimensiones
claves de la gestion del territorio, como sus balances hidricos, niveles
riesgo, productividad, etc. Este mecanismo debe ser la base de un
programa nacional de mitigacion y adaptacion, el mismo que debe contar
con los incentivos necesarios para la implementacion de medidas, similares
a los que en la actualidad presentan los mecanismos de mitigacién, como

los mecanismos de desarrollo limpio. (p. 70)

Ya para el 2006 se reportaba un incremento en la temperatura media anual de 0,8
grados centigrados y el levantamiento promedio del nivel del mar de un metro en el
presente siglo, se confirma una tendencia del empeoramiento de las condiciones
fisicas, quimicas y bacterioldgicas de las aguas superficiales 2017 (Secretaria
nacional de planificacion y desarrollo, 2013). Ratificandose la delegacién hacia los

gobiernos locales para establecer objetivos y seguimiento de forma independiente
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de politica publica ambiental. Adicionalmente se han aprobado varios planes el
ultimo, el Plan Nacional de Riego y Drenaje 2019 — 2027 desarrollado por la
Secretaria del Agua, adscrita hoy al renombrado Ministerio del Ambiente, Agua y

Transicion Ecoldgica (Subsecretaria de riego y drenaje, 2019).

En su “Objetivo 3 Mejorar la Calidad de vida de la poblacién” (Secretaria nacional
de planificacion y desarrollo, 2013, p. 135), expresa en el lineamiento 3.10.
“Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y con calidad a agua
segura y a servicios basicos de saneamiento, con pertinencia territorial ambiental,
social y cultural” (Secretaria nacional de planificacion y desarrollo, 2013, p. 150),
sin embargo, todo esta circunscrito al acceso al agua por los hogares y

saneamiento en las poblaciones.

En su “Objetivo 7 Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental, territorial y global” (Secretaria nacional de planificacion y
desarrollo, 2013, p. 221), fundamentado en el numeral 3 del articulo 11 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, “los derechos de la naturaleza deben ser
garantizados por el Estado, a través de la generacién de politica publica nacional’
(Secretaria nacional de planificacion y desarrollo, 2013, p. 223). El Estado tiene
competencia indelegable sobre las areas protegidas y recursos naturales, en donde
el Ministerio del Ambiente del Ecuador es el ente rector y regulador del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestibn Ambiental, mientras que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados manejan el abastecimiento del agua, desechos
sélidos y saneamiento ambiental en el territorio (Ministerio del ambiente, 2016)
(Secretaria nacional de planificacién y desarrollo, 2013, p. 223). Hasta el 2012, las
areas protegidas aumentaron en un 5% en territorio continental hasta llegar a
7°575.522 hectareas (Secretaria nacional de planificacion y desarrollo, 2013, p.
224).

En este objetivo la Senplades, Secretaria nacional de planificacion y desarrollo
(2013) establecio la siguiente politica y lineamientos, esenciales en el ambito

ambiental:

7.6. Gestionar de manera sustentable y participativa el patrimonio hidrico,

con enfoque de cuencas y caudales ecoldgicos para asegurar el derecho
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humano al agua: (a) Armonizar el marco normativo e institucional del
patrimonio hidrico como bien publico, para fortalecer su rectoria,
regulacion, control técnico, gestidn, planificacion, coordinacién y evaluacion
de manera coordinada, desconcentrada y descentralizada. (b) Establecer
mecanismos integrales y participativos de conservacion, preservacion,
manejo sustentable, restauracion y reparacion integral de la funcionalidad
de las cuencas hidrogréficas, con criterios de equidad social, cultural y
econdmica. (c) Establecer incentivos para aumentar la eficiencia en el uso
de las fuentes hidricas y mejorar la sustentabilidad de los reservorios de
aguas subterraneas y superficiales. (d) Fortalecer el ordenamiento
territorial basado en el manejo integral y sistémico de las cuencas
hidrogréaficas, a fin de garantizar la provision de agua para el consumo
humano, el riego, los caudales ecolégicos, las actividades productivas y la
hidroelectricidad. (e) Desarrollar e implementar un inventario hidrico
nacional dinamico, que considere aguas superficiales y subterraneas, y su
respectivo sistema de evaluacién, para caracterizar y cuantificar la oferta 'y
demanda de agua segun sus usos socioecondmicos y caudales ecoldgicos
por cuencas hidrograficas. (f) Fortalecer la regulacion, la cooperacion y la
coordinaciéon para mejorar el control técnico de las actividades que afecten
la calidad y cantidad del agua, especialmente en las fuentes y zonas de
recarga de agua. (g) Establecer un registro de descargas de aguas
residuales por sectores, en afluentes, para regular, controlar y sancionar la
contaminacion del recurso hidrico, asi como desarrollar acciones
especificas para su tratamiento y reposicion de agua de calidad. (h)
Fortalecer las capacidades publica y comunitaria para la prevenciéon, el
manejo y la resolucion de conflictos socio ambientales en torno a la gestiéon
del patrimonio hidrico. (i) Consolidar y fortalecer la integracién territorial
binacional e internacional para la gestion integral del patrimonio hidrico y la

resolucién de conflictos socio-ambientales. (p. 236)

Como se pudo constatar, no se establecieron acciones concretas para evitar o
mitigar la contaminacion de las afluentes hidricas, observando solo una declaracién

de lineamientos genéricos por desarrollar.
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El Plan Nacional de Desarrollo llamado también “Toda una Vida” creado para el
periodo 2017 — 2021 (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017), no
establecié objetivos ni politicas claras con respecto a las fuentes hidricas del
Ecuador, sin embargo dict6 lineamientos para incrementar el acceso de los hogares
al agua segura o de calidad y saneamiento adecuado, aunque esto dos aspectos
son responsabilidad de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, rescatando
una politica de fomento de “la produccién nacional con responsabilidad social y

ambiental”. (p. 83)

En este plan del afio 2017, se pudo apreciar practicamente una desconexién con
las necesidades de conservacion ambientales o mitigacion de la contaminacion del
medioambiente del Ecuador, evidentemente el documento también expresa la
necesidad de prestar atencion a la necesidad de remediar los procesos de

contaminacion existentes mencionando la cuenca alta del rio Guayas en el plan.

El plan nacional de desarrollo llamado también plan de creacién de oportunidades,
creado para el periodo 2021 - 2025 establecio directrices de gestion antes de
establecer sus objetivos, de tal forma que desarrollé la “Directriz 2: Gestion del
Territorio para la Transicion Ecoldgica” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2021,

p. 36), en la que se destaca un lineamiento territorial en este ambito:

F. Acciones para mitigar afectaciones al ambiente: F1. Promover la
conservacion de los caudales hidricos, con particular atencion en aquellos
sitios en que existe rivalidad entre el uso del agua para consumo humano,
produccion y generacion hidroeléctrica. F2. Implementar esquemas para la
gestion integral de pasivos ambientales, desechos sdlidos, descargas
liquidas y emisiones atmosféricas contaminantes, asi como de desechos
toxicos y peligrosos, considerando tato las zonas urbanas y rurales. F3.
Impulsar los programas de reforestacion, especialmente aquellos a ser
desarrollados en las cuencas altas de los rios para controlar la
sedimentacion e inundacién en las cuencas bajas. F4. Fomentar la
proteccion de los ecosistemas marino-costeros, promoviendo esquemas de
produccion sostenible. F5 Implementar programas integrales de incremento
de la cobertura vegetal priorizando la siembra de especies arbéreas nativas

y las actividades de recuperacion de los suelos erosionados. (p. 38)
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Y la directriz “G. Gobernanza para la sostenibilidad” en su literal G7. Fortalecer los
mecanismos administracion y uso sostenible del agua entre sus diferentes usos,

mediante estrategias que reduzcan la degradacion del patrimonio hidrico.

Como se observo, la evolucién de las Politicas Publicas de mas de quince afios en
el Ecuador mantiene vigente la necesidad de trabajar en las Politicas Publicas
desde el ambito del Ordenamiento Territorial para detener y mitigar la degradacion
0 contaminacion del Patrimonio Hidrico del Ecuador, en este caso, el trabajo se

centré en el rio Daule, a partir de la gestién integral de los residuos solidos.

Una vez justificada la presente investigacion, ésta propuso como objetivo general
determinar que la implicancia de la gestidn integral de residuos sélidos y politicas
publicas es significativa en mitigar la contaminacion del rio Daule, Provincia del
Guayas-Ecuador, 2024. Por lo tanto, se propusieron los siguientes objetivos
especificos: (a) Determinar que la implicancia de la gestién integral de residuos
sélidos es significativa en mitigar la contaminacion del rio Daule, Provincia del
Guayas-Ecuador, 2024, (b) Determinar la implicancia de las politicas publicas es
significativa en mitigar la contaminacion del rio Daule, Provincia del Guayas-
Ecuador, 2024, y (c) Determinar que la relacion entre la gestién integral de residuos
sélidos y las politicas publicas es significativa en mitigar la contaminacion del rio

Daule, Provincia del Guayas-Ecuador, 2024.
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ll. REVISION DE LA LITERATURA

2.1.Bases tedrico — cientificas

De acuerdo con Flores (2015) “Leonardo da Vinci definié el agua como la fuerza
motriz de toda la naturaleza” (p.14), “autoria de Leonardo da Vinci (1452-1519)”
(Tamayo, 2020, p. 473), mientras que el acceso al agua dulce, limpia y al
saneamiento se volvié un reto para la humanidad en el presente siglo (Programa
Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de la UNESCO, 2019). La
superficie del planeta tierra esta cubierta en un 70% por agua Yy tierra firme lo
restante (Fondo para la comunicacién y la educacion ambiental A.C., 2022).

2.1.1. Gestion integral de residuos solidos

De acuerdo a Rudin y Lobo (2021) explicaron la gestidn integral de los residuos
sélidos como “un instrumento conceptual y metodologico para el analisis, el disefio

y la planificacion de sistemas de gestion de residuos sélidos” (p. 15).

La gestion integral de los residuos sélidos, es fundamental para la sociedad vy el
medioambiente, recordado priciplamente la riqueza hidrica que posee América del
Sur, en sus redes de afluetes subterraneas y visibles (La fundacion del agua, 2023).
En este aspecto se destaca que la inadecuada gestién de los residuos produce
problemas ambientales que al final de la cadena afectaria la salud publica
(Coacalla-Castillo, Pareja y Suarez, 2020).

El enfoque plantea que se debe lograr un equilibrio en el énfasis que se da
a los diversos aspectos de la gestion, por lo que no se debe priorizar lo
técnico-operativo sobre los aspectos de gobernanza de los residuos. (Rudin
y Lobo, 2021, p. 15)

Lo residuos sdlidos, producen liquidos conocidos como lixiviados (Alcivar et al.,
2021), los a la vez, los residuos solidos y lixiviados, pueden ser fuente de

actividades productivas (Rodrigo, 2020), ventajosas y amigables con el
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medioambiente (Nestlé Colombia, 2022), todo esto dependera de la buena gestion
gue se realice a través de las politicas publicas ambientales, aplicadas con criterios

de ordenamiento territorial (Cunya, 2022).

El desarrollo de todo pais depende del agua, su calidad depende del cuidado que
el Estado promueva y disponga a través de las politicas publicas sobre aspectos
contaminantes que afectan el medioambiente y al final la salud de la poblacion (El
Aatik, 2023), estas deben ser tratadas en un marco juridico de ordenamiento

territorial y ambito ambiental (San Martin, 2021).

La gestion integral de residuos sélidos en su disposicion final o evacuacion estan

vinculadas con:

El saneamiento es crucial para la salud, el crecimiento econdmico y el
medioambiente. La inversidn en saneamiento se traduce en proteger la salud

humana, invertir en las personas y transformar vidas. (Banco Mundial, 2023,
p. 5)

En esa linea de accion, con la escases de agua dulce y su disminucioén de manera
natural, la planificacion ambiental y el tratamiento que se le de a los residuos y
desechos sdlidos urbanos se vuelve una cuestién de permanente atencion (Raza-
Carrillo y Acosta, 2022).

Se pudo constatar que los diferentes paises segun su estructura de direccion y
mando politico, gestionan sus residuos sélidos de forma nacional o local y que en
la mayoria lo realizan de forma deficiente (Maiello, Nogueira de Paiva y Freitas,
2018)

Atender la salud de la poblacibn y ser responsables con el cuidado del
medioambiente (Albujar, Medina y Castro, 2024) son desafios del presente y futuro,
destacando a la gestion integral de residuos solidos como una de las prioridades
para atender estas necesidades de la poblacion y su entorno sanitariamente

saludable (Huamani, Tudela y Huamani, 2020).

El incremento en la generacion o producciéon de los residuos sélidos esta ligado
principalmente al crecimiento poblacional, el incremento de procesos productivos,

agricolas y comerciales (Calle-Loyola y Solis-Mufioz, 2021), los cambios en el
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habito o costumbres con respecto al consumo y los cambios en los niveles de vida
de la poblacion, tanto en zonas urbanas como rurales (Chamorro, Sarduy-Pereira,
Decker y Diéguez-Santana, 2023), aspectos que requieren un intervencion
permanante del gobierno u organizaciones publicas responsables de la gestidon
integral de residuos y desechos sélidos, sin embargo, existe una corresponsabilidad

con toda la sociedad (Choez, Menéndez, Veliz y Lucio, 2021).

En paises de América del Sur (L6pez-Yamunaqué y lannacone, 2021), como el
Ecuador y los de la regién del Caribe, han ejecutado la gestiéon integral de los
residuos solidos dejando al margen de la linea de accién el tratamiento y
aprovechamiento de estos (Segura, Rojas y Pulido, 2020), incluida la disposicon
final de los mismos de forma técnica y sanitariamente adecuada que mitigue la

contaminacion ambiental y precautele la salud de la poblacién.

Se puede clasificar los residuos solidos como organicos e inorganicos, estos

pueden a su vez clasificarse como reciclabes y no reciclabes (Ruiz, 2023).

Como residuos inorganicos mas comunes tenemos el vidrio, metal, materiales
derivados de la construccién, pilas o baterias, latas para conservas, latas para
refrescos (Ruiz, 2023) y plasticos como las prendas sintéticas, bolsas de plasticos,
envases de plasticos, vasos, aislantes, hilo de pescar, botellas de plastico
(Rodriguez , 2023).

Los residuos solidos inorganicos enunciados son considerados reciclables
(Barragan, Alvarez, Macas, Cervantes y Lozano, 2024), mientras que los desechos
de hospitales, recipientes utilizados en pesticidas agricolas y pafiales desechables
entre otros (Huamani, Tudela y Huamani, 2020) , son considerados no reciclables,
para el caso del Ecuador no existe la cultura en la poblacion ni instituida de

separacion de residuos y desechos sélidos.

Entre los residuos organicos podemos enunciar a todos los de origen vegetal y
animal (Albdjar, Medina y Castro, 2024), provenientes de residuos de comida,
residuos de plantas y arboles, madera, residuos de alimentacién animal, papel,
carton, tela y todo tipo de residuos que puedan descomponerse de forma facil
(Gonzélez, 2021).
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También podriamos abrir un clasificador de residuos peligrosos, destacandolos por
Su caracteristicas infecciosas, explosivas, radioactivas, toxicas y corrosivas entre
otras (Ortega, Marin y Castro, 2022) y los no peligrosos, principalmente los
recicables, caracterizandose por no afectar la naturaleza y al ser humano (Leiton y
Revelo, 2017).

Para la poblacion se vuelve mas evidente la contaminacion generada por los
residuos solidos principalmente organicos (Calle-Loyola y Solis-Mufioz, 2021) , al
observar como se generan lixiviados, al percibir olores, en general gases de efecto
invernadero entre ellos principalmente el metano y por ultimo la proliferacion de
todo tipo de vectores (Quispe, Benitez y Vasquez, 2024), que afectan la salud

humana (Anticona, Caballero, Chavez, Rivas y Rojas, 2023), animal y vegetal.

El esquema més popular de separacion de residos sdlidos, establece el uso de
contenedores de colores fijos para depositarlos en el origen, (a) azul para plasticos,
(b) verde para residuos organicos, (c) negro para papel y carton, y (d) rojo para
residuos peligroso. ElI Ecuador posee varias normas para la gestion integral de

residuos soélidos.

En el territorio ecuatoriano entre las acciones tomadas para promover la economia
circular inclusiva, los residuos solidos se dividen en dos tipos para su recoleccion,
en organicos e inorganicos principalmente, debiéndose separarlos y depositarlos
en el origen de acuerdo a la norma técnica ecuatoriana INEN 2841 en contenedores

diferenciados por colores, segun la siguiente clasificacion general:
(a) Azul, residuos recicables como vidrio, plastico, papel, carton principalmente.
(b) Negro, residuos no recicables y no peligrosos.

(c) Verde, residuos organicos, de origen biolégico como los residuos de

verduras o alimentos.
(d) Rojo, residuos peligrosos, como los hospitalarios.

(e) Anaranjado, residuos especiales, no peligrosos que por sus caracteristicas
de volumen, peso y cantidad requieren de un manejo diferente. (Ministerio

del ambiente, agua y transicion ecologica, 2024)
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Lamentablemente en la mayor parte del territorio ecuatoriano, este tipo de
separacion o clasificacion de residuos solidos, realizada principalmente en
instituciones publicas, al momento de ser recolectadas por vehiculos pesados,
estos residuos se vuelven a unir 0 mezclar sin mantener la separacion y

clasificacién de origen, hechos que han sido registrados por observacion.
Politicas publicas

Rosso (2013) lo explic6 como “el conjunto de decisiones y acciones que lleva a
cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado

los ciudadanos y el gobierno consideran prioritarios”(p. 26).

Jaime, Dufour, Alessandro y Amaya (2013) en su obra “Introduccién al andlisis de
politicas publicas”, realizaron un analis profundo e histérico hasta llegar a la

siguiente propuesta:

Las politicas publicas no son solo la expresion de una intencionalidad
dirigida a resolver algin problema incorporado a la agenda de gobierno.
Suponen también definiciones de estos problemas, postulacion de
relaciones causales en torno a ellos, lineamientos y criterios para orientar
decisiones y acciones, mandatos y atribuciones de competencias y
recursos a distintas organizaciones publicas (el Estado), asi como las

consecuencias efectivas (resultados e impactos) que producen. (p. 61)

Salazar (2018) lo defini6 como “el conjunto de sucesivas respuestas del Estado
frente a situaciones consideradas socialmente como problematicas” (p. 28). Al
ponerle atencién al nexo entre el agua, la energia y la alimentacién, en el caso
latinoamericano Embid y Martin (2018) destacaron lineamientos basicos esenciales
en politicas publicas que son: “la normativa adecuada [...]; la estructura institucional
y los procesos asociados, con técnicas y organos de coordinacion, incluyendo los
organismos de cuenca; y finalmente una informacién de calidad” (p. 5)
entendiéndose por politicas publicas a un plan de accidon o programas, que se
construyen socialmente, donde se priorizan las necesidades de los grupos menos

favorecidos.
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Tabla 1

Dimensiones o0 elementos de las politicas publicas

Autores

Dimensions

Meny y Thoenig (1992)

Cabrero (2000)

Roth (2009)

Aguilar (2012)

Sénchez-Cubides (2016

<<continuacion>>

@
(b)
(©)
(d)
(e)

@
(b)
(©)
(d)

@
(b)
(©)
(d)

@)

(b)
(©)

(d)
(e)
()
(9
@)
(b)

(©)

(d)

Un contenido

Un programa

Una orientacidn normativa o teleoldgica
Un factor de coercion

Una competencia social (pp. 90-91)

Definicén de la Agenda y el problema.
Formulacion y disefio.
Implementacion.

Evaluacion (pp. 199 - 208).

Implicacion del gobierno.
Percepcion del problema.
Definicion de objetivos.

Proceso (p. 27).

La formacién de la agenda

La definicion del problema publico

La hechura o formulacion de la politica, es
decir, la construccién de opciones para
resolver el problema.

La decision o la seleccion entre opciones.
La comunicacion de la politica.

La implementacion de la politica.

La evaluacion de la politica (p. 34).

Objetivos de interés general a partir de la
normativa vigente.

Participacion ciudadana para establecer
(objetivos, instrumentos y actividades)

Decision tomada por un gobierno legitimo

Implementacion y evaluacién por el sector

publico o actores sociales (p. 204)
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Es importante reconocer que las Politicas Publicas son esenciales en el desarrollo
de todo pais, evidentemente no se refiere a un término exclusivo, sino mas bien a
una directriz esencial en el ordenamiento y direccionamiento del desarrollo de las
actividades publicas en un Estado, en el que se incluye incluso las organizaciones

sin fines de lucro y civiles con fines de lucro como participes de este.

En el caso del Ecuador estas son elementos esenciales de la construccion del Plan
Nacional de Desarrollo del pais el mismo que se encuentra consagrado en la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) ya que de forma textual en su

articulo 280 dice:

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversidén y la asignaciéon de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas

sectores.

Para el aino 1989, en su libro “Politiques publiques”, Meny y Thoenig (1992)

expresaron lo siguiente:

El estudio de las politicas publicas no es otra cosa que el estudio de la
accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad. ¢Qué
producen quienes nos gobiernan, para lograr qué resultados, a través de

gué medios? (p. 7)

De acuerdo con Alejo Vargas Velasquez en su obra “Notas sobre el estado y las
politicas pubicas” reeditada en el 2001, expresé que las Politicas publicas no son
resultado de acciones voluntarias o coincidencias derivadas de las actividades
promovidas o realizadas por las organizaciones del Estado o los actores politicos
de una sociedad. Las Politicas Publicas responden a situaciones y contextos Unicos
o determinados generados por la sociedad y la naturaleza, ante ello, la estructura
organizacional del Estado se constituye como un elemento dirimente ante la

formulacion y ejecucion de una Politica Publica especifica (Vargas, 1999).
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De acuerdo con Roth (2009) una politica publica designa la existencia de:

un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo
menos parcialmente, por una institucién u organizacién gubernamental con
la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos

para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problematica.
(p. 27)

Adicionalmente Roth (2009) explico lo necesario e ineludible para el Estado con
énfasis entre otros temas, en la necesidad del cambio de las politicas ambientales,
pasando de una politica productivista o industrial a una politica de desarrollo
sostenible, convirtiéndose en un conjunto de objetivos propuestos a alcanzar por
organizaciones del Estado, en la busqueda de orientar el comportamiento de los
actores politicos de una sociedad y sus ciudadanos, trasladando la percepcién de

insatisfaccion o problematica hacia lo opuesto y a favor de la sociedad.

Para Aguilar (2012) no todas las actividades desarrolladas por las organizaciones
del Estado son consecuencia de una politica publica, evidentemente no toda
politica de alguno de los poderes del estado es obligatoriamente publica, tampoco
podemos interpretar a la accion publica como sinbnimo de politica publica; estas
requieren estar enmarcadas en las leyes y normativas vigentes, administracion
responsable de recursos con participacion ciudadana, en un ejercicio de
trasparencia y rendicion de cuentas permanente, velando por el interés publico de

todos.

El investigador Sanchez-Cubides (2016) explicé que a la politica se la debe estudiar
y comprender como un todo expuesto en tres partes claramente identificadas y a la
vez interdependientes, (a) como estructura identificando la organizacién del estado
geopoliticamente, subdivision de poderes e instituciones que conforman el estado,
(b) como proceso involucrando necesariamente los comportamiento y actitudes
tomadas individual o grupalmente, dandole movilidad al proceso politico, y (¢c) como
resultado, esto es el conjunto de cambios y nuevas orientaciones de gobernanza,

como respuesta a la politica publica como tal y su ciclo politico al que se debe.
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En larevisidon y andlisis de investigaciones anteriores con respecto a los indicadores
de politicas publicas se reconocié a la dimension agenda y/o definicion del problema
segun Cabrero (2000), requiriendo de una estructura gubernamental, permeable
ante los actores de la sociedad y que se interrelacione con todos los niveles de
gobierno, con el fin de contruir consesos y acuerdos fundamentados en el
problema, evidentemente su nivel de permeabilidad dependera de la complejidad

del problema.

Roth (2009) replico lo expuesto por otros en referencia a que se trata: “el cojunto
de problemas percibidos que necesitan un debate publico, o incluso la intevencion
(activa) de las autoridades publicas legitimas” (p. 57), en donde el problema
requiere del conocimiento de un suceso socio-economico-natural indentificando su
naturaleza, tiempo de duracion de este hecho, la relacion causa-efecto, el sujeto
afectado y su dinamica entre estos aspectos ante la sociedad y su entorno (Rosso,
2013). Se observdé como ambas propuestas se complentan y no se excluyen ante

los propositos de la investigacion en el campo social.

Mientras que la formulacién y/o el disefio segun Salazar (2018) promueve la
necesidad de trabajar con modelos de los que destaca seis que son: (a) Modelo
raciobal o racionalista, (b) Modelo incremental o incrementalista, (c) Modelo de las
élites o elitista, (d) Modelo de los grupos, grupista o interaccionista, (e ) Modelo de
las instituciones o institucionalista, y (f) Modelo de sistemas o sistémico (p. 106).
Mientras que Rosso (2013) expuso antes que Salazar los modelos: (a) Racionalidad

limitada, (b) Incrementalista, (c) De la anarquia organizada, y (d) Contingentes.

El modelo de sistemas o sistémico ampliamente expuesto por Sanchez-Cubides
(2016) podria ser el mas adecuado ante la necesidad de separar lo técnico y
cientifico de lo ideoldgico, puesto que permite la identificacion de las organizaciones
responsables, con las actividades que puedan satisfacer las demandas de los
actores de la sociedad, promoviendo las decisiones mas equitativas y justas, ante

un régimen politico y su sistema politico.

Ahora la implementacién es una sub variable explicada por Rosso (2013) como “un
proceso de interaccion entre el establecimiento de objetivos y las acciones

emprendidas para alcanzarlos. La implementacién de politicas publicas es
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trasformar las decisiones de politicas publicas en hechos concretos y efectivos en

funcion a los objetivos y/o metas a alcanzar” (p. 124).

Y por ultimo la sub variable evaluacion es también identificada como de
seguimiento, puesto que nos permite medir los resultados versus los objetivos
redactados en consenso, logrando medir que tan eficaces y eficientes han sido las
politicas publicas formuladas, ante la disminucion o no disminucién de la afectacion
detectada, permitiendo validar las activadades realizadas ante el paraguas de estas
(Arias y Herrera, 2012).

El Ecuador a partir de su nueva Constitucion afio 2008 (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008), inicia la construcion politica para atender temas del
medioambiente de forma técnica, iniciando por un ministerio del ambiente que “en
abril del afio 2010 crea el Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos
Solidos (PNGIDS) (Ministerio del ambiente, agua y transicion ecolégica, 2024), con
el fin de disminuir la contaminaciéon ambiental, eliminar los botaderos y emplear un
método tecnificado de diposicidn de los residuos sélidos” (Ibarra-Lépez, Narvaez-
Castro y De la Rosa, 2020, p. 6). Existiendo a la fecha varios cuerpos legales al
respecto.

Para el afio 2020, esto es, a diez afios de la puesta en marcha del programa apenas
se habia llegado a beneficiar a menos del 29% de los cantones del pais a través de
sus Gobiernos Autonomos Descentralizados o Municipios (Ibarra-Lopez, Narvaez-
Castro y De la Rosa, 2020) posiblemente por la problematica presupuestaria, lo que
aterrizan en gestion, la mayoria solo conté con estudios o disefios, requiriendo de

la intervencion cientifica y académica.
2.1.2. Contaminacion ambiental

La humanidad es responsable absolutamente de todo lo que le sucede al planeta
Tierra, dejando l6gicamente de lado lo que proviene de la misma naturaleza o del
cosmos (Andrade y Navarrete, 2004), en efecto cuando se habla de fuentes hidricas
o el patrimonio hidrico de un pais, nos referimos al agua dulce como un recurso
natural que debe ser correctamente administrado puesto que es agotable y es
fundamental para el desarrollo (Secretaria Nacional de Planificacion, 2021).
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Para el estudio de esta variable, tenemos dos sub varables reconocidas como
contaminacion puntual o localizada y no puntual o no localizada, puesto que la
administracion y disposicién de los desechos agropecuarios, industriales, aguas
negras o residuales, sélidos o basura y combustibles fosiles, son un reto para la
sociedad ya que de forma directa o indirecta, puntual o no puntual, localizada o no
localizada, afectan las fuentes hidricas que son parte del habitat de los
asentamientos poblacionales y actividades productivas, debido a la alta
contaminacion toxica de estos residuos (Baquerizo, Acufia y Solis-Castro, 2019),
generando un impacto ambiental en los ecosistemas acuaticos en general, en este
caso los hidricos, produciendo la desaparicion de estos ultimos (Reyes, Vergara,

Torres, Diaz y Gonzalez, 2016).

La contaminacién generada por el hombre (Anicamay Paz, 2016), proviene de las
actividades industriales, comerciales, agroquimicas, hidrocarburos y sociales

principalmente (Pérez, Pefia, LOpez y Hernandez, 2016).

Muchas enfermedades se desarrollan a partir de micro organismos que se
reproducen en la acumulacion y acinamiento de los residuos solidos (Anticona,
Caballero, Chavez, Rivas y Rojas, 2023), principalmente cuando toman contacto
con el agua (Calle-Loyola y Solis-Mufioz, 2021), agua que a su vez es utilizada por

factores de valor de la naturaleza, el ser humano, la flora y la fauna.

La acumulacion de los residuos sélidos, puede contaminar las aguas freaticas con
nitratos y metales pesados derivados de estos, a la vez contaminan las aguas
subterraneas (Garcia-Colindres, Castillo-Suarez, Alvarez, Linares-Hernandez vy
Martinez-Miranda, 2022), las lluvias de forma dindmica terminan afectando los
espejos de agua natural existentes en su entorno, volviendo el agua en no apta
para las especies acuéticas y el uso humano en todas sus formas (Albujar, Medina
y Castro, 2024).

El presente trabajo escudrifié aspectos esenciales que permiten retroalimentar el
nivel de decisiones y politicas publicas ambientales a tomar (Cotrina, Taype y Ore,
2020), para evitar casos como la contaminacion excesiva del rio Motagua que
posee su recorrido en el territorio de Guatemala y al final es parte de la frontera con
Honduras (Castillo, 2023).
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Desde el andlisis de pardmetros biolégicos y con la necesidad del ser humano de
consumir agua con calidad sanitaria, se destaca que la contaminacion del
patrimonio hidrico por residuos domiciliarios y hospitalarios pueden volver en
peligrosa el agua dulce, existiendo un gran numero de patdégenos y enfermedades
gue pueden ser transmitidos a través del agua, como son (a) bacterias como,
célera, fiebre tifoidea, fiebre paratifoidea, salmonelosis, shigalliosos, yersiniosis,
campilobacter enteritis, e-coli, leptospirosis, (b) virus como, poliomielitis, entero
virus, rotavirus, adenovirus, hepatitis Ay E, y (c) protozoos como, amebiasis, giardia

intestinalis, cryptosporidum y toxooplasma gondil (Huayamave, 2013).

Se destaco que varios de estos patdogenos en el agua dulce podrian sobrevivir hasta
304 dias. Lo mas peligroso radica en que varios de estos pueden incluso ser
trasferidos al sistema de redes de agua potable. Por ultimo se pueden destacar los
metales pesados y contaminantes organicos peligrosos como los pesticidas, entre

otros, capaces de devastar grandes “ecosistemas” (Huayamave, 2013, p. 78).

2.2. Antecedentes

Dentro de los antecedentes internacionales ordenados de acuerdo a su afio de

publicacion tenemos a:
Sidabalok (2023) en su tesis:

“Gestion de residuos sélidos residenciales en Semarang: La cuestion de la
justicia ambiental geografica”. Tuvo por objetivo, analizar el sistema de
gestion de residuos soélidos residenciales en la ciudad Semarang, ubicada
en la costa norte de la isla de Java, provincia Java Central en Indonesia,
considerando la justicia geografica y la justicia ambiental como cuestiones
de estudio. Investigacion de enfoque cualitativo y cuantitativo,
interdisciplinario de derecho, espacio y poder, se evaluo los vertederos o
sitios de disposicion temporal de los residuos. Se analizé la informacion
documental de datos secundarios y se levantd datos primarios
socioeconémicos. En un intento de ejercer justicia con respecto a sus
conclusiones, se destac6 que los vertederos no se encuentran ubicados en
los lugares adecuados y estos se ven influenciados por aspectos sociales y

econoémicos de la comunidad, destacando la necesidad reubicarlos, labor en
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manos del municipio de Semarang. El estudio sugiri6 la necesidad de
investigaciones permanentes sobre la gestion integral de residuos sdlidos,
debido a la dinamica social que exige politicas publicas y aspectos legales
gue deben ser adecuados en el tiempo, ya que afectan la salud de la
comunidad y el medio ambiente, con una perspectiva de ubicacion

geografica de sus actores.
El Aatik (2023) en su tesis:

“Evaluacion y prediccién temporal de calidad de aguas residuales mediante
tecnologias 0T y estadisticas multivariantes”. Tuvo por objetivo, “monitorizar
nutrientes por un sistema de cromatografia ibnica automatizado desplegable
sobre el terreno” (p. 88). Investigacion de enfoque cuantitativo, experimental
descriptivo y de analisis estadistico multivariado. Se evalué el rendimiento
operativo de las estaciones depuradoras de aguas residuales, se identifico
el comportamiento de las aguas residuales, para establecer el tratamiento
adecuado y tecnologia que permitié la deteccion y analisis del nitrito y nitrato.
Con un analisis in situ y otro en linea aplicando métodos cromatograficos.
Concluyé en la validacion del método y el sistema tecnoldgico lIoT empleado,
el internet de las cosas, que permitio el andlisis de la presencia de nitrito y
nitrato en aguas residuales con un 98% de prediccion de los elementos y
caracteristicas de calidad de éstas. Sugiriendo “profundizar en la

investigacion del problema de la contaminacion” (p. 155).
San Martin (2021) en su tesis:

‘El dafno ambiental y la proteccion juridica del ambiente ejecutando el
concepto de desarrollo sostenible: El caso de la actividad minera en Peru”,
plantea como objetivo “, redacté como objetivo general en el resumen de
su investigacion lo siguiente “exponer los efectos negativos y positivos que
la mineria genera, demostrando que existen medios eficientes y sostenibles
para una industria alineada a los estandares que la regulacion actual exige”,
ante la contaminacion generada, existiendo normativas de derecho
ambiental. La metodologia que emple6é expone un estudio cualitativo de

analisis normativo y juridico, con énfasis en la sociedad, concluyendo en la
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profundizacién del conocimiento ante la necesidad de proteger el medio
ambiente. Demostro la necesidad de ampliar la investigacion en otras

regiones de Latinoamérica.
Rodrigo (2020) en su tesis:

“Evaluacion conjunta de la produccion de lixiviados y biogas en vertederos
de residuos solidos urbanos”. Tuvo por objetivo, “analizar la gestion y
eliminacién de residuos solidos, [...] en vertederos [...], fuentes de
contaminacion [...], gestion en la produccion del biogas y lixiviados,
modelando una herramienta de soporte a la decision para la explotacion de
un vertedero” (pp. 1-2). Investigacion de enfoque cuantitativo y cualitativo.
Metodoldgicamente se levanto y analizo la informacion in situ, construyendo
modelo conceptuales y matematicos, con diferentes escenarios. Entre otras
conclusiones se obtienen ecuaciones que describen la dindmica y gestion de
biogas vy lixiviados, aportando nuevos modelos con diferentes escenarios.
Sugirio mejorar el método de “entrada de datos y salida de resultados” (p.
159).

Correa (2020) en su tesis:

“‘Representaciones Sociales sobre condiciones culturales-educativas para
renaturalizacion hidrica. Politica publica ambiental y actores sociales”,
plante6 como objetivo “comprender las representaciones sociales sobre
condiciones culturales y educativas para la renaturalizacién hidrica, en los
documentos de politica publica ambiental y, de diferentes actores sociales
de Florencia Caqueta” (p. 19), metodolégicamente se aplicé el enfoque
epistemoldgico interpretativo, ademas de la hermenéutica y la
fenomenologia, tratamiento documental desde 1993 con la técnica andlisis
de contenido, un pilotaje de campo y herramientas para grupos de
discusion, entrevista y encuesta. Analizé los aspectos relacionados a las
representaciones sociales hidricos, a través de las politicas publicas
ambientales, situandolas a las condiciones sociales de los participes de la

comunidad ante el entorno de influencia hidrica, obteniendo un prototipo
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alternativo de condiciones educativas y culturales hidricas necesarias para

lograr la renaturalizacion hidrica.
Dalla (2018) en su tesis:

“Tensiones y Conflictos de Competencias en la Politica de Ordenamiento
Territorial en Mendoza, Argentina”’, planteé como objetivo general, “el
aporte de una dimension de analisis sociopolitica para el abordaje de la
conflictividad de las competencias en materia de ordenamiento territorial”
(p.18), metodolégicamente se traté de una investigacion bibliografica y de
modelaje de secuencias empiricas, realizd una revisién del marco juridico
y organizacional desde el analisis de las politicas publicas, principalmente
las que se consideraban en tension y en posibles conflictos de competencia
en Mendoza, evaluando como afectan los Planes de Ordenamiento
Territorial en la busqueda final de una propuesta de un sistema de
competencias multinivel, basada en el marco juridico versus la capacidad
de los organismos gubernamentales responsables, obteniendo como
resultados la comprension practica de las politicas publicas de

ordenamiento territorial y sus secuencias consenso-tension y conflicto.
Suazo (2018) en su tesis:

“Evolucion de las politicas publicas ambientales en Republica Dominicana,
1963-2012", plante6 como objetivo “ver si, el proceso evolutivo de la
formulacion y aplicacion de politicas ambientales en la Republica
Dominicana durante el periodo 1963-2012, se ha ido incorporando de
manera oportuna y adecuada, los paradigmas de desarrollo sostenible y
gobernanza ambiental” (p.35), metodolégicamente realiz6 un analisis de
Politicas Publicas ambientales tomando en consideracion la biodiversidad,
areas protegidas, recursos forestales, las aplicadas al ambito marino y
costero, tierra, agua, explotacion minera, manejo de residuos sélidos, la
educacioén ambiental y el cambio climéatico, utilizando el enfoque cualitativo,
a través de un analisis bibliografico de registros, archivos y andlisis de
discursos, utilizando entrevistas y juicio de expertos. Mientras que se utilizo

un cuestionario en funcionarios del Ministerio de Medio Ambiente y
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Recursos Naturales. Esta revisibn es contrastada con la gobernanza
ambiental de Republica Dominica entregando un analisis de estas politicas
publicas desde el marco de desarrollo institucional, en donde se involucro
a la estructura del Estado para proveerlas, aplicarlas y supervisarlas dentro
de un marco legal especial, obteniendo un ciclo propuesto para el sistema

de gestion ambiental en Republica Dominicana.
Melignani (2017) en su tesis:

‘Pautas para la remediacion y recuperacion de areas sujetas a
contaminacion mixta de cuencas urbanas y periurbanas de llanura”,
establecio como objetivo “estudiar el estado de areas riberefias sujetas a
contaminacion mixta en cuencas urbanas y periurbanas de llanura a traves
de la aplicacion de un indice y evaluar la factibilidad de su rehabilitacion
aplicando técnicas de fitorremediacion utilizando especies nativas” (p. 12),
en Argentina, desarrollé su propia metodologia a través de la creacion de
un indice de calidad de riberas, analizando las cuencas hidricas y la
contaminacion en las que se encuentran inmersas, como la vegetacion se
ha visto afectada por algunos elementos contaminantes desde el suelo
hasta el agua, con el fin de proponer las estrategias necesarias que
permitan la rehabilitacion de los ecosistemas a los que pertenecen las

fuentes hidricas en su estudio.
Dentro de los antecedentes nacionales tenemos a:
Meza (2022) en su tesis:

“Analisis economico y social de la gestion integral de residuos sdlidos en los
municipios de la zona 4 del Ecuador: estudios de comparacion de casos para
lograr una planeacién sostenible” Tuvo por objetivo, analizar la gestién
integral de los residuos sdlidos en las provincias de Manabi y Santo
Domingo, en Ecuador. Investigacion de enfoque cuantitativo y método
hipotético deductivo, experimental descriptivo y de analisis estadistico
multivariado. Obteniendo un andlisis comparativo con la ciudad de Madrid,

logrando el reconocimiento de practicas mas adecuadas, mitigando la

49



contaminacion y aportando en el saneamiento. Esta investigacion revelo la

necesidad de ampliar este tipo de estudios a otras provincias.
Cunya (2022) en su tesis:

“‘Modelo de gestion basado en el ordenamiento territorial para el desarrollo
ambiental sostenible de la Regiéon San Martin, 2021”. Tuvo por objetivo,
determinar el estado situacional del desarrollo ambiental sostenible de la
regibn San Martin, Perd. Investigacion de tipo basica, de enfoque
cuantitativo, disefio no experimental a nivel descriptivo; a su vez,
proyectiva. La muestra comprendié a 25 profesionales técnicos y
funcionarios del gobierno regional, local y otras organizaciones. En la
recoleccion de los datos se empleod la encuesta y el cuestionario validado y
con analisis de confiabilidad. En sus resultados se obtuvo que, el estado
situacional de la ecoldgica es incipiente (64%), en politicas ambientales
(52%) y respecto al agua limpia y saneamiento (68%) respectivamente,
reflejado en un 56% de opiniones que consideran al desarrollo ambiental
sostenible como incipiente; indicando que, en la region no hay evidencias
de accionesy politicas orientadas al cuidado, conservacién y sostenibilidad.
En ese sentido, se disefidé una propuesta. Concluyo que, la sistematicidad
del modelo de gestion basado en el ordenamiento territorial contribuye
favorablemente al desarrollo ambiental sostenible en la region San Martin;
por cuanto, el 40% de apreciaciones consideran que es muy adecuado, con
un promedio de 8.0 puntos con £1.35 desviaciones; es decir, la propuesta
segun los expertos contiene sistematicidad y coherencia para resolver el

problema.
Zamora (2021) en su tesis:

“Paradigmas, instituciones y cambio de politicas publicas. Los casos de
Argentina y Bolivia en el contexto de las reformas previsionales en América
Latina (2005-2015)”, plantedé en su objetivo, el evaluar cuales son los
factores causales que se encuentra asociados a la ejecucion de reformas
previsionales que permitan el fortalecimiento de los instrumentos de

solidaridad social, a través de un disefio de investigacion de multimétodos
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basados en teoria de conjuntos, para luego profundizar los casos de
Argentina y Bolivia, logrando comprobar que las politicas previsionales si
fueron construidas para fortalecer el principio de solidaridad social,
perfilando las politicas publicas de América Latina. Requiriendo trasladar

este estudio para otros paises de América.

Dentro de los antecedentes locales ordenados de acuerdo a su afio de publicacion

tenemos a:
Coral (2021) en su tesis:

“Sostenibilidad de recursos hidricos y transformaciones en modelos
agrarios comunales en Ecuador. El caso de Poza Honda 1970-2010
Manabi Ecuador: Un caso desde el andlisis de la economia institucional”,
plante6 en su objetivo “en primer lugar, a la exploracion en la literatura de
las relaciones entre los problemas socio ecoldgicos ligados al uso y
consumo del agua y los modelos de gestion de este recurso incorporados
a las politicas, fundamentalmente las agrarias. [...] en segundo lugar, se
proyecta o explora en el terreno practico” (pp. 27-28) en base al caso de
estudio. Se tratd de una investigacion con enfoque cualitativo y cuantitativo
por la recolecciéon de datos e informacién, sin embargo, el método
corresponde al estudio de caso, entre el agua y la teoria de los bienes
comunales. El estudio detecté un mal manejo medio ambiental entre otros
aspectos menos del 5% de las aguas residuales reciben tratamiento. La
investigacion concluyé, comprobando la diversidad de conflictos entre las
organizaciones, sociedad, medio ambiente, actividades agricolas y a pesar
de todo esto, se ratific6 al agua como pilar del desarrollo, requiriendo
trabajar en la mitigaciéon de su contaminacion, debido a la inestables e

inadecuadas politicas publicas.
Mufioz (2021) en su tesis:

“Gestion, institucionalidad y gobernanza de los recursos hidricos en la
cuenca del rio Vinces. Cantones Valencia, Quevedo y Mocache (Ecuador)’,
estableci6 como objetivo “asociar dos marcos de referencia tedrica,

Gobernanzay GIRH a partir a partir de los cuales analizar de manera critica
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las condiciones actuales y los procesos histéricos de la gestiéon de los
recursos hidricos territoriales de la cuenca del Rio Vinces (subcuenca del
Rio Guayas).” (p. 26), el rio Guayas es alimentado por varias afluentes,
principalmente el rio Daule, mientras que en su metodologia utilizé los
enfoques cualitativo y cuantitativo, aplicando andlisis documental y
normativo, entrevistas a funcionarios, agentes econdmicos y actores
relacionados, analisis de informacion cartografica del Instituto Geografico
Militar y otras entidades utilizando ArcGIS 10.1, por ultimo, el analisis de
los sistemas de Gestidon Integrada de Recursos Humanos y gobernanza.
La investigacion entre otros aspectos sustentd que el crecimiento de la
poblacion, el aumento de la actividad econémica y de los estandares de
vida, han conducido a un aumento en la competencia y en los conflictos
relacionados con los recursos limitados de agua dulce, estableciendo la
necesidad de desarrollar modelos organizacionales integrados que
permitan la puesta en marcha de politicas publicas integrales en este

ambito hacia una reforma urgente del Estado.

2.3.Definicidn términos béasicos

Residuos solidos: “hacen referencia a los materiales solidos que se desechan

después de ser usados, consumidos o producidos” (Meza, 2021, p. 40).

Gestion integral de residuos sélidos: “es un proceso complejo en el que son muchos
los actores implicados y, cuyo resultado en la mayoria de las ocasiones es

desconocido por la poblacion en general” (Meza, 2021, p. 42).

Politicas publicas: “[...] un fendmeno social, administrativo y politico especifico,
resultado de un proceso de sucesivas tomas de posicion, que se concretan en un
conjunto de decisiones, acciones u omisiones, asumidas fundamentalmente por los
gobiernos, mismas que traducen, en un lugar y periodo determinado, la respuesta
preponderante del mismo frente a los problemas publicos vividos por la sociedad
civil” (Cardozo, 2006, pp. 25-26).

Medioambiente natural: “espacio en el que se desarrolla la vida de los seres vivos
y que permite la interaccion de estos. Sin embargo, este sistema no solo esta

conformado por seres vivos, sino también por elementos abidticos y por elementos
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artificiales. El medioambiente es donde encontramos estos elementos naturales,
proporcionados por la naturaleza para que los seres vivos puedan convivir de
manera agradable. Siendo algo tan importante, la sociedad decidié que necesitaba
mas para subsistir y con el paso de los afios poco a poco fue destruyendo ese
ambiente natural y crear uno puramente artificial” (Zambrano, Goyas y Serrano,
2018, p. 236).

Renaturalizacién Hidrica: Busca el equilibrio entre las actividades antropicas y la
naturaleza, promoviendo a través de la naturaleza la recuperacion del ecosistema

de las fuentes hidricas (Melignani, 2017).

Transicion ecologica: “subsistema de ordenamiento territorial que inserta la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, la preservaciéon del ambiente y el
manejo de patrimonio natural de forma sostenible. Entre sus fines esta lograr una
mayor eficiencia socioecondmica con un manejo sostenible de los recursos

naturales” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2021, p. 36).

13

Patrimonio hidrico: “el agua constituye patrimonio nacional estratégico”
(Constitucioén de la Republica del Ecuador, 2008), “es un factor fundamental para el
progreso economico y social del Ecuador, tomando en cuenta la funcién de
mantener la integridad del entorno natural” (Secretaria Nacional de Planificacion,
2021, p. 83), comprende la riqueza de un pais en recursos hidricos de agua
(Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de la UNESCO, 2019),
contenidos en la humedad de los ecosistemas naturales, caudales de los rios y
riachuelos, casquetes polares, macizos de agua dulce congelados conocidos como
glaciales y nieves perpetuas, lagos, estanques naturales, ademas de los artificiales
como embalses, represas agua (Organizacién de las Naciones Unidas, 2021), y en

el subsuelo de forma subterrdnea (Organizacion de las Naciones Unidas, 2022).
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lll. Materiales y métodos

3.1. Formulacién de hipétesis
Hipotesis general
La implicancia de la gestion integral de residuos sdlidos y politicas publicas es

significativa en mitigar la contaminacion del rio Daule, Provincia del Guayas-
Ecuador, 2024.

Hipotesis especificas

1. La implicancia de la gestion integral de residuos solidos es significativa en
mitigar la contaminacion del rio Daule, Provincia del Guayas-Ecuador,
2024.

2. La implicancia de las politicas publicas es significativa en mitigar la

contaminacion del rio Daule, Provincia del Guayas-Ecuador, 2024.

3. La relacion entre la gestion integral de residuos solidos y las politicas
publicas es significativa en mitigar la contaminacion del rio Daule, Provincia
del Guayas-Ecuador, 2024.

3.2. Definicién de variables

El estudio presenta un arreglo de dos variables en el que la primera independiente
muestra un arreglo doble, que permite minimizar la paradoja de Simpson
(Reckziegel, 2023), al evitar que variables esenciales en el estudio queden ocultas

o desdibujadas para el estudio.
Variable Independiente
Gestidn integral de residuos sdlidos

Definicion conceptual: “La gestion de residuos solidos se puede definir como el

proceso de recoleccion, tratamiento y eliminacion de residuos soélidos” (Abdul,
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Mohamed, Zainal, Basri y Muda, 2022, p. 40). También se lo considera como “un
instrumento conceptual y metodologico para el analisis, el disefio y la planificacion
de sistemas de gestion de residuos sélidos” (Rudin y Lobo, 2021, p. 15). De forma
contemporanea, la correcta separacion de los residuos para su tratamiento ya sea
para reciclarlos o eliminarlos es esencial para garantizar una eficaz y eficiente

gestion de residuos solidos (Kurniawan et al., 2022).

Definiciébn operacional: Los residuos soélidos gestionados por los municipios de

acuerdo con Rodriguez, Brito y Bérriz (2021) pueden clasificarse:

(a) de acuerdo con su origen: domiciliario, industrial, comercial,
institucional, publico entre otros, (b) a su composicién: materia
organica, vidrio, metal, papel, textiles, plasticos, inerte y otros, vy, (c) a
su peligrosidad: téxicos, reactivos, corrosivos, radioactivos,

inflamables, infecciosos. (p. 6)

Es un proceso de planificacién, que permite determinar las principales actividades
de la gestion integral de residuos sélidos en los siguientes pasos o fases
operacionales: (a) generacion, (b) separacion y manipulacion, (c) almacenamiento
y procesamiento en el origen, (d) recoleccion, (e) aprovechamiento y tratamiento
(Yakah, Samavati, Akuoko, Martin y Simons, 2023), (incineracion, pirolisis, reciclaje,
compostaje, humus de lombriz y todo tipo procesamiento), (f) transporte o
transferencia y (g) disposicion final o evacuacién (Saidén et al., 2020), requiriendo
la intervencion de lo juridico, politico, comunitario y ambiental, debiendo incluir dos
pasos adicionales como la (g) intermediacién y valoracion, y (h) aprovechamiento

energético (Gallardo, Colomer, Campos y Arias, 2019).

Para el presente estudio se agruparon estos indicadores de acuerdo con las
dimensiones propuestas por Coacalla, Pareja y Suarez (2020) en un arreglo
adaptado: (a) Limpieza publica, (b) Recoleccién, (c) Transferencia, (d) Disposicion
final. y (e) Calidad de servicio, adicionalmente, al programa nacional de gestion del
gobierno ecuatoriano que segun el Ministerio del ambiente, agua y transicion
ecolégica (2024) establece: (a) generacion, (b) recoleccién y barrido, (c)
transferencia y aprovechamiento, y (d) disposicion final, y por ultimo de acuerdo a

una adaptacion entre Argiello (2023) y al reglamento al codigo organico del
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ambiente en el Ecuador: (a) Modelo de gestion, (b) generacion y separacion en la
fuente, (c) almacenamiento temporal, (d) barrido y limpieza, (e) recoleccion, (f)
transporte, (g) acopio y/o transferencia, (h) aprovechamiento, (i) tratamiento, y (j)

disposicion final.

Esta variable, requiri6 de dos pasos, la utilizacion de fichas de investigacion
documental, en el analisis de los datos historicos obtenidos por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos del Ecuador, para el tratamiento de los datos secundarios,
y posteriormente, la obtencién y analisis de datos primarios, fueron medidos a
través de sus dimensiones expuestas a nivel operacional, de cuyo contenido se
estructuré un cuestionario a partir de la adaptacion a 10 dimensiones, con una
estructura de items valorados en la escala de Likert, con 1 arreglo para responder
segun el item, el que sera: muy de acuerdo = 5, de acuerdo =4 ..., y se aplicé a la

muestra obtenida para el estudio en los cantones de forma presencial.
Politicas publicas

Definicion conceptual: “Proceso de aprendizaje colectivo para aumentar la
capacidad de resolver problemas, influyendo de manera decisoria en la formulacion
y legitimacion de la agenda publica a través de un proceso de interlocucion y
comunicaciéon democratica entre sociedad y gobierno” (Zambrano, Goyas y
Serrano, 2018, p. 235).

Definiciébn operacional: En un proceso de planificacion, se puede considerar la
existencia de un momento tactico — operacional, que nos permite orientar las
actividades diarias, evaluandolas momento a momento versus el objetivo
planteado, constatando nuestras acertadas acciones o las que nos distancian
(Jaime, Dufour, Alessandro y Amaya, 2013), permitiendo las rectificaciones

necesarias.
Como lo expusieron una vez mas Zambrano, Goyas y Serrano (2018):

Realizacion de una accion especifica ante una situacién social deseada,
por ejemplo, en materia ambiental, sin embargo, el disefio y desarrollo de
politicas obedece a las correlaciones de poder de los diversos actores

sociales, y en el dilema de realizar planificacion intelectual por objetivos,
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tecnocratica o politica con interaccion social y participacion ciudadana. (p.
235)

Esta variable, fue medida a través de sus dimensiones: definicién del problema,
formulacién o disefio, implementacién, y evaluacibn o seguimiento, de cuyo
contenido se estructuré un cuestionario con 47 items valorados en la escala de
Likert, con 4 arreglos para responder segun la pregunta, uno de estos es: muy de
acuerdo = 5, de acuerdo =4 ..., el que fue aplicado a la muestra obtenida para el

estudio en los cantones de forma presencial.
Variable Dependiente
Contaminacién ambiental

Definicion conceptual: Contaminacion o pollution es la accion de contaminar
especialmente por contaminacion ambiental con desechos hechos por el hombre
(Merriam-Webster, 2022). Polucion es la contaminacion intensa y dafiina del agua
o del aire, producida por los residuos de procesos industriales o biologicos (Real
Academia Espafiola, 2022). “Contaminacién ambiental es concebida como la que
produce alteraciones al medioambiente dafiandolo de manera leve o grave, o

destruyéndolo por completo.” (Guanoquiza y Antunez, 2019, p. 1061)

Definicion operacional: La contaminacion del agua ocurre cuando se descargan
sustancias que modifican el agua en forma negativa” (Cadenas, Parrales y Osejos,

2019, p. 79), que incluyen residuos.

La variable dependiente, requiri6 de dos pasos, la utilizacion de fichas de
investigaciéon documental para el andlisis cartografico y como segundo paso fue
medida a través de sus dimensiones: puntual o localizada, y no puntual o no
localizada, de cuyo contenido se estructuré un cuestionario con 13 preguntas
valoradas en la escala de Likert, con un solo arreglo para responder todos los items:
muy de acuerdo = 5, de acuerdo =4 ..., el que fuera aplicado a la muestra obtenida
para el estudio en los cantones en los que tiene influencia el rio, de forma

presencial.
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3.3. Tipo de estudio

La presente investigacion descriptiva, utilizoé principalmente el enfoque cuantitativo
aplicado, por la necesidad de utilizarlo bajo el paraguas de la ciencia de politicas
publicas, métodos propios, categorias relacionadas a estas, gestion integral de
residuos solidos, ordenamiento territorial, contaminacion ambiental y patrimonio
hidrico (Sampieri et al., 2014), también de forma secundaria fue cualitativo por la
vision holistica necesaria, exigiendo la contemplacion del fenémeno y la revision de
los hechos registrados. Por lo tanto, poseyé un proceso deductivo (Taylor y Bogdan,
1987), ya que se parti6 de la teoria neo-institucional (Instituto Internacional de
Gobernabilidad, 1998) y en particular para este trabajo se emple6 el enfoque tedrico

del neoinstitucionalismo econdmico (Angarita, 2018).

Adicionalmente con la modalidad de estudio correlacional adecuado, se usaron las
dimensiones basicas de un sistema de soporte de una cuenca hidrica (Sepulveda,
2021), con el fin de utilizarlos como indicadores o inductores de la gestion integral
de residuos sélidos a través de las politicas publicas, ante las dimensiones de la
variable dependiente de estudio. Comprendiendo el trasfondo ambiental del recurso
hidrico pasamos de considerar “el agua como el objeto de los procesos sociales, a
un recurso que influye, y es influido por, las relaciones sociales” (Budds y Linton,
2018, p. 29).

También lo explic6 Garcia, Gonzalez y Ballesteros (2001) es correlacional
predictivo, puesto que se estudiaron los indicadores de la variable independiente
como predictores y los de la variable dependiente como criterios, con el fin de

caracterizar y disefiar los lineamientos de politicas publicas significativas.

Las hipoétesis especificas fueron operacionales debido al nivel de aproximacioén a la
realidad, puesto que las variables del estudio son observables y correctamente
delimitadas, mientras que la hipotesis general es conceptual debido a la necesidad
del estudio de generalizar los resultados para su aplicacion en el futuro (Garcia,
Gonzalez y Ballesteros, 2001), y “con la finalidad de hacer descender el nivel de
abstraccion de las variables y poder manejar sus referentes empiricos” (Pacheco y
Cruz, 2010, p. 84).
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3.4. Disefo del estudio

Mientras que el disefio de la investigacion, se destac6 por poseer un enfoque
cualitativo, al haber utilizado fuentes de informacion documentaria y datos histéricos

estadisticos, ademas modalidad descriptiva por su observacion en el campo.

Por otro lado, también poseydé un enfoque cuantitativo correlacional predictivo, al
haber usado la modalidad descriptiva, siendo trasversal al recolectarse los datos

en el afo 2024 por encuesta (Cabezas, Andrade y Torres, 2018).

3.5. Objeto de estudio y delimitaciones

El objeto de estudio para el presente trabajo fue el rio Daule, con recorrido en mas
de una provincia, principalmente de norte a sur alo largo de la provincia del Guayas,
terminando su recorrido al pie de la ciudad de Guayaquil para formar el rio Guayas
principalmente con la unién del rio Babahoyo (Prefectura del Guayas, Plan de

desarrollo y ordenamiento territorial de la Provincia del Guayas 2021 - 2023, 2021).

Figura 2
Provincia del Guayas
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El estudio estuvo dirigido hacia los cantones en los que posee su recorrido el rio
Daule dentro de la Provincia del Guayas que se observa en la Figura 2,

principalmente en la cuenca ubicada hacia el margen derecho del mismo.
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El rio Daule segun la Figura 3 posee una extensiéon aproximada de 260 km. de
longitud e influencia del 5% del territorio de la Republica del Ecuador (Huayamave,
2013).

Figura 3

Recorrido del rio Daule en la provincia del Guayas
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Desde el afio 2004 se conoce a través del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente — PNUMA — Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

Red de Formacion Ambiental (Andrade y Navarrete, 2004), lineamientos
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ecosistémicos para una gestion integral del recurso hidrico, conociendo de
antemano la problematica ambiental segun el siguiente detalle:

(a) Acelerada sobreexplotacion de la tierra y los recursos naturales.

(b) Agotamiento de nutrientes y la erosion del suelo.

(c) Sobrepastoreo y desertificacion progresiva.

(d) Persistente deforestacion.

(e) Pérdida de biodiversidad y degradacion de su habitat.

(f) Contaminacion y agotamiento de acuiferos.

(g) Conflictos por acceso y utilizacién del agua.

(h) Contaminacién por metales pesados y sustancias quimicas.

() Ausencia de tratamiento y disposicion final adecuados de residuos

liquidos y sélidos. (p. 35)

De esta problematica se abordoé solo el literal “i”, el que fue renombrado y ordenado
de forma precisa para efectos de clarificar los resultados de la investigacion al estar

directamente relacionados con la contaminacion del recurso o patrimonio hidrico.

3.6. Poblacién, muestray muestreo

El Ecuador se encuentra dividido en 24 provincias que a su vez estan divididas en
221 cantones; en el caso de la Provincia del Guayas se encuentra compuesta por
25 cantones y a su vez subdividida en 79 parroquias, 50 urbanas y 29 rurales.

Los 25 cantones de la provincia del Guayas son: Guayaquil, Alfredo Baquerizo
Moreno, Balao, Balzar, Colimes, Daule, Duran, El Empalme, El Triunfo, General
Antonio Elizalde, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Marcelino Maridueia, Milagro,
Naranjal, Naranjito, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, Playas, Salitre, Samborondén,
Santa Lucia, Simon Bolivar y Yaguachi. Para el estudio solo se consideré 13

catones de ésta.
3.6.1. Poblacién

Es considerada como un “conjunto de mediciones que se pueden efectuar sobre

una caracteristica comun de un grupo de seres u objetos” (Rodriguez, 2005, p. 79).
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El Ecuador por aspectos legales y considerando problematicas internas del pais, a
partir del afio 2007, ha formulado, implementado y dado seguimiento (evaluacion)
a 5 planes de desarrollo en el ambito nacional, afios: 2007, 2009, 2013, 2017 y
2022. También a nivel nacional ha desarrollado cinco planes en el ambito de los
recursos hidricos; Mientras que a nivel local tenemos cinco planes de desarrollo y

ordenamiento territorial de la provincia del Guayas.

Como se destaca en el parrafo anterior, la poblacién es conocedora de las acciones
del gobierno nacional y de los gobiernos seccionales, cuando tratamos de las
politicas publicas, con respecto a su implementacién y evaluacion o seguimiento de
estas, por ser la beneficiaria o afectada directamente por el problema social que
deben atender. Mientras que la formulacion de Politicas Publicas requiere al menos
un nivel de estudios realizado en el sistema de educacidon superior con su

respectiva titulacion en un tercer nivel.

Tabla 2

Poblacion, aproximacién y ajuste del area de estudio

Poblacion Poblacion  Superficie

i . Densidad
Canton Poblacion aprommada aprpxmada del, poblacional
ajustaNda > ajus_tada canton total
20 afios  profesionales  (km2)

Guayaquil 2°746.403 1°798.517 125.896 4.491 612
Daule 222.446 145.671 10.197 511 435
Samborondon 98.540 64.530 4.517 344 287
El Empalme 79.767 52.236 3.656 649 123
Salitre 61.060 39.985 2.799 393 155
Balzar 57.829 37.870 2.650 1.176 49
Pedro Carbo 52.177 34.168 2.391 9241 55
Santa Lucia 43.700 28.617 2.003 365 120
Colimes 26.251 17.190 1.203 757 35
Nobol 23.850 15.618 1.093 135 177
Lomas de
Sargentillo 22.254 14.573 1.020 72 310
Palestina 18.019 11.799 825 186 97
Isidro Ayora 14.305 9.367 656 492 29

Fuente: Adaptado de Instituto Nacional de Estadisticas y Censo del Ecuador, INEC

(2023). Recuperado de https://www.censoecuador.gob.ec/data-y-resultados/
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Se delimito el estudio al rio Daule y su recorrido a través de la Provincia del Guayas
por ser el de mayor extension y afectacion de asentamientos humanos, se eligen
los 13 cantones con influencia de este, con casi 3'466.601 habitantes, mientras que
la Provincia del Guayas posee 4°391.923 habitantes, perfilandose el segmento de
estudio como personas con edad de 20 afios o superior y con grado académico de

tercer nivel, como la poblacién o universo conocido.

Se hizo uso de los datos e informacion obtenida del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo del Ecuador INEC, en particular la recogida entre los afios
2022 — 2023, se observé que los cantones en los que tiene incidencia directa el rio
Daule poseen una poblacion de 3°466.601 personas, datos que para efecto del
estudio se ajustaron en una aproximacion por edad y por nivel académico en siete

por ciento para este caso, como se muestra en la Tabla 1.

La incidencia en 13 cantones de la provincia del Guayas fue corroborada, haciendo
uso de la informacion cartografica proporcionada por el Instituto Geogréafico Militar
y publicada en la pagina web del Sistema de Informacion Nacional, Infraestructura
Ecuatoriana de Datos Geoespaciales. Con este andlisis, la poblacion para este
estudio se compuso de 158.910 profesionales mayores de 20 afios de edad, dentro

de una delimitacion territorial de 10.512 km?Z.
3.6.2. Muestra

Moran y Alvarado (2010) la refieren como un subgrupo que debe ser representativo
y extraido del grupo total, para la investigacion se analiz6 la muestra por variable.

Segun Hernandez , Fernandez y Baptista (2014) en una investigacion no siempre
debemos efectuarla en una muestra, puesto que podemos realizar un censo en el
gue se debe incluir todos los casos, seres u objetos del universo o poblacion de

estudio, lo que no se aplico para la presente investigacion.

Se revel6 como evidente, que debido a la focalizacion del estudio, se recogeria la
informacion en un amplio territorio, por lo que un censo se volvia inviable, volviendo
la muestra el camino ideal utilizado para la recoleccion de los datos primarios que
fueron requeridos para el estudio, a la que se le aplico la herramienta adaptada

para los propoésitos de esta investigacion, esto es, el cuestionario creado por (Arias
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y Herrera, 2012), para politicas publicas y la adaptacion de la revision de la literatura

para gestion integral de residuos soélidos y contaminacion ambiental.

Célculo de la muestra:

B N*Z2xpxq
n_ez*(N—1)+ZZ*p*q

N = 158.910
Z=1,96
e =0,05
p=0,5
g=0,5

" 158.910 * 1,962 % 0,5 x 0,5

0,052 % (158.910 — 1) + 1,962 % 0,5 = 0,5

n =383

Con un nivel de confianza del 95%, un error de estimacion maximo del 5% y al

desconocer la probabilidad de que ocurra el evento, asignamos 50% a “p” y “q”, se

obtuvo una muestra de 383 individuos.

Se realiz6 la ponderacion de la muestra por canton y a la vez se ajusté la misma,
requiriendo de una restriccién Unica, que consiste en aplicar el cuestionario al

menos a tres individuos por cada cantén, segun se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3
Muestra, ponderacién y ajuste
Poblacion Muestra
Canton aproximada ajustada ponderay
Profesionales ajustada

Guayaquil 125.896 302
Daule 10.197 25
Samborondon 4.517 11
El Empalme 3.656 9
Salitre 2.799 7
<<continuacion>>
Pedro Carbo 2.391 6
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Poblaciéon Muestra

Canton aproximada ajustada ponderay

Profesionales ajustada
Santa Lucia 2.003 5
Colimes 1.203 3
Nobol 1.093 3
Palestina 825 3
Isidro Ayora 656 3
Balzar 265 3
Lomas de Sargentillo 102 3

3.6.3. Muestreo

De acuerdo con el tratamiento de los datos se pudo usar muestreo probabilistico o
no probabilistico (Moran y Alvarado, 2010), puesto que ambos también suministran
un reflejo de la poblacion entera (Bunge, 2004), sin embargo, con el fin de que el
estudio mantenga su rigor cientifico, la obtencion de la muestra provino de una
poblacién conocida, aplicando muestreo probabilistico. La obtencién de la
poblacion requiri6 de un procedimiento discriminatorio, por ende, se aplicé un
muestreo intencional, de juicio o selectivo, segun las caracteristicas de la poblaciéon

reportadas en la investigacion.

3.7. Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

De acuerdo con Baena (2017) “la metodologia ejerce el papel de ordenar, se apoya
en los métodos, como sus caminos y éstos en las técnicas como los pasos para

transitar” (p. 31), lo que permitio sistematizar el trabajo de investigacion.
3.7.1. Métodos

Comprendiendo que “el método constituye a la vez un orden y un proceso cuya
culminacién es la construccion de leyes, teorias y modelos” (Baena, 2017, p. 31),

para el estudio se empleé un arreglo mixto con los siguientes métodos:

El Método predominante es el cientifico baconiano y cartesiano principalmente
(Cabezas, Andrade y Torres, 2018), de los cuales para el analisis documentario
internacional, nacional y local se aplic6 métodos complementarios, como lo es el

método inductivo, pues partimos de eventos y fendmenos particulares para emitir
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conocimiento general (Pacheco y Cruz, 2010). Mientras que para el analisis
documental de documentos de organismo publicos se empled el método analitico
puesto que se quiso la descomposicién de un fendmeno en este caso documentos
e informes estadistico y cartografia en sus elementos constitutivos (Gulereca ,

Blasquez y Lopez, 2016).

Ademas, se continu6 con el método deductivo puesto que partimos de una hipotesis
y la mecanica analitica (Hernandez , Fernandez y Baptista, 2014), tratamiento
aplicado posteriormente a la utilizacién de los dos primeros métodos luego de la
depuracion de los datos iniciales, modelamos un sistema socio-ambiental. Por
altimo, el método hipotético deductivo al haber formulado o modelado los
lineamientos de las politicas publicas propuestas, haciendo uso de técnicas

adicionales (Bunge, 2004).
3.7.2. Técnicas

Usando el enfoque cualitativo, se lo aplicé al tratamiento dado a la fuente de
informacion documentaria, incluidas las fuentes de datos secundarias de los datos
histéricos cuantitativos localizados, pertenecientes al Instituto Nacional de
Estadistica y Censos de la Republica del Ecuador — INEC -, sumado al recorrido in

situ que exigié una modalidad descriptiva por su observacion.

Mientras que, por el enfoque cuantitativo correlacional predictivo, al usar la
modalidad de investigacion descriptiva nos permitié que el estudio se realizara por
encuesta y de desarrollo transversal al haber recolectado los datos en el afio 2024
(Cabezas, Andrade y Torres, 2018).

Procedimiento aplicado:
Investigacion (analisis) documental (Glereca, Blasquez y Lopez, 2016):

(2) Recuperacion, revisién bibliogréafica y analisis documental relacionado a
cada una de las variables de estudio y sus respectivas dimensiones e
indicadores, de experiencias e investigaciones internacionales y

nacionales.
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(b) Obtencién, revision y analisis de la legislacibn nacional, y planes
nacionales de desarrollo, en las secciones que corresponden a la tematica

de estudio.

(c) Ponderacion vy transito de los datos de documentos metodoldgicos de
estadistica de informacion ambiental y econdmica en gobiernos
autonomos descentralizados municipales, y boletines técnicos historicos
sobre gestién de residuos sélidos de los dltimos 5 afios, producida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos del Ecuador, a datos

cuantitativos relevantes para el presente estudio.
Encuesta:

De acuerdo con Méndez, Namihira, Moreno y Sosa (1990), la encuesta se aplico a
la muestra obtenida por tratarse de la fuente de datos primarios, en este caso los
sujetos o elementos del universo estudiado al tratarse de quienes viven los
resultados de la Gestion Integral de Residuos Sélidos y las Politicas Publicas y por
ser conocedores de estas; siendo una encuesta que utilizO cuestionarios auto

aplicados o mediante encuestador.

(d) Aplicacién de un cuestionario a los individuos de estudio pertenecientes a

la muestra obtenida del universo.
3.7.3. Instrumentos, materiales y equipos

Para la investigacion o analisis documental y recoleccién de datos primarios se

utilizaron los siguientes instrumentos:

(a) El aplicativo Microsoft Word para registrar y tabular las referencias
utilizadas, mientras que su analisis y contenidos extraidos se reflejan en

la investigacion.

(b) EIl aplicativo Microsoft Excel para todo tipo de registro, ordenamiento,

codificacion y arreglos presentados en la investigacion.

(c) El'IBM Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) Amos para el

tratamiento de los datos cuantitativos y los estadisticos utilizados.
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Como materiales fundamentales se utilizaron:

() Librosy tesis (trabajos de investigacion de posgrado) en fisico y en digital
formato PDF.

(b) Documentos de investigaciones y experiencias relacionadas,

descargados de la red de internet en formato digital PDF.
(c) Documentos oficiales, en formato PDF.

(d) Hojas formato A4 requeridas para la herramienta de medicion en fisico,
gue permita la recoleccion de datos primarios, fichas de analisis
documentario para los datos secundarios y trabajo de investigacion en

general.
Con respecto a los equipos utilizados en la investigacion, se deben destacar:
(@) Equipos y servicio de internet domiciliario y de internet movil.

(b) Una computadora portatil con chip de procesamiento CI3 utilizada para

el empleo de los softwares necesarios y el respectivo procesamiento.
(c) Un disco externo de backup

(d) Un equipo smart (tablet o teléfono) que permitié el uso de herramientas

tecnoldgicas, modo fotogréafico y comunicacion.
(e) Unaimpresora a colores.

Por ultimo y no menos importante se debe destacar que existié6 una movilizacion

intercantonal e interprovincial necesaria.

3.8. Plan de Procesamiento y analisis de datos

Para la recoleccion, ordenamiento, codificacion, y procesamiento de los datos
primarios y secundarios se utilizaron las herramientas Microsoft Word, Excel, IBM
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) Amos (Morales, 2006).
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Adicionalmente, se tomé informacidén cartografica publicada por Ministerios o

Institutos requerida (Fuenzalida, Buzai, Moreno y Garcia, 2015), con el fin de

visualizar &reas de incidencia relacionadas al trabajo.

3.8.1. Plan de procesamiento de datos

Se subdividié en los siguientes pasos:

(@)

(b)

(€)

(d)

Se recolectd y se construyd el hilo tedrico y experiencial que permitid
esquematizar y comparar el conocimiento cientifico y de campo aplicado
a la presente investigacién, ordenando, clasificando y codificando los

datos de la investigacion documentaria.

Se reviso la informacion en el ambito legal y politico, para contrastar la
gestion integral de los residuos solidos y los planes de desarrollo del

Ecuador.

Se recolecto los documentos y boletines técnicos del INEC para el analisis
histérico de la gestion integral de residuos sélidos, e informacion

cartografica publicada (Fuenzalida, Buzai, Moreno y Garcia, 2015).

Mediante la estadistica descriptiva correlacional, se realiz6 lo siguiente:
modelo de base de datos, elaboracion de tablas de distribucion de

frecuencias (absolutas y relativas), y construccion de figuras estadisticas.

3.8.2. Plan de anédlisis de datos

Se procedi6 a dar significado a los datos obtenidos, lo que permitié obtener una

respuesta al problema de la investigacion a partir de la armonizacién de las

categorias tedricas, los datos, objetivos, la hipotesis general y los métodos y

técnicas utilizados en ambos enfoques cuantitativo y cualitativo del presente trabajo
(Coheny Gémez, 2019).

A partir de los datos, se realiz6 la revision de la informacién sistematizada de tal

forma que nos permite inferir resultados de estos, utilizando las técnicas propuestas

para la

presente investigacion y de andlisis estadistico, segun el esquema

implementado a continuacion:
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El procesamiento y analisis de los datos cualitativos aplicado fue:

(a) Descripcion de los datos cualitativos utilizando la narrativa, tablas y

esquemas.
(b) Asignacion de valores obtenidos de la medicion realizada.
(c) Analisis de los datos que permitié la modelacién posterior.

Se realiz6 el trabajo de andlisis de datos historicos con el fin de comprender el
comportamiento de la primera variable en el tiempo, bajo los lineamientos de
politicas publicas obtenidas inicialmente del andlisis documentario y considerando
el ordenamiento territorial, que posteriormente se consolid6 con el andlisis de los

datos primarios obtenidos.

El procesamiento del andlisis de los datos cuantitativos fue:
(a) Descripcién de los datos utilizando figuras, tablas, dibujos o diagramas.
(b) Asignacion de valores, puntuacion y utilizando frecuencias.

(c) Analisis de los datos verificando la comprobacién de la hipotesis general
y de las hipotesis especificas, a través del proceso de analisis expuesto
por (Preacher, Rucker y Hayes, 2007), que permitié analizar la relacién

moderadora del modelo a proponer (Hayes, 2015).

Para los fines de la investigacion:
(a) Modelaje socio-ambiental de la gestion integral de los residuos sélidos
(b) Modelaje de los lineamientos de politicas publicas ambientales

3.9. Andlisis de Confiabilidad

Para la variable independiente se propuso un arreglo de variable e indicadores
correspondientes a varios autores y la utilizada por el INEC, adicionalmente se usé
el cuestionario adaptado de varios autores empleado por Arias y Herrera (2012) en
su investigaciéon titulada “Entre politicas gubernamentales y politicas publicas.
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Andlisis del ciclo de las politicas de desarrollo del gobierno del estado de
Michoacan, México, 2003-2010”. Para cumplir los fines de la presente investigacion,
esta herramienta se ajusto a los indicadores de la variable politicas publicas, en su

estructura, requerimientos idiomaticos-técnicos y medicion de percepcion.

De acuerdo con Hernandez et al. (2014) “la confiabilidad de un instrumento de
medicion se refiere al grado en que su aplicacion repetida al mismo individuo u
objeto produce resultados iguales” (p. 200). Al aplicarse en una muestra piloto de
20 profesionales de grado el cuestionario de 104 items o reactivos disefiados, se
obtuvo un alfa de cronbach de 0,91 que indicé que es de excelente confiabilidad vy,
por lo tanto, el instrumento es apropiado para la investigacion, con respecto a los

datos primarios.

Tabla 4

Anadlisis de confiabilidad

Alfa de Cronbach NUmero items

0,91 104

3.10. Anadlisis de validez del instrumento

Un instrumento de medicion es valido solo si logra medir justamente lo que pretende
medir con este. Sin embargo “la validez no es en sentido propio una caracteristica
del instrumento, sino una propiedad de las inferencias que pueden hacerse a partir
de las puntuaciones con él obtenidas” (Morales, 2006, p. 433).

La herramienta de medicién fue evaluada por tres doctores de cuarto nivel, de al
menos dos nacionalidades diferentes, aplicAndose el método de juicio de expertos,
habiéndose obtenido un coeficiente de validez de uno, al tratarse de una evaluacion

de validez de contenido.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

2.4.RESULTADOS
2.5.Investigacion (analisis) documental

Maiello, Nogueira y Freitas (2018) al investigar sobre la implementacion de las
politicas publicas de Brasil con respecto a la gestidn de residuos solidos, establecio
la brecha existente entre los municipios quienes las gestionan y los responsables a
nivel nacional que las formulan. Mientras que los niveles de participacion de la
sociedad dentro de un espacio coproductivo, son esenciales para la toma de
decisiones al discutir la gestion de la politica publica nacional de residuos sélidos
(Pinheiro, De Albuquerque y Vasconcellos, 2018). De lo expuesto la inversion
publica en los municipios esta relacionada con la eficiencia de la gestiéon de
residuos solidos (Solis, 2024), a través de una planificacion efectiva (Ubillus-Farfan,
Valiente-Saldafia y Patifio-Ramirez, 2024).

De acuerdo a Marmol (2023) en el andlisis de instrumentos legales internacionales,
se refiere a los derechos humanos como via para lograr la proteccion ambiental,
tratados en la conferencia y declaracion de Rio del afio 1992, fundamentandolo en
la proteccion de la salud huamana. Se debati6 el aprovechamiento de los recursos
sin afectar el medio ambiente. También El Protocolo de San Salvador para los
derechos econdmicos, sociales y culturales en el Continente Americano en el que
sus firmantes promueven “la proteccién, la preservacion y el mejoramiento del

ambiente” (Organizacion de los Estados Americanos, 1988, p. 15).

Por dltimo la Constitucion de la Republica del Ecuador que declara en su articulo
14 el interés publico de preservar el ambiente, mientras que en el articulo 72 se
expresa que la restauracion es un derecho de la naturaleza, obligando al Estado a
adoptar “las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias

ambientales nocivas”.

Luego de analizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la

Provincia del Guayas 2021-2023, se destacaron ciertos aspectos:
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(a) Se redacta preocupaciéon por el cambio climatico, estableciendo un énfasis

en mitigar este aspecto sobre los recursos hidricos.

(b) Se informa la calidad del agua de sus rios, tomando el indice de la U. S.
National Sanitation Foundation — NSF de 1970, al rio Daule se lo enmarca
en el tercer nivel con un promedio de 62 con calidad media dentro del rango
50-70 (Consejo Provincial del Guayas, 2021,p. 46).

Los resultados de la calidad del agua de los rios en la provincia del Guayas, en este
caso al contener el objeto de estudio, pueden ser observados en el plano geogréfico

que se muestra en la Figura 4 (Prefectura del Guayas, 2021,p. 47).

Figura 4
Ubicacion del indice de Calidad del Agua (WQI) basados en parametros de

contaminacion doméstica
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Nota: De Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la Provincia del Guayas
2021-2023, por Prefectura del Guayas, 2021, p. 47, Consejo Provincial del Guayas.
Derechos de autor 2021 por Consejo Provincial del Guayas.
https://guayas.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/PDOT.pdf
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De acuerdo a la Prefectura del Guayas la recoleccion de los residuos urbanos de
la Provincia del Guayas es del 92,7%, mientras que de las areas rural urbanas
alcanza el 58,9%, medido a partir del carro recolector. El principal énfasis se impuso
sobre las areas de conservacion y la necesidad de ampliarlas.

Lamentablemente se analizan las amenazas ambientales desde los eventos
naturales o fendmenos naturales, pero no se contrastan los que nacen del ser
humano o de la comunidad y organizaciones en su interaccion directa con los
ecosistemas hidricos. Al tratarse del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial
de la provincia, se podria esperar que contenga una estructura de politicas publicas
claras en aspectos como la mitigacion de la contaminacion ambiental, sin embargo,
esto no sucede y de forma indirecta se lo relega a la autoridad ambiental nacional.
El Consejo Nacional de Planificacion, posee como atribucion formular el Plan
Nacional de Desarrollo — PND - (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 147,
2008), debiendo sujetarse en este instrumento “las politicas, programas y proyectos
publicos” (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 280, 2008), siendo de
observancia obligatoria para todas las organizaciones del Estado.

Estos fundamentos constitucionales, deben ser recogidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, siendo de aplicacion obligatoria y de observacion irrestricta por todas
las instituciones del Estado ecuatoriano principlamente las publicas, protegiendo
los recursos hidricos al regular toda actividad desarrollada territorialmente en la
cuenca de los rios (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2021).

Esto motivo la necesidad del andlisis de los contenidos de los Planes Nacionales
de Desarrollo que demuestran una total falta de articulaciébn o sistematizacion
necesaria para su puesta en practica en el tiempo, tanto para la gestion integral de
residuos solidos como para la conservacion ambiental y proteccién de los recuross

hidricos segun nuestro objeto de investigacién, lo que se observa en la Tabla 5.
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Tabla 5

Marco comparativo de directrices y politicas del PND

Contenidos
en los PND

Periodos de gestion presidencial

2007 - 2010

2009 - 2013

2013 - 2017

2017 - 2021

2021 - 2025

Directriz o

estrategia

Objetivo

Se enuncia

Politicas

Publicas

Democratizar el

acceso al agua

Promover un
ambiente sano y
sustentable, y
garantizar el
acceso a agua,
aire y suelo

seguros

Creacion de
lineamientos para

el agua

Sostenibilidad,
conservacion,
conocimiento del

patrimonio natural

Garantizar los
derechos de la
naturaleza y
promover un
ambiente sano y

sustentable

Se precisa varios
aspectos como la
contaminacién
hidrica y el
inadecuado manejo
y disposicién de
residuos sdlidos.
Por ende la
necesidad de que
las instituciones se
reformen con
aspectos
ambientales.

Politica Manejar el
patrimonio hidrico
con un enfoque
integral e
integrado por
cuenca
hidrogréfica, de
aprovechamiento
estratégico del
Estado y de
valoracion
sociocultural y

ambiental

Crear un mecanismo
hasta el 2030, de
gestion de territorio,
balances hidricos
entre otros. Siendo la
base de un programa
nacional de mitigacion
Mejorar la Calidad de
vida de la poblacién;
y, garantizar los
derechos de la
naturaleza y promover
la sostenibilidad
ambiental, territorial y

global

Tendencia del
empeoramiento de las
condiciones fisicas,
quimicas y
bacteriolégicas de las

aguas superficiales

Los derechos de la
naturaleza deben ser
garantizados por el
Estado, a través de la
generacion de politica
publica nacional
(constitucional) y,
Gestionar de manera
sustentable y
participativa el
patrimonio hidrico, con
enfoque de cuencas y
caudales ecolégicos
para asegurar el
derecho humano al

agua.
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Se expresa la
necesidad de
prestar atencién
a la urgencia de
remediar los
procesos de
contaminacion
existentes
nombrando la
cuenca de los
recursos

hidricos.

Produccion
Nacional con
responsabilida
d social y

ambiental

Gestion del territorio
para la transicion
ecoldgica; y la
gobernanza para la

sostenibilidad

Establecer acciones
para mitigar
afectaciones al

ambiente.

La necesidad de ir a

una transicién ecoldgica



Contenidos

Periodos de gestion presidencial

en los PND 2007 - 2010

2009 - 2013

2013 - 2017 2017 - 2021

2021 - 2025

Lineamientos

o indicadores

Se establecen ocho

muy bien definidos

Garantizar el acceso
universal, permanente,
sostenible y

con calidad a agua Incrementar el
seguray a servicios acceso de los
béasicos de hogares al agua

saneamiento, con segura o de

Se establecen cinco
indicadores, de los que
se rescata la

atencion a la gestion de
desechos solidos para
mitigar las afectaciones
al ambiente; y uno
especial en gobernaza
que dice: Fortalecer los

mecanismos

pertinencia territorial calidad y n y
) ) ) administracion y uso
ambiental, social y saneamiento )
o sostenible del agua
cultural; adicionalmente adecuado )
. entre sus diferentes
nueve mas orientados a )
y . usos, mediante
la gestion y normativa .
o estrategias que
para la mitigacion
reduzcan la

degradacion del
patrimonio hidrico
Incrementar areas
de territorio y
marino-costeras

Metas protegidos.. No se detallan. No se detallan No se detallan

Disminucion del uso
de mercurio, otros y
plaguicidas.

Las metas no

» No se plantean las ) . y
Percepcion del o coresponden a Inexistencia de  Falta de construccién
Estructura inicial

e metas que permita
indicadores y

analisis o Politica Publica de la politica publica
cumplir indicadores

politica publica

En el caso de la gestibn de residuos y desechos no peligrosos segun el
ordenamiento legal ecuatoriano, el que los origina, también es responable de su
separacion, clasificacion, reciclaje y almacenamiento temporal, mientras que los
GAD’s o Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos,
son los responsables del manejo territorialmente, hasta su disposicion final, por lo

tanto los hace responable de los procedimientos e infraestructura requeridos.

Mientras que los residuos, desechos peligrosos y especiales son responsabilidad
de quienes los originan hasta su disposicion final, en este caso los GAD’s son solo
responsables de establecer las rutas para su traslado y &areas de transferencia
(Codigo organico del ambiente, 2017), éste cbddigo establece que las politicas

publicas deben ser formuladas por la Autoridad Ambiental Nacional, el Ministerio
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del ambiente, agua y transicion ecoldgica, sin embargo en el articulo 225 se

redactan las siguientes politicas generales en la gestion de residuos y desechos:

1.El manejo integral de residuos y desechos, considerando prioritariamente

la eliminacién o disposicion final mas proxima a la fuente;
2.La responsabilidad extendida del productor o importador;

3.La minimizacion de riesgos sanitarios y ambientales, asi como

fitosanitarios y zoosanitarios;

4.El fortalecimiento de la educacion y cultura ambiental, la participacion
ciudadana y una mayor conciencia en relacién al manejo de los residuos y

desechos;

5.El fomento al desarrollo del aprovechamiento y valorizacion de los
residuos y desechos, considerandolos un bien econémico con finalidad
social, mediante el establecimiento de herramientas y mecanismos de

aplicacion;

6.El fomento de la investigacion, desarrollo y uso de las mejores
tecnologias disponibles que minimicen los impactos al ambiente y la salud

humana;

7.El estimulo a la aplicacion de buenas practicas ambientales, de acuerdo
con los avances de la ciencia y la tecnologia, en todas las fases de la

gestién integral de los residuos o desechos;

8.La aplicacién del principio de responsabilidad compartida, que incluye la
internalizacion de costos, derecho a la informacion e inclusion econémica
y social, con reconocimientos a través de incentivos, en los casos que

aplique;

9.El fomento al establecimiento de estandares para el manejo de residuos
y desechos en la generacion, almacenamiento temporal, recoleccién,

transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposicién final,
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10.La sistematizacion y difusibn del conocimiento e informacion,

relacionados con los residuos y desechos entre todos los sectores;
11.La jerarquizacion en la gestion de residuos y desechos; y,
12.0tras que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Volviendo a la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 411 dispone
gue el Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los
recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo
hidrolégico. Lo que en el Cadigo organico del ambiente encontramos en el articulo
cinco, numeral cuatro “La conservacion, preservacion y recuperacion de los
recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo
hidroldgico”; como objetivo del Estado en temas de biodiversidad articulo 30,
numeral siete “Adoptar un enfoque integral y sistémico que considere los aspectos
sociales, econdmicos, y ambientales para la conservacion y el uso sostenible de
cuencas hidrogréficas y de recursos hidricos, en coordinacion con la Autoridad
Unica del Agua”; se da énfasis para el perfilamiento y declaratoria de las areas
protegidas, articulo 40; articulo 109 para el manejo forestal, numeral seis “ Proteger
y recuperar los recursos hidricos”; Monitoreo de la calidad del aire, agua y suelo
segun el articulo 191; Al atender las actividades que afectan la calidad del suelo
segun el articulo 197 en una de sus lineas se destaca priorizar “la conservacion de
los ecosistemas ubicados en zonas con altas pendientes y bordes de cuerpos

hidricos”; se considera la explotacion minera en detrimento de los recursos hidricos.

La ley organica de recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua, en su
articulo tres establece como objetivo (Ley organica de recursos hidricos, usos y

aprovechamiento del agua, 2014):

El objeto de la presente Ley es garantizar el derecho humano al agua asi
como regular y controlar la autorizacidon, gestién, preservacion,
conservacion, restauracion, de los recursos hidricos, uso Yy
aprovechamiento del agua, la gestion integral y su recuperacion, en sus
distintas fases, formas y estados fisicos, a fin de garantizar el sumak
kawsay o buen vivir y los derechos de la naturaleza establecidos en la
Constitucion. (p. 4)
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Conociendo constitucionalmente que el Estado ecuatoriano es resposable de la
conservacion, recuperacion y manejo integral del patrimonio hidrico, corresponde a
la ley, normar la restauracion y recuperacion de los ecosistemas, apareciendo la
indemnizacion econémica como método para sancionar y a la vez invertir en la
recuperacion de la naturaleza y del dafio ecolégico causados. Adicionalmente la

disposicion general tercera establece que:

El Estado, en todos sus niveles de gobierno, asignara en su presupuesto
anual los recursos financieros necesarios para la recuperacion y
restauracion de las cuencas hidrogréficas e infraestructura que garanticen
la preservacion y conservacion de la calidad y oferta hidrica, especialmente
para los sistemas comunitarios y juntas de riego, dentro de la alianza

publico-comunitaria establecida en la Constitucion. (p.30)

Siguiendo con lo expuesto, el Ecuador cuenta con tres instrumentos de politicas
publicas que permiten la gestion integral del agua (a) Politicas socio-cultural del
agua (Borja N., 2010), (b) Metodologia de diadlogos por el agua, y (b) Guia de bio-
monitoreo comunitario para la proteccién de fuentes de agua. De los que se

comprenden como herramientas de gobernanza para este ambito.
Las politicas propuestas segun Borja (2010) fueron:

(a) Politica de interculturalidad en la relacion con el agua y sus estrategias
de intercultiralidad en la gestion del agua, (b) Politica de participacién social
en la gestion del agua y sus estrategias de participacién, (c) Politica de
responsabilidad social y publica con el agua y sus estrategias de
responsabilidad con el agua, (d) Politica de equidad social en la gestion del
agua y sus estrategias de equidad social en la gestion del agua, y (e)
Politica de inversion social que garantice el ciclo del agua y sus estrategias

de inversién social en el ciclo del agua. (pp. 13-23)

De esta revision bibiografica se pudo observar como el Plan Nacional de Desarrollo
(2021), destaco la necesidad de una proteccion y regulacion especial para las
cuencas de los rios, al poner énfasis en los recursos hidricos o patrimonio hidrico.
Sin embargo lo que obtenemos son estructuras no metodolégicas en Politicas

Publicas, replicadas en los diferentes instrumentos documentados que ha
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conllevado al dia de hoy, no solo a mantener los niveles de cotaminacion de los
recursos hidricos, sino incluso en incrementarlos, ademas de sostener practicas de

gestion de residuos solidos similares en los ultimos 5 periodos planificados.

2.6.Investigacién (andlisis) documental estadistico del INEC

Los datos analizados provienen de los archivos digitales publicados que posee el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos del Ecuador de los ultimos cinco afios,
datos secundarios obtenidos de un cuestionario del INEC, aplicado a los GAD’s o
Gobiernos Autbnomos Descentralizados en este caso las municipalidades (Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos, 2023).

Cabe destacar que dicho cuestionario siendo estadarizado, cada afio tuvo sus
variaciones de formay pocas de fondo, obligando al anélisis de los items o reactivos
del cuestionario con el fin de su emparejamiento para los fines estadisticos de la
investigacion. Se extrajo los cédigos de identificcaion y recodificamos para efectos

de estandarizacion estadistica, se lo muestra en la Tabla 6.

Tabla 6
Recodificaciéon de la Muestra
Cantoén Cddigo INEC  Cdbdigo Investigacioén

Guayaquil 901 001
Daule 906 002
Samborondon 916 003
El Empalme 908 004
Salitre (Urbina Jado) 919 005
Pedro Carbo 914 006
Santa Lucia 918 007
Colimes 905 008
Nobol 925 009
Palestina 913 010
Isidro Ayora 928 011
Balzar 904 012
Lomas de Sargentillo 924 013
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A partir de esta accion basica se muestran los hallazgos del analisis de la big data,

boletines y demas, de los ultimos 5 afios publicados por el INEC, sobre la gestion

integral de residios solidos GIRS.

Tabla 7

Los municipios tuvieron estudios o proyectos de inversion en GIRS

Municipio

Afo de informacién

2018

2019

2020 2021

2022 Total

Guayaquil

Daule
Samborondon

El Empalme

Salitre (Urbina Jado)
Pedro Carbo

Santa Lucia
Colimes

Nobol

Palestina

Isidro Ayora

Balzar

Lomas de Sargentillo

1
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Nota: 1 = Si; 2 = No

La informacion revel6 que en los trece municipios se demostré cinco afios

consecutivos de al menos contratar o realizar, disefios de estudios en gestion

integral de residuos sélidos. Por disposiciones legales expuestas y de acuerdo a

los datos recolectados, los GAD’s en los afios de andlisis si han poseido las

ordenanzas o disposicones legales que establecen el manejo de la gestidn integral

de residuos soélidos.

De esto, se debe resaltar que no es lo mismo que existan ordenanzas para que

este servicio publico sea cobrado, a que solo se posea un reglamento, aunque la
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data no posee informacién de los primeros cuatro afios de estudio, en el quinto afio

si existen datos que los podemos observar en la Tabla 8.

Tabla 8

Municipios con normativa por la tasa del servicio de manejo de GIRS

¢ Existe ordenanza o

Municipio reglamento?

Ordenanza Reglamento Total

|_\

Guayaquil 1
Daule

Samborondon

El Empalme

Salitre (Urbina Jado)
Balzar

Pedro Carbo

Santa Lucia

Colimes

Nobol

Lomas de Sargentillo
Palestina

P P O O R P O O R O Fr LR O
e i e = i = = T S = S S

Isidro Ayora

Total

o0 O P B OO PP B O L, O O

~
=
w

Nota: 1 = eleccién afirmativa

Los datos de la Tabla 8, son tomados del afio 2022 y sin embargo se destaca que
no todos los 13 municipios 0 GAD’s poseen una ordenanza para el recaudo
econdmico del servicio como una tasa de cobro directa por los GAD’s sin embargo
no todos tuvieron reglamento en los 4 afios que anteceden, el Ultimo se emitié en
el afio 2022.

Ahora, la Tabla 9 muestra que entre el afio 2018 al 2020 solo once municipios de
los trece cobraban para dar el servicio, en el afio 2021 doce municipios y recién en

el 2022 la totalidad de ellos, esto predispuso ante la falta de los recursos
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econdmicos necesarios, un ineficiente manejo de la gestion de residuos y desechos

solidos.

Tabla 9

Municipios que cobran el servicio

Afio de informacién

Municipio
2018 2019 2020 2021 2022
Guayaquil 1 0 1 1 1
Daule 1 0 1 1 1
Samborondon 1 0 1 1 1
El Empalme 1 0 1 1 1
Salitre (Urbina Jado) 1 0 1 1 1
Balzar 1 0 1 1 1
Pedro Carbo 1 0 1 1 1
Santa Lucia 1 0 0 1 1
Colimes 1 0 1 1 1
Nobol 1 0 1 1 1
Lomas de Sargentillo 1 0 1 1 1
Palestina 0 0 0 0 1
Isidro Ayora 1 0 1 1 1
Total 12 0 11 12 13

Nota: 1 = eleccién afirmativa

Evidentemente los datos demostraron que por varios afios no se ha ejercido en su
integralidad la norma con el fin de poder invertir los fondos necesarios para manejar
la gestidn integral de residuos sdlidos, a la vez esto afecté aspectos como el
saneamieto y por ende efectos de contaminacion, de acuerdo a la literatura. La
revision de los datos nos permitio precisar que la gestion fue dirigida por los
municipios, mientras que El Empalme por mancomunidad.

Existe cuatro vias para el cobro del valor del servicio por la GIRS; (a) factura de
empresa proveedora de la energia eléctrica, (b) factura de empresa proveedora de
agua potable, (c) recibos de impuestos prediales, y (d) facturacion directa del

servicio. Estos métodos para cobrar este servicio no son aplicados por todos los
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municipios, el municipio de la ciudad de Guayaquil lo hace a través de la factura de
empresa proveedora de agua potable, la mayoria a través de la factura de la
empresa proveedora de energia eléctrica, al menos un municipio a través del recibo
de impuestos prediales, y por lo menos dos municipios de forma simultanea con

facturacion directa del servicio.

Tabla 10

Variacion porcentual de las toneladas de residuos por dia

Afio de informacion y su variacion porcentual

Canton

2018 4/% 2019 al% 2020 4/% 2021 4l% 2022
Guayaquil 3055,2 "8,2 3306,9 |"2,7 3395,3|'13,2 3844,4 "21,5 4671,9
Daule 100,0 00 100,0 30,0 1300 0,0 130,0 231  160,0
Samborondén 100,0 0,0 1000 -9,0 91,0 9,8  100,0 0,0 100,0
El Empalme 35,0 139 39,9 0,7 40,1 2,9 41,3 7,1 44,2
?:ggf Lttt 40,0 0,0 40,0 30,0 280 57,1 120 0,0 12,0
Pedro Carbo 24,0 2,0 24,5 83,8 45,0 2,4 46,1 0,5 46,3
Santa Lucia 20,0 0,0 200 0,0 200 100 220 0,0 22,0
Colimes 11,0 0,0 11,0 0,0 11,0 0,0 11,0 9,1 10,0
Nobol 10,5 143 12,0 0,0 120 0,0 12,0 0,0 12,0
Palestina 8,0 0,0 8,0 0,0 8,0 375 11,0 9,1 12,0
Isidro Ayora 7,0 0,0 7,0 28,6 9,0 -8,9 8,2 22,0 10,0
Balzar 16,0 12,5 14,0 0,0 140 0,0 14,0 0,0 14,0
;(;rr];a;tillo de 12,2 0,1 12,3 2,0 125 4,0 13,0 5,0 13,7

La Tabla 10 evidencio el incremento marcado de residuos sélidos en la mayoria de
los cantones, volumenes diarios que deben ser atendidos por cada uno de sus
municipios, con un gran total de 5.128,10 toneladas de residuos y desechos sélidos
gue, en su conjunto, representan 1,5 kg. por persona diarios, destacando que el
canton Guayaquil en el afio 2022 represento el 91,11% de residuos y desechos
sélidos. Sin embargo, esta informacion varia con la disposicion final de los residuos
y desechos sdlido, la que al estar incompleta no ha sido tomada para el andlisis. Lo
detallado corresponde principalmente al manejo de residuos o desechos solidos no

peligrosos, mientras que hasta el afio 2022 solo Nobol poseia un sistema de gestion
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de residuos o desechos sanitario o peligrosos. Dejando la totalidad de

responsabilidad en manos de quienes los generan.

Tabla 11

Panorama del proceso GIRS en el tiempo

Dimensién Afos de informacién
INEC GIRS 2018 2019 2020 2021 2022
Barrido vy
limpieza de Todos Todos Todos Todos Todos
e. publicos
» Guayaquil:  Guayaquil:  Guayaquil:
Separacion _ _
Sin datos Sin datos reporta reporta reporta
en la fuente _ _ :
recicladores recicladores recicladores
El El
Empalme: Empalme:
reporta reporta Solo El
recoleccion recoleccibn  Empalme,
Aprovecha- .
_ _ . de de ausencia de
miento de  Sin datos Sin datos
. vegetales vegetales aprovecha
organicos _
en en miento en
mercados mercados domicilios.
por por
ganaderos. ganaderos.
Todos Todos
reportan reportan
Sistema de _ _ _ tenerlo, sin  tenerlo, sin
_ Sin datos Sin datos Sin datos y »
recolecciéon separacion  separacion
en en
domicilios domicilios
_ o Fueradela Fueradela Fueradela Fueradela Fueradela
Disposicion
_ zona zona zona zona zona
Final
urbana urbana urbana urbana urbana

En el Ecuador, se usa uno de tres métodos para la disposicion final de los residuos

sdlidos, en el caso de Guayaquil, es el Unico canton en el que su Municipio ha
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gestionado por cinco afios consecutivos la disposicion final de los residuos solidos

en Rellenos Sanitarios, lo que se observa en la Tabla 12.

Tabla 12

Sitio de disposicién final de los residuos y desechos sélidos

Afos de disposicion final - sitio

Municipio principal
samitatio__emergente 020e10 Tota
Guayaquil 5 0 0 5
Daule 2 3 0 5
Samborondon 5 0 0 5
El Empalme 0 5 0 5
Salitre (Urbina Jado) 0 0 5 5
Balzar 5 0 0 5
Pedro Carbo 0 5 0 5
Santa Lucia 0 0 5 5
Colimes 0 0 5 5
Nobol 0 5 0 5
Lomas de Sargentillo 0 0 5 5
Palestina 0 0 5 5
Isidro Ayora 0 0 5 5
Total 17 18 30 65

El compromiso normativo sanitario de las municipalidades y el método mas
apropiado para la disposicion final de los residuos sélidos se aprecia en la Tabla
12, sin embargo, quizas no son los adecuados, puesto que de la literatura se conoce
gue estos sitios son promotores de vectores y contaminacion de la tierra, aire y el
patrimonio hidrico. Para la poblacion, el ineficiente manejo y la mala disposicion
final de los residuos sdlidos afecta directamente a la sociedad, permitiendo el
desarrollo de virus y enfermedades que afectaran directamente a la poblacion, lo

gue se evidencia en el Anexo 8.
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2.7.Investigacién estadistica descriptiva

Los datos recolectados en 13 cantones, fueron ordenados y codificados para el
presente trabajo, se utilizo el software o herramienta estadistica IBM SPSS version
27, en espafol Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales, de tal forma que la
informacion que se presenta es producto del procesamiento de los datos aplicados
a la muestra de estudio de 13 cantones, para comprender la implicancia y
relaciones entre las variables gestion integral de residuos sélidos GIRS, politicas
publicas PP y contaminacion ambiental CA, el rio Daule como objeto de estudio, en

la provincia del Guayas, Ecuador, afio 2024.

Tabla 13

Sujetos de estudio y constructos analizados

Estadisticos

Ubicacion del GIRS Totales  PP_Totales GIRSPP_Totales CA_Totales

sujeto (Agrupada) (Agrupada) (Agrupada) (Agrupada)
N Valido 383 383 383 383 383
Perdidos 0 0 0 0 0

Procesados la totalidad de los sujetos por cada variable segun la Tabla 13, no se
han excluido variables o sub variables y no aparecen como perdidas, se verifico el
namero de sujetos o casos por ciudad analizados de acuerdo a la Tabla 14.

Tabla 14

Sujetos de estudio por cantén

Cantén Ubicacién del sujeto

N %
Guayaquil 302 78,9%
Daule 25 6,5%
Samborondoén 11 2,9%
El Empalme 9 2,3%
Salitre 7 1,8%
Pedro Carbo 6 1,6%
Santa Lucia 5 1,3%
Colimes 3) 0,8%
Nobol 3 0,8%
Palestina 3 0,8%
Isidro Ayora 3 0,8%
Balzar 3 0,8%
Lomas de Sargentillo 3 0,8%
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La Figura 5 representa visualmente los pesos porcentuales que poseian los

cantones al ejecutar el presente estudio de forma gréfica.

Figura 5
Medida porcentual de participacién de los cantones en el estudio
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Ubicacion del sujeto

Para continuar se procesé la base de datos obtenida de los cuestionarios con
escala de Likert, se debio aplicar transformacion de variables y baremacion o
construccion de escalas de valoracion para los constructos y sus dimensiones. Se

aplicé cuatro niveles, los baremos fueron: bajo, medio bajo, medio alto y alto.

Las siguientes tablas de frecuencias analizan el constructo gestion integral de

residuos sélidos GIRS como un sistema de gestidn y sus respectivas dimensiones

0 subsistemas:

Tabla 15
Distribucién por frecuencia del constructo GIRS

TTL GIRS (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Vélido Bajo 86 22,5 22,5 22,5
Medio bajo 197 51,4 51,4 73,9
Medio alto 88 23,0 23,0 96,9
Alto 12 3,1 3,1 100,0
Total 383 100,0 100,0
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Tabla 16

Distribucion por frecuencia primera dimension del constructo GIRS

Modelo de gestion (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Bajo 133 34,7 34,7 34,7
Medio bajo 144 37,6 37,6 72,3
Medio alto 87 22,7 22,7 95,0
Alto 19 5,0 5,0 100,0
Total 383 100,0 100,0

La Tabla 16, informa lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 34,7% de los sujetos le dieron bajo interés a la calidad del servicio, que el
municipio tenga 0 no una ordenanza para la gestion de los GIRS, si se usa 0 no
tecnologia de punta en la gestion y sanidad, y que la infraestructura para la gestion
de los residuos solidos sean los adecuados. Mientras que el 65,3% se ubico en los

otros tres niveles de interés, considerandolo de interés significativo.

Tabla 17
Distribucion por frecuencia segunda dimension del constructo GIRS

Generacidn y separacion en la fuente (Agrupada)

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje )

valido acumulado
Vélido Bajo 164 42,8 42,8 42,8
Medio bajo 111 29,0 29,0 71,8
Medio alto 92 24,0 24,0 95,8
Alto 16 4,2 4,2 100,0

Total 383 100,0 100,0

La Tabla 17, muestra lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 42,8% de los sujetos le dieron bajo interés a la separacién de los residuos en los
domicilios en recipientes o envases y en la separacion de los residuos sélidos no
domiciliarios en recipientes o envases. Mientras que el 57,2% se ubic6 en los otros

tres niveles de interés, considerandolo de interés significativo.
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Tabla 18

Distribucion por frecuencia tercera dimension del constructo GIRS

Almacenamiento temporal (Agrupada)

] ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje )

valido acumulado
Valido Bajo 125 32,6 32,6 32,6
Medio bajo 154 40,2 40,2 72,8
Medio alto 88 23,0 23,0 95,8
Alto 16 4,2 4,2 100,0

Total 383 100,0 100,0

La Tabla 18, informa lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 32,6% de los sujetos le dieron bajo interés al almacenamiento temporal, con
respecto a los sitios y recipientes técnicos de almacenamiento temporal que
permitan su identificacion, el calendario de dias y los horarios de almacenamiento
temporal, y los sitios y recipientes con seguridades y caracteristicas sanitarias
esenciales. Mientras que el 67,4% se ubicO en los otros tres niveles de interés,

considerandolo de interés significativo.

En el Ecuador, una vez que se generan los residuos solidos domiciliarios y en los
mercados, estos pasan al exterior de los domicilios y mercados, en el caso de
ciudadelas residenciales cerradas, mercados y ciertos sitios densamente poblados

se utilizan contenedores, con ubicacion fija o sitios transitorios moviles.

Lo que es mas comun, es observar los residuos soélidos hacinados como cerros de
montones de desechos, cada cierta distancia entre conjuntos de manzanas y en las
zonas rurales, cada ciertos kilometros de distancia, a lo largo de la ruta de camiones
recolectores de residuos y desechos o camiones volquetas, en los dias que
corresponde la recoleccion, lo que se puede apreciar en el Anexo 8.

Esta practica es la mas contaminante del ambiente, principalmente por su alto nivel
de riesgo, al promover la reproduccion de nematodos, ratas y vectores afectando

la salud publica.
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Tabla 19

Distribucion por frecuencia cuarta dimensién del constructo GIRS

Barrido y limpieza (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Vélido Bajo 131 34,2 34,2 34,2
Medio bajo 153 39,9 39,9 74,2
Medio alto 86 22,5 22,5 96,6
Alto 13 3.4 3,4 100,0
Total 383 100,0 100,0

La Tabla 19, informa lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 34,2% de los sujetos le dieron bajo interés al barrido y limpieza, con respecto a
la recoleccion eficiente, recoleccién segun equipamiento, y recoleccion manual.
Mientras que el 65,8% se ubico en los otros tres niveles de interés, considerandolo
de interés significativo.

Tabla 20

Distribucion por frecuencia quinta dimension del constructo GIRS

Recolecciéon (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Bajo 83 21,7 21,7 21,7
Medio bajo 154 40,2 40,2 61,9
Medio alto 133 34,7 34,7 96,6
Alto 13 3,4 3,4 100,0
Total 383 100,0 100,0

La Tabla 20, informa lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 21,7% de los sujetos le dieron bajo interés a la recoleccion, con respecto a la
recolecciéon eficiente, recoleccion segun equipamiento, y recoleccion manual.
Mientras que el 78,3% se ubico en los otros tres niveles de interés, considerandolo
de interés significativo.
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Tabla 21

Distribucion por frecuencia sexta dimensién del constructo GIRS

Transporte (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Bajo 121 31,6 31,6 31,6
Medio bajo 145 37,9 37,9 69,5
Medio alto 108 28,2 28,2 97,7
Alto 9 2,3 2,3 100,0
Total 383 100,0 100,0

La Tabla 21, informa lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 31,6% de los sujetos le dieron bajo interés al tipo de transporte utilizado, con
respecto a los vehiculos terrestres de traslado de residuos soélidos, vehiculo fluvial
de traslado, y vehiculo que permite mantener la separacion de los residuos sélidos.
Mientras que el 68,4% se ubica en los otros tres niveles de interés, considerandolo

de interés significativo.

Tabla 22

Distribucion por frecuencia séptima dimension del constructo GIRS

Acopio y/o transferencia (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido Bajo 138 36,0 36,0 36,0
Medio bajo 139 36,3 36,3 72,3
Medio alto 88 23,0 23,0 95,3
Alto 18 4,7 4,7 100,0
Total 383 100,0 100,0

La Tabla 22, informa lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 36,0% de los sujetos le dieron bajo interés al acopio y/o transferencia de los
residuos sélidos, con respecto a las instalaciones de acopio y/o transferencia,
instalaciones y equipos con exigencias medio ambientales y sanitarias,
instalaciones y equipos mantienen la separacion y clasificacion de residuos solidos,
y equipos mecanicos y tecnoldgicos para el acopio. Mientras que el 64,0% se ubico

en los otros tres niveles de interés, considerandolo de interés significativo.
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Tabla 23

Distribucion por frecuencia octava dimension del constructo GIRS

Aprovechamiento (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Bajo 132 34,5 34,5 34,5
Medio bajo 148 38,6 38,6 73,1
Medio alto 88 23,0 23,0 96,1
Alto 15 3,9 3,9 100,0
Total 383 100,0 100,0

La Tabla 23, informa lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 34,5% de los sujetos le dan bajo interés al aprovechamiento de los residuos
sélidos, con respecto al reciclaje inclusivo, reutilizacion, descomposicion en
sustancias como los lixiviados, pirolisis 0 biogas, y composta y humus. Mientras
gue el 65,5% se ubica en los otros tres niveles de interés, considerandolo de interés

significativo.

Tabla 24

Distribucion por frecuencia novena dimension del constructo GIRS

Tratamiento (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Bajo 139 36,3 36,3 36,3
Medio bajo 143 37,3 37,3 73,6
Medio alto 83 21,7 21,7 95,3
Alto 18 4,7 4,7 100,0
Total 383 100,0 100,0

La Tabla 24, informa lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 36,3% de los sujetos le dieron bajo interés al tratamiento de los residuos sélidos,
con respecto a la incineracion controlada, técnicas de aprovechamiento, y la
infraestructura de tratamiento. Mientras que el 63,7% se ubicaron en los otros tres

niveles de interés, considerandolo de interés significativo.
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Tabla 25

Distribucion por frecuencia décima dimension del constructo GIRS

Disposicion Final (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Vélido Bajo 104 27,2 27,2 27,2
Medio bajo 154 40,2 40,2 67,4
Medio alto 107 27,9 27,9 95,3
Alto 18 4,7 4,7 100,0
Total 383 100,0 100,0

La Tabla 25, informa lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 27,2% de los sujetos le dieron bajo interés a la disposicion final de los residuos
sélidos, con respecto a los procedimientos, personas e infraestructura necesarios,
equipos y controles de pesaje, relleno sanitario, botadero a cielo abierto
centralizado, hacinamientos informales dispersos a cielo abierto. Mientras que el
72,8% se ubicO en los otros tres niveles de interés, considerandolo de interés

significativo.

Las siguientes tablas de frecuencias analizan el constructo politicas publicas PP
como un proceso articulado y sus respectivas dimensiones 0 sub procesos:

Tabla 26

Distribucion por frecuencia del constructo PP

TTL_PP (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Valido Bajo 44 11,5 11,5 11,5
Medio bajo 178 46,5 46,5 58,0
Medio alto 147 38,4 38,4 96,3
Alto 14 3,7 3,7 100,0
Total 383 100,0 100,0
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Tabla 27

Distribucion por frecuencia primera dimension del constructo PP

Definicion del problema (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Bajo 40 10,4 10,4 10,4
Medio bajo 109 28,5 28,5 38,9
Medio alto 170 444 444 83,3
Alto 64 16,7 16,7 100,0
Total 383 100,0 100,0

La Tabla 27, informa lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 10,4% de los sujetos le dieron bajo interés a la definicion del problema de las
politicas publicas, con respecto a la relacion diagndstica-demandas ciudadanas,
sustento del diagndstico en documentos estadisticos, participacion ciudadana en la
definicion del problema, identificacion del problema, fundamento tedrico para definir
el problema, relacion diagnostica-definicion del problema, y relaciones de poder en
la definiciébn del problema. Mientras que el 89,6% se ubicaron en los otros tres

niveles de interés, considerandolo de interés significativo.

Tabla 28
Distribucion por frecuencia segunda dimensién del constructo PP

Formulacién/disefio (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Vélido Bajo 58 15,1 15,1 15,1
Medio bajo 155 40,5 40,5 55,6
Medio alto 151 39,4 39,4 95,0
Alto 19 5,0 5,0 100,0
Total 383 100,0 100,0

La Tabla 28, informa lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 15,1% de los sujetos le dieron bajo interés a la formulacién/disefio de las politicas

publicas, con respecto a la relacion problema-objetivo, precision y claridad de los
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objetivos, disponibilidad de informacion, conocimiento del problema por parte de los
analistas de politicas, perspectiva tedrica empleada en la construccion del objetivo,
medicion del objetivo, consideracion del contexto en el disefio de la politica,
recursos disponibles, analisis costo-beneficio, viabilidad y pertinencia de las
alternativas seleccionadas, prevencion de eventualidades, metas de la politica,
aceptabilidad politica de la politica, periodo de disefio, participacion de expertos en
el disefio de la politica, grado académico de quienes disefiaron la politica, y
participacion ciudadana. Mientras que el 84,9% se ubicaron en los otros tres niveles

de interés, considerandolo de interés significativo.

Tabla 29
Distribucion por frecuencia tercera dimension del constructo PP

Implementacion (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Bajo 71 18,5 18,5 18,5
Medio bajo 178 46,5 46,5 65,0
Medio alto 119 31,1 31,1 96,1
Alto 15 3,9 3,9 100,0
Total 383 100,0 100,0

La Tabla 29, informa lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 18,5% de los sujetos le dieron bajo interés en la implementacion de las politicas
publicas, con respecto a la prueba piloto para la ejecucién, analisis de los recursos
disponibles, relacion politica entre los ejecutores de la politica, coordinacion técnica
entre los ejecutores de la politica, conflictos intergubernamentales, consideracion
del contexto en la implementacién, participacion ciudadana, relacion poblacion
objetivo-beneficios de la politica, beneficios de escurrimiento, desvio de recursos,
adaptabilidad de la politica, y redefinicion de aspectos ya disefiados. Mientras que
el 81,5% se ubico en los otros tres niveles de interés, considerandolo de interés

significativo.
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Se comprende por la implementacion de las politicas publicas a la ejecucion de las
mismas por la organizacion publica o privada que la esté aplicando, pero a la vez,

la necesaria participacién de la comunidad en esta dimension.

Tabla 30

Distribucion por frecuencia de la cuarta dimension del constructo PP

Evaluacidn/seguimiento (Agrupada)

. _ Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido Bajo 93 24,3 24,3 24,3
Medio bajo 163 42,6 42,6 66,8
Medio alto 110 28,7 28,7 95,6
Alto 17 4,4 4,4 100,0
Total 383 100,0 100,0

La Tabla 30, informa lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 24,3% de los sujetos le dieron bajo interés en la evaluacion y seguimiento de las
politicas publicas, con respecto a la evaluacion de resultados, mecanismos de
retroalimentacion, seguimiento de la politica, evaluacion externa, analisis de
eficacia sobre objetivos, eficiencia presupuestaria, aceptacion ciudadana de los
resultados de la politica, relacién recursos econdmicos — beneficiados, analisis de
eficacia sobre metas, y acceso a la informacién de la politica. Mientras que el 75,7%

se ubico en los otros tres niveles de interés, considerandolo significativo.

El constructo gestion integral de residuos soélidos y politicas publicas GIRSPP como
un proceso articulado y sus respectivas dimensiones 0 sub procesos, no requiere
analisis de sus dimensiones, puestas que estas ya fueron analizadas de forma

desagregada, pero si del constructo:
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Tabla 31

Distribucion por frecuencia del constructo GIRS_PP

TTL_GIRSPP (Agrupada)

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Bajo 52 13,6 13,6 13,6
Medio bajo 194 50,7 50,7 64,2
Medio alto 127 33,2 33,2 97,4
Alto 10 2,6 2,6 100,0

Total 383 100,0 100,0

Luego de computar los datos de los constructos, observamos en la Tabla 31 que
para el constructo GIRS_PP el 13,6% de los sujetos le dieron bajo interés a la
gestién integral de residuos sélidos y politicas publicas, mientras que los otros tres

niveles fueron el 85,5% considerandolo de interés significativo.

A diferencia de lo anterior, la Tabla 15 nos present6 que el 22,5% de los sujetos le
dieron bajo interés al constructo gestion integral de residuos sélidos, los otros tres

niveles son el 77,5% considerandolo de interés significativo.

La Tabla 26, nos informa que el 11,5% de los sujetos le dieron bajo interés al
constructo politicas publicas, los otros tres niveles son el 88,6% considerandolo de

interés significativo.

Se obtuvo que el constructo Politicas publicas PP es de mayor interés para los
sujetos de estudio que el constructo Gestion integral de residuos sélidos GIRS,
mientras que el constructo Gestidn integral de residuos sélidos y politicas publicas

GIRS_PP tuvo un acercamiento en el 3% por debajo del constructo PP.

Las siguientes tablas de frecuencias analizaron el constructo contaminacion
ambiental CA como un proceso articulado y sus respectivas dimensiones o

subprocesos:

98



Tabla 32

Distribucion de frecuencia del constructo CA

TTL_CA (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Bajo 65 17,0 17,0 17,0
Medio Bajo 108 28,2 28,2 45,2
Medio Alto 172 449 449 90,1
Alto 38 9,9 9,9 100,0
Total 383 100,0 100,0

La Tabla 32, informa lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 17,0% de los sujetos le dieron bajo interés al constructo contaminacién ambiental.
Mientras que el 83,0% se ubico en los otros tres niveles de interés, considerandolo
de interés significativo.

Tabla 33

Distribucion de frecuencia primera dimension del constructo CA

Localizado (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Bajo 63 16,4 16,4 16,4
Medio bajo 111 29,0 29,0 45,4
Medio alto 171 44,6 44,6 90,1
Alto 38 9,9 9,9 100,0
Total 383 100,0 100,0

La Tabla 33, informa lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 16,4% de los sujetos le dieron bajo interés al que la contaminacion sea puntual
o localizada, con respecto a la disposicion residuos sélidos localizados, Mientras
gue el 83,5% se ubico en los otros tres niveles de interés, considerandolo de interés

significativo.
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Tabla 34

Distribucion de frecuencia segunda dimension del constructo CA

No localizado (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Bajo 102 26,6 26,6 26,6
Medio bajo 123 32,1 32,1 58,7
Medio alto 102 26,6 26,6 85,4
Alto 56 14,6 14,6 100,0
Total 383 100,0 100,0

La Tabla 34, informa lo computado por el software en 383 sujetos, observando que
el 26,6% de los sujetos le dieron bajo interés al que la contaminacion sea no puntual
0 no localizada, con respecto a la disposicion residuos sélidos no localizados,
Mientras que el 73,3% se ubico en los otros tres niveles de interés, considerandolo

de interés significativo.

2.8.Investigacion estadistica inferencial

Se utilizé6 coeficiente de correlacibn de Pearson, ya que utilizamos variables
cuantitativas, mientras que la base de datos fue superior a los 30 sujetos de estudio,

con el fin de analizar el grado de relacion entre variables lineales y no monétonas.
Prueba de la primera hipétesis especifica:

La implicancia de la gestion integral de residuos sélidos es significativa en mitigar

la contaminacion del rio Daule, Provincia del Guayas-Ecuador, 2024.
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Figura 6
Diagrama de dispersion simple de los constructos GIRS y CA
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Tabla 35

Correlacion de Pearson entre los constructos GIRS y CA

V_GIRS V_CA
V_GIRS Correlacién de Pearson 1 ,334"
Sig. (bilateral) ,000
N 383 383
V_CA Correlacion de Pearson 334" 1
Sig. (bilateral) ,000
N 383 383

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
La Figura 6 y la Tabla 35, informan lo computado por el software; en 383 sujetos el

coeficiente de relacion de Pearson fue r=0,334, con una significancia bilateral
positiva de 0,000 < 0,01; estadisticamente se demostré que existe una correlacion
baja entre la variable de gestion integral de residuos sélidos y la variable
contaminacion ambiental de acuerdo a la Tabla 66; ambas al ir en el mismo sentido
permiten suponer que tendrdn el mismo comportamiento. Lo que implicé la

aceptacion de la hipétesis.
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Prueba de la segunda hipoétesis especifica:

La implicancia de las politicas publicas es significativa en mitigar la contaminacion

del rio Daule, Provincia del Guayas-Ecuador, 2024.

Figura 7

Diagrama de dispersién simple de los constructos PP y CA
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Tabla 36

Correlacion de Pearson entre los constructos PPy CA

V PP V_CA
V_PP Correlacion de Pearson 1 ,536™
Sig. (bilateral) ,000
N 383 383
V_CA Correlacién de Pearson 536" 1
Sig. (bilateral) ,000
N 383 383

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La Figura 7 y la Tabla 36, informan lo computado por el software; en 383 sujetos el
coeficiente de relacién de Pearson fue r=0,536, con una significancia bilateral
positiva de 0,000 < 0,01; estadisticamente se demostroé que existe una correlacion

moderada entre la variable de gestion integral de residuos solidos y la variable
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contaminacion ambiental al revisar la Tabla 66; ambas al ir en el mismo sentido
permiten suponer que tendran el mismo comportamiento, lo que implicod la

aceptacion de la hipétesis.

Prueba de la tercera hipotesis especifica:

La relacion entre la gestion integral de residuos solidos y las politicas publicas es
significativa en mitigar la contaminacion del rio Daule, Provincia del Guayas-
Ecuador, 2024.

Figura 8
Diagrama de dispersion simple de los constructos GIRSPP y CA
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Tabla 37

Correlacion de Pearson entre los constructos GIRSPP y CA

V_GIRSPP V_CA
V_GIRSPP Correlacién de Pearson 1 478"
Sig. (bilateral) ,000
N 383 383
V_CA Correlaciéon de Pearson 478" 1
Sig. (bilateral) ,000
N 383 383

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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La Figura 8 y la Tabla 37, informan lo computado por el software; en 383 sujetos el
coeficiente de relacion de Pearson fue r=0,478, con una significancia bilateral y
positiva de 0,000 < 0,01; estadisticamente se demostrd que existe una asociacion
correlacion moderada entre la variable unificada de gestién integral de residuos
sélidos y politicas publicas y la variable dependiente contaminacion ambiental;
ambas al ir en el mismo sentido permiten suponer que tendran el mismo

comportamiento, resultados que implican la aceptacién de la hipotesis.

2.9.Modelaje con IBM SPSS amos

Se utilizo este software en particular para el procesamiento de la base de datos
primarios, que dio paso al modelado de ecuaciones estructurales (SEM), este
permitié visualmente observar cada uno de los modelos que se obtuvieron en la
investigacion, el que no se fundamentd en estadisticas precedentes, se debio
aplicar transformacion de variables o baremacion, en la busqueda de utilizar el
modelado de ecuaciones estructurales, con el fin de comprender el comportamiento

de las variables latentes y sus relaciones.

El nimero de variables observables al utilizar todos los items del cuestionario,
afecto el tamafo de los modelos y a la vez el resultado esperado. Lo extenso del
cuestionario, produjo una complejidad inherente, ante la que el software sefialado

viahilizé el anélisis deseado.

Para el modelaje se inicié6 con el supuesto de que, al desdoblar la variable
independiente, la variable, politicas publicas actuaria como una variable
moderadora, es decir, asumimos que politicas publicas modifica el efecto que tiene
gestién integral de residuos sélidos GIRS en contaminacién ambiental CA.

Una herramienta potente en estadistica multivariada que nos permite comprender
la relacion entre variables latentes y observadas, son los modelos de ecuaciones

estructuradas SEM (Escobedo, Hernandez, Estebané y Martinez, 2016).
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Modelaje con la primera hipoétesis especifica:

La implicancia de la gestion integral de residuos solidos es significativa en mitigar
la contaminacion del rio Daule, Provincia del Guayas-Ecuador, 2024.

Se cargd el modelo en IBM SPSS AMOS, con las variables observadas y su
asignacion de la variable latente independiente gestion integral de residuos solidos,
GIRS y las variables observadas y su asignacion de la variable latente dependiente

contaminacion ambiental CA, evaluadas como factores.

Modelado por items GIRS - CA

Figura 9

Corte del Modelo GIRS - CA por items (modelo de ecuaciones estructurales)
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Nota: Modelo completo Anexo 11
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Tabla 38
RMSEA GIRS-CA items (error de aproximacion)

Model RMSEA LO90 HI90 PCLOSE
Default model ,077 ,074 ,079 ,000
Independence model ,149 ,147 ,151 ,000

De acuerdo a la Figura 9 y Tabla 38, el valor de RMSEA, cantidad de varianza no
explicada por el modelo por grado de libertad, fuese < 0,05 seria un buen modelo
(Herrero, 2010), sin embargo, en este caso al haberse situado entre 0,05y 0,08 se
lo considera aceptable.

Tabla 39

Baseline Comparisons GIRS-CA items (medida de robustez)

Model pelal  rhol Deltaz rhoz  CF

Default model ,669 ,657 , 745 134 (44
Saturated model 1,000 1,000 1,000
Independence model ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

De acuerdo a la Figura 9 y la Tabla 39 el CFl o Comparative Fit index, en espafiol
indice de ajuste comparativo, fue < 1,00 y = 0,95 siendo un buen modelo (Covas,
Hernandez, Cabello y Crespo, 2020), sin embargo, con 0,744 de CFIl en este caso,
no se sitto dentro de los rangos propuestos, por lo tanto, el modelo no es aceptable,
evitando afirmar que existe una causalidad ideal. Evaluando asi que tan
significativos o representativos son las contribuciones de los factores en los items

del modelo estudiado.

Tabla 40

CMIN GIRS-CA items (chi-cuadrado/grado de libertad)
Model NPAR CMIN DF P CMIN/DF
Default model 172 4994,817 1538 ,000 3,248
Saturated model 1710 ,000 0
Independence model 114  15094,950 1596 ,000 9,458
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Observando la Figura 9 y la Tabla 40, de acuerdo a Herrero (2010) no se deberia
evaluar el modelo Unicamente a través de los indicadores RMSEA y el CFI, se
requiere al menos un indicador mas, por lo tanto, se examind el indicador CMIN/DF,
gue nos permitié expresar que el modelo sin ser bueno es aceptable al estar dentro
del rango 2,00 < CMIN/DF < 5,00.

Este ultimo indicador obtenido es de 3,248 que permitid aceptar el modelo. El
indicador midi6 la aptitud del modelo, en donde Chi-cuadrado es CMIN y grado de

libertad es DF y aunque fue aceptable el segundo indicador medido no lo confirmo.

Modelado por dimensiones GIRS - CA

Figura 10
Modelo GIRS-CA por dimensiones (modelo de ecua. estructurales)
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Nota: d_gn = 10 dimensiones de gestion integral de residuos sdlidos; d _cn =2

dimensiones de contaminaciéon ambiental.

Tabla 41

RMSEA GIRS-CA dimensiones (error de aproximacion)

Model RMSEA LO90 HI90 PCLOSE

Default model ,096 ,084 ,109 ,000

Independence model ,351 341 ,362 ,000
Tabla 42

Baseline Comparisons GIRS-CA dimensiones (medidas de robustez)

NFI RFI IFI TLI

Model Deltal rhol Delta2 rho2 CFl
Default model ,924 ,906 ,940 ,925 ,940
Saturated model 1,000 1,000 1,000
Independence model ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
Tabla 43

CMIN GIRS.CA dimensiones (chi-cuadrado/grado de libertad)

Model NPAR CMIN DF P CMIN/DF
Default model 37 240,039 53 ,000 4,529
Saturated model 90 ,000 0

Independence model 24 3177,248 66 ,000 48,140

La Figura 10y las Tabla 41 a la Tabla 43, informaron un CFI de 0,940 demostrando
gue se trata de un modelo robusto aceptable, mientras que el error de aproximacion
RMSEA de 0,096 mostrd que el modelo se encuentra fuera del rango aceptable, y
por ultimo el CMIN/DF, expresé que el modelo es aceptable al estar dentro del
rango 2,00 < CMIN/DF < 5,00.
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Modelaje con la segunda hipotesis especifica:

La implicancia de las politicas publicas es significativa en mitigar la contaminacion

del rio Daule, Provincia del Guayas-Ecuador, 2024.

Se cargd el modelo en IBM SPSS AMOS, con las variables observadas y su
asignacion de la variable latente independiente politicas publicas PP y las variables

observadas y su asignacion de la variable latente dependiente contaminacién

ambiental CA, reconocidas como los factores en evaluacion.

Modelado por items PP - CA

Figura 11

Corte del Modelo PP-CA por items (modelo de ecua. estructurales)
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Tabla 44
RMSEA PP-CA items (error de aproximacion)

Model RMSEA LO90 HI90 PCLOSE
Default model ,091 ,089 ,094 ,000
Independence model ,149 ,147 ,151 ,000

De acuerdo a la Figura 11 y la Tabla 44, el valor de RMSEA, error de aproximacion

o cantidad de varianza no explicada por el modelo por grado de libertad, si fuese <

0,05 seria un buen modelo (Herrero, 2010), sin embargo, en este caso al estar

situado fuera del rango 0,05 y 0,08 se lo considerd no aceptable.

Tabla 45

Baseline Comparisons PP-CA items (medida de robustez)

NFI RFI IFI TLI
Model Deltal rhol Delta2 rho2 CFl
Default model 574 ,559 ,639 ,625 ,638
Saturated model 1,000 1,000 1,000
Independence model ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

De acuerdo a la Figura 11 y la Tabla 45, el CFl o indice de ajuste comparativo, al

ser < 1,00 y = 0,95 seria un buen modelo (Covas et al., 2020), sin embargo, con

0,638 de CFl en este caso, no se sitlo dentro de los rangos propuestos, por lo tanto,

el modelo no es aceptable, evitando afirmar que existe una causalidad ideal.

Tabla 46
CMIN PP-CA items (chi-cuadrado/grado de libertad)

Model NPAR CMIN DF P CMIN/DF
Default model 181 7165,588 1709 ,000 4,193
Saturated model 1890 ,000 0

Independence

model 120 16824,554 1770 ,000 9,505
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Observando la Figura 11 y la Tabla 45, y de acuerdo a Herrero (2010) no podemos
evaluar el modelo Unicamente a través de los indicadores RMSEA y el CFI, se
requiere al menos un indicador mas, por lo tanto, se examind el indicador CMIN/DF,
gue nos permitié expresar que el modelo sin ser bueno es aceptable al estar dentro
del rango 2,00 = CMIN/DF < 5,00, con un indicador de 4,193, en donde Chi-
cuadrado fue CMIN y grado de libertad fue DF (Covas et al., 2020).

Modelado por dimensiones PP - CA

Figura 12

Modelo PP-CA por dimensiones (modelo de ecuaciones estructurales)
58

]
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Nota: d_pn = 4 dimensiones de politicas publicas; d _cn =2 dimensiones de

contaminacion ambiental.
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Tabla 47

RMSEA PP-CA dimensiones (error de aproximacion)

Model RMSEA LO90 HI9 PCLOSE

model Default ,208 ,179 ,239 ,000

Independence model 473 ,451 ,495 ,000
Tabla 48

Baseline Comparisons PP-CA dimensiones (medida de robustez)

NFI RFI IFI TLI

Model Deltal rhol Delta2 rho2 CFl
Default model ,891 ,796 ,897 ,806 ,896
Saturated model 1,000 1,000 1,000
Independence model ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
Tabla 49
CMIN PP-CA dimensiones (chi-cuadrado/grado de libertad)
Model NPAR CMIN DF P CMIN/DF
Default model 19 140,629 8 ,000 17,579
Saturated model 27 ,000 0
Independence model 12 1295,513 15 ,000 86,368

La Tabla 47 a la Tabla 49, informan un CFI de 0,896 demostrando que se trata de
un modelo no robusto y no aceptable, mientras que el error de aproximacion
RMSEA de 0,208 mostré que el modelo no es aceptable, y por ultimo el CMIN/DF,
ratificd que el modelo no es aceptable al estar fuera del rango de medicion 2,00 <
CMIN/DF < 5,00. Para este andlisis con las herramientas informadas se observo
gue aparecieron indicios iniciales del modelo esperado, ya que respondié a la

dispersién y comportamiento de los datos recogidos de los sujetos de estudio.
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Modelaje con la tercera hipoétesis especifica:

La relacion entre la gestion integral de residuos sélidos y las politicas publicas es

significativa en mitigar la contaminacion del rio Daule, Provincia del Guayas-

Ecuador, 2024.

Se carg6d el modelo en IBM SPSS AMOS, con las variables observadas y su

asignacion de la variable latente independiente gestion integral de residuos sélidos

y politicas publicas PP, y las variables observadas y su asignacién de la variable

latente dependiente contaminacién ambiental CA, factores en estudio.

Modelado por items GIRS_PP - CA

Figura 13

Corte del Modelo GIRS_PP-CA por items (modelo de ecuaciones estructurales)
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Tabla 50
RMSEA GIRS_PP-CA items (error de aproximacion)

Model RMSEA LO90 HI90 PCLOSE
Default model ,076 ,075 ,077 ,000
Independence model ,114 ,113 ,115 ,000

El root mean square error of approximation, raiz cuadrada del error cuadréatico
medio, valor RMSEA si fuera < 0,05 seria un buen modelo (Herrero, 2010), sin
embargo, en este caso 0,076 estaba situado entre 0,05 y 0,08 considerandolo
aceptable. Se sigue observando que existe una variacion de los datos elevada,

debido a la dispersion de los datos.

Tabla 51

Baseline Comparisons GIRS_PP-CA items (medida de robustez)

Model DeITallzll rklmqol:ll Deltg\:ZI rhToLZI CFl
Default model 474 ,463 ,567 ,556 ,565
Saturated model 1,000 1,000 1,000
Independence model ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

CFIl o Comparative Fit index, o medida de robustez, fuese < 1,00 y = 0,95 seria un
buen modelo (Covas et al., 2020), sin embargo, con 0,565 de CFI en este caso, el
modelo no es bueno, existiendo una causalidad mediana. Observando que también
existio una afectacion de las contribuciones de los factores hacia los items, al

haberse encontrado por debajo de la medida de robustez mas eficiente esperada.

Tabla 52
CMIN GIRS_PP items (chi-cuadrado/grado de libertad)

Model NPAR CMIN DF P CMIN/DF
Default model 313 16865,766 5251 ,000 3,212
Saturated model 5564 ,000 0

Independence

model 208 32047,046 5356 ,000 5,983
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De acuerdo a Herrero (2010) se ha reiterado que este tipo de analisis no se puede
basar en la medicion de apenas dos indicadores para este trabajo RMSEA 'y el CFl
se mostré como ineficiente, por esta razén se evalu6 un indicador adicional, por lo
tanto, se examiné el indicador CMIN/DF, que nos permitié expresar que el modelo
sin ser bueno es aceptable al estar dentro del rango 2,00 < CMIN/DF < 5,00, con
un indicador de 3,212, en donde Chi-cuadrado es CMIN y grado de libertad es DF
(Covas et al., 2020).

Modelado por dimensiones GIRS_PP — CA
Figura 14

Modelo GIRS_PP-CA por dimensiones (modelo de ecuaciones estructurales)
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Nota: d_rpn = 14 dimensiones de gestion integral de residuos sdlidos y politicas

publicas; d_cn =2 dimensiones de contaminacion ambiental.
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Tabla 53
RMSEA GIRS_PP-CA dimensiones (error de aproximacion)

Model RMSEA LO90 HI90 PCLOSE
Default model ,137 ,128 ,145 ,000
Independence model ,307 ,300 ,315 ,000
Tabla 54
Baseline Comparisons GIRS_PP-CA dimensiones (robustez)
NFI RFI IFI TLI
Model Deltal rhol Delta2 rho2 CFl
Default model ,812 , 781 ,831 ,802 ,830
Saturated model 1,000 1,000 1,000
Independence model ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
Tabla 55
CMIN GIRS_PP-CA dimensiones (chi-cuadrado/grado de libertad)
Model NPAR CMIN DF P CMIN/DF
Default model 49 837,006 103 ,000 8,126
Saturated model 152 ,000 0
Independence model 32 4449,400 120 ,000 37,078

En la Tabla 54 a la Tabla 55, se observa un CFl de 0,830 demostrando que se tratod

de un modelo no robusto fuera del rango aceptable, mientras que el error de

aproximacion RMSEA de 0,137 mostré que el modelo esta fuera del rango aceptado

para este trabajo de acuerdo a la escala mostrada en la Tabla 67, y por ultimo el

CMIN/DF de 8,126, demostré que el modelo no es aceptable al estar fuera del rango

de medicion.

Hasta este andlisis la evaluacion gréfica y calculos obtenidos de las mediciones y

modelos que antecedes mostraron que a través de ecuaciones estructurales los

modelos bivariados no son eficientes, aunque existe pruebas de causalidad, no

demuestran ser lo suficientemente robustos como para los intereses mas

significativos en el campo medioambiental del trabajo.
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2.10. Modelaje trivariado con IBM SPSS amos

Figura 15
Corte del Modelo trivariado GIRS-PP-CA por items
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Tabla 56
RMSEA GIRS-P-CA por items (modelo trivariado)

Model RMSEA LO 90 HI 90 PCLOSE
Default model ,068 ,067 ,069 ,000
Independence model ,114 ,113 ,115 ,000
Tabla 57
Baseline Comparisons GIRS-PP-CA items (modelo trivariado)
NFI RFI IFI TLI
Model Deltal rhol Delta2 rho2 CFl
Default model ,548 ,539 ,655 ,647 ,654
Saturated model 1,000 1,000 1,000
Independence model ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
Tabla 58

CMIN GIRS-PP-CA por items (modelo trivariado)

Model NPAR CMIN DF P CMIN/DF
Default model 315 14488,097 5249 ,000 2,760
Saturated model 5564 ,000 0

Independence model 208 32047,046 5356 ,000 5,983

En la Figura 15 se observa el modelo y en la Tabla 56 a la Tabla 58, se revel6 un

CFI de 0,654 demostrando que se trata de un modelo no robusto, mientras que el

error de aproximaciéon RMSEA de 0,068 mostr6 que el modelo es aceptable, y por

ultimo el CMIN/DF de 2,760, ratifico que el modelo es aceptable. Se traté de un

proceso causal, pero sin robustez. Respecto a los analisis previos, mostré un mejor

resultado.
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Modelo trivariado con dimensiones

Figura 16
Modelo trivariado GIRS-PP-CA por dimensiones
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Nota: d_gn = 10 dimensiones de gestion integral de residuos soélidos; d_pn = 4

dimensiones de politicas publicas; d cn = 2 dimensiones de contaminacion

ambiental.

Tabla 59

RMSEA GIRS-PP-CA por dimensiones (modelo trivariado)
Model RMSEA LO 90 HI 90 PCLOSE
Default model ,093 ,084 ,102 ,000
Independence model ,307 ,300 ,315 ,000
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Tabla 60

Basaline Comparisons GIRS-PP-CA por dimensiones (m. trivariado)

NFI  RFI IFI TLI
Model Deltal rhol Delta2 rho2 CFl
Default model ,902 ,883 ,923 1,908 ,922
Saturated model 1,000 1,000 1,000
Independence model ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

Tabla 61
CMIN GIRS-PP-CA por dimensiones (modelo trivariado)

Model NPAR CMIN DF P CMIN/DF
Default model 51 436,619 101 ,000 4,323
Saturated model 152 ,000 0

Independence model 32 4449,400 120 ,000 37,078

En la figura 16 se observa el modelo y en la Tabla 59 a la Tabla 61, se reveld un
CFI de 0,922 demostrando que se trata de un modelo bueno y robusto, mientras
gue el error de aproximacion RMSEA de 0,093 se encontré fuera de rango el
modelo no es aceptable, y por ultimo el CMIN/DF de 4,323, establecié que el

modelo es aceptable. Se obtuvieron dos indicadores favorables como el anterior.

En este punto se destaca que estos ultimos dos modelos son mucho mas
significativos para los intereses de conservacion ambiental del trabajo en este caso
el interés de mitigar la contaminacion del rio Daule, luego de conocer la calidad de
agua que se obtiene del mismo a través de las mediciones historicas realizadas por

la Prefectura.

2.11. DISCUSION

La estructura por dimensiones, indicadores e items, demostré cierto nivel de
complejidad para su analisis y con el fin de evitar que algln elemento quede oculto
para el estudio, en el andlisis estadistico se desarroll6 un estudio descriptivo y
correlacional, por dimension el descriptivo, mientras que aplicando estadistica

inferencial se aplicé correlacion de Pearson para los constructos en estudio.
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Para obtener los modelos de ecuaciones estructuradas, se realiz6 un analisis
factorial confirmatorio, a nivel de items (detallado) y por dimensiones,
principalmente gréafico, haciendo uso de la interface grafica que posee IBM SPSS

Amos, en el que los constructos son reconocidos como factores.

Se propuso para la presente investigacion como primer objetivo especifico el
siguiente: Determinar que la implicancia de la gestion integral de residuos soélidos
es significativa en mitigar la contaminacién del rio Daule, Provincia del Guayas-
Ecuador, 2024.

En principio los datos y la informacion analizada, revelaron que existe una
correlacion de Pearson baja r = 0,334, para los sujetos o habitantes de la zona
geografica en la que se desarroll6 el estudio expresaron apenas un 77% de interés
en el manejo de la gestion integral de los residuos solidos en detrimento de la
contaminacion del rio Daule, adicionalmente mostraron desconocimiento de las

actividades fundamentales en este aspecto, que afecta la salud publica.

Aunque los datos muestran como los municipios tardaron varios afios en
organizarse normativamente y varios no poseen la infraestructura necesaria, los
sujetos de estudio priorizaron la recoleccién de los residuos solidos domiciliarios
sobre cualquier otra actividad, mientras que lo segundo mas importante es su

disposicion final, nadie quiere residuos o desechos colindando con sus domicilios.

Existe interés en los puntos en los que se deposita transitoriamente los residuos
sélidos cerca de los domicilios, para luego ser transportados, lejos de los domicilios.
Mientras que los sujetos de estudio mostraron mayor interés en la contaminaciéon
localizada y menor en la no localizada, sin embargo, la primera supera los niveles

de interés obtenidos en la gestion integral de los residuos sélidos en un 83,5%.

Ahora, al tener diez dimensiones de gestion integral de residuos sdlidos y dos
dimensiones de contaminacion ambiental, bivariado, y aplicar el analisis factorial
confirmatorio, el coeficiente B estandarizado positivo de 0,30 muestra que GIRS
predice CA en dicha magnitud, ademas todos los valores lambda A son positivos y
cercanos a 1 de tal manera que el factor o constructo GIRS contribuye a sus

dimensiones, se repitio para el factor o constructo CA. En la Figura 11 el coeficiente

121



beta B estandarizado se lo observa en la flecha que conecta GIRS con CA, y los

valores lambda A las flechas entre los factores y sus dimensiones.

El segundo objetivo especifico fue el siguiente: Determinar la implicancia de las
politicas publicas es significativa en mitigar la contaminacién del rio Daule,

Provincia del Guayas-Ecuador, 2024.

Sobre las politicas publicas se localiz6 abundante literatura, para la investigacion
realizada, este factor se mostr6 como de mayor interés para los sujetos de estudio
en un 88,6%, habiendo analizado 4 dimensiones: definicion del problema,
formulacién/disefio, implementacion, y evaluacién/seguimiento mas del 89,6% de
los sujetos estuvieron de acuerdo en que los responsables en formular las politicas
publicas deben centrase en el problema, como se observd los especialistas

descartan centrar el problema en la contaminacién ambiental.

De la informacion estadistica y empirica, experiencial y normativa documentada,
una vez analizada, demostré que las diferentes entidades del Estado no siguen
ninguna guia o disefio ajustado a la realidad nacional con el fin de construir las
politicas publicas aplicadas a la mitigacion de la contaminacion del patrimonio
hidrico en este caso el rio Daule. La principal preocupacién radica en la salud

publica y no en la salud del rio.

Con una estructura de cuatro dimensiones para las politicas publicas y las dos
conocidas de contaminacién ambiental, bivariado, se procedi6 a realizar el
respectivo analisis factorial confirmatorio, en donde el coeficiente Beta £
estandarizado de 0,51 y positivo en donde PP predice CA, mientras que casi todos
los valores lambda A fueron positivos cercanos a 1 y al menos uno no fue cercano
a 1, de tal manera que el factor PP contribuye a la consolidacién de sus
dimensiones, lo mismo sucede con el factor CA, lo que se observa en la Figura 13.

El tercer objetivo especifico se redacté como sigue: Determinar que la relacién entre
la gestidon integral de residuos solidos y las politicas publicas es significativa en

mitigar la contaminacion del rio Daule, Provincia del Guayas-Ecuador, 2024.

Al haber asumido como una Unica variable independiente y por ende una sola

variable con propiedades causales sobre la contaminacion ambiental se trabajé una
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estructura de 14 dimensiones para GIRS_PP y las 2 dimensiones ya estudiadas

para contaminacion ambiental.

En este analisis factorial confirmatorio, bivariado, el coeficiente Beta
estandarizado positivo de 0,31 mostré6 que GIRS PP predice CA en dicha
magnitud, también se destacdé que todos los valores lambda A son positivos
cercanos a 1, sin embargo, al menos uno no es cercano a 1, de tal manera que el
factor GIRS_PP contribuye significativamente a sus dimensiones al igual que el

factor o constructo CA.

Luego de revisar los objetivos planteados, se re tomo el supuesto para el analisis
estadistico inicial de asumir que la variable, politicas publicas se comporta como
una segunda variable independiente con efecto moderador sobre la variable GIRS.
Sin embargo, la Figura 15 y la Figura 16 muestran que no solo existe un efecto
moderador, sino que también existe un efecto mediador entre las variables latentes
o factores gestion integral de residuos sdlidos y politicas publicas,
independientemente de los modelos bivariados analizados, se muestran que el
modelo trivariado con dimensiones de los dos finales analizados son los mas

destacado.

En este punto se rescato los datos primarios, que una vez analizados, pudieron ser
extraidos de acuerdo a los valores lambda mas cercanos a uno en el modelo. Estos
fueron considerados como significativos para la construccion de las politicas
publicas para mitigar que los residuos y desechos sélidos no contaminen el rio

Daule:

(a) Las instituciones que gestionan los residuos solidos deben utilizar

tecnologias sanitarias actualizadas.

(b) Las poblaciones deben contar de manera informada con el sefialamiento de

los dias y horarios de almacenamiento temporal, para su recoleccion.

(c) Los municipios deben ser siempre los responsables de la recoleccién de los

residuos soélidos.

(d) Los vehiculos recolectores deben poseer avances tecnolégicos y deben

permitir mantener la separacion o clasificacion al trasladarlos.
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(e) Las instalaciones y equipos de acopio y/o transferencia deben poseer
exigencias ambientales y sanitarias, ademas de permitir mantener la

separacion y clasificacién de residuos sélidos de forma adecuada.

(f) Los residuos solidos deben ser reciclados y aprovechados en todas sus

formas antes de su disposicion final.

(9) Los sitios de disposicion final deben poseer personal técnico, equipos e
infraestructura adecuada, que permitan su aprovechamiento e impidan la

contaminacion de su entorno externo y subterraneo.

(h) Las politicas publicas en la gestion integral de residuos soélidos deben

fundamentarse en el problema de la zona geografica gestionada.
(i) Las politicas publicas deben responder al problema y deben ser medibles.

()) Se debe contar con los recursos adecuados para disefiar e implementar las

politicas publicas.

(k) La poblacion se debe beneficiar de las politicas publicas en la gestion

integral de los residuos sdlidos.

() La gestidon debe contar con seguimiento y evaluacion del aprovechamiento
de los residuos, ademas de resultados socio-economicos y ambientales.

(m) Los municipios deben poseer un sistema adecuado de recoleccion,

aprovechamiento y disposicion final de residuos solidos domiciliarios.

(n) El sector de la salud y el industrial, debe contar con un sistema adecuado de
recoleccion, aprovechamiento y disposicion final de residuos sélidos.

(o) Los asentamientos humanos y sus edificaciones, deben estar ubicados a
200 metros de distancia de la linea de la ribera del espejo de fuentes hidricas

naturales en marea alta.

(p) Se debe prohibir la produccién y uso de productos de plastico desechables,

sustituyéndolos con la produccion y uso de pléstico ecoldgico.
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(9) Existe contaminacion de residuos solidos y derivados, de las fuentes de agua

natural a cielo abierto y subterraneas.
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V. CONCLUSIONES

1. Se obtuvo una correlacion de Pearson de 0,334 y una significancia bilateral
positiva de 0,000 < 0,01; estadisticamente demuestra que existe una correlacion
muy baja entre gestidn integral de residuos sélidos y contaminacion ambiental,
con una proyeccion lineal y ascendente en el mismo sentido. En el analisis de
modelacion confirmatorio a nivel de items su RMSEA es de 0,077 aceptable, CFlI
de 0,744 no aceptable y CMIN/DF de 3,248 aceptable.

2. Se obtuvo una correlacién de Pearson de 0,536 y una significancia bilateral
positiva de 0,000 < 0,01; estadisticamente demuestra que existe una correlacion
baja entre politicas publicas y contaminaciéon ambiental, con una proyeccion
lineal y ascendente en el mismo sentido. En el andlisis de modelacion
confirmatorio a nivel de items su RMSEA es de 0,091 no aceptable, CFl de 0,638
no aceptable y CMIN/DF de 4,193 aceptable.

3. En el andlisis bivariado, se obtuvo una correlacién de Pearson de 0,478 y una
significancia bilateral positiva de 0,000 < 0,01; estadisticamente demuestra que
existe una correlacion baja entre gestion integral de residuos soélidos y politicas
publicas y contaminaciéon ambiental, con una proyeccion lineal y ascendente en
el mismo sentido. En el analisis bivariado de modelacion confirmatorio a nivel de
items su RMSEA es de 0,076 aceptable, CFI de 0,565 no aceptable y CMIN/DF
de 3,212 aceptable. Mientras que en el analisis trivariado de modelacién
confirmatorio a nivel de items su RMSEA es de 0,068 aceptable, CFl de 0,654
no aceptable y CMIN/DF de 2,760 aceptable. Se observo, que la variable,
politicas publicas posee el atributo de tener un efecto mediador moderador sobre
la variable gestion integral de residuos sdlidos. Mientras que GIRS tiene una

relacion negativa e inversa con CA, GIRS no tiene efectos causales hacia CA.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Al econtrar una correlacion muy baja entre GIRS y CA, y un modelo no
apropiado, se revisaron los indicadores econtrando que existe un interés de la
poblacion en desacerse de los residuos solidos pero en ningun caso
responsabilizarse de todas los demas subsistemas esenciles de la GIRS;
requierendo profundiar el estudio en indentificar la razones por las que existe
poco interés en la disposicion final de los residuos y desechos sdlido, evitando
la contaminacién del rio Daule, o investigar los factores que motiven el

involucramiento de la poblacion en la gestion integral de residuos solidos.

2. Al encontrar una correlacion baja entre PP y CA, y un modelo no apropiado, se
revisaron los indicadores encontrando, la falta técnica y sistematizacion
adecuada de las politicas publicas, falta de continuidad y, por dltimo, la
practicamente cero participaciones de la poblacion; evidentemente se debe
investigar como lograr la articulacion y puesta en marcha de las politicas
publicas, con la colaboracion de la sociedad en todo su proceso, junto a las

organizaciones del Estado.

3. Al encontrar una correlacion baja entre gestion integral de residuos sélidos y
politicas publicas y contaminacion ambiental, junto a modelos no apropiados,
siendo el modelo trivariado mas eficiente que el bivariado, se procedio a revisar
los indicadores, planteando el supuesto de que la atencién exclusiva hacia la
salud publica ha dejado de lado la importancia de evitar y/o mitigar la
contaminacion del rio Daule. Se abre una nueva perspectiva para futuras
investigaciones de aspectos culturales y de comportamiento, incluso de

conocimiento o educativos inherentes.
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Anexos

Anexo 1 Cuestionario prospectivo

ESCUELA DE POSGRADO

CUESTIONARIO PROSPECTIVO

sentacion:

mado Sr(a), estamos interesados en conocer su opinién.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES

DOCTORADO DE PLANIFICACION PUBLICA Y PRIVADA

Objetivo: Gestidn integral de residuos s6lidos y politicas publicas en mitigar la contaminacién del rio Daule,
Provincia del Guayas-Ecuador, 2024

Instrucciones: La informacion recopilada es estrictamente confidencial y sera de utilidad solo para el
trabajo de investigacion. Las preguntas estaran relacionadas de acuerdo a las variables Gestion Integral de
Residuos Sélidos, Polticas Publicas y Contaminacién Ambiental; solo marque con una aspa (X) la

alte

rnativa que mejor refleje su opinidn y/o experiencia.

Segun la pregunta, elija uno de los siguientes arreglos propuestos:

1.
2.
3.
4.
5.

Est
Var

=
o

1

[

12

13

Al A2 A3 A4

Muy en desacuerdo MD, 1 Nunca N, 1 Muy mala MM, 1 Muy bajo grado MBG, 1
En desacuerdo D, 2 Casi nunca CN, 2 Mala M, 2 Bajo grado BG, 2
Indiferente I, 3 A veces AV, 3 Regular R, 3 Regular grado RG, 3

De acuerdo A, 4 Casi siempre CS, 4 Buena B, 4 Alto grado AG, 2

Muy de acuerdo MA, 5 Siempre S, 5 Muy buena MB, 5  Muy alto grado MAG, 5
ructura de Reactivos:

iable 1 Gestidn Integral de Residuos Sélidos

La calidad del senicio de recoleccion de residuos sélidos es el adecuado

El municipio posee las ordenanzas adecuadas para la gestion integral de residuos
s6lidos

La institucién encargada de gestionar los residuos sélidos utiliza tecnologias
actualizadas y sanitarias

La infraestructura para la gestion de los residuos sélidos es la adecuada

En los domicilios se clasifica y separa los residuos sélidos en recipientes o
envases diferentes

En las instituciones publicas y privadas se clasifica y separa los residuos sélidos
en recipientes o envases diferentes

En las calles y espacios abiertos se clasifica y separa los residuos sélidos en
recipientes o envases diferentes

La ciudad cuenta con sitios y recipientes técnicos de almacenamiento temporal
que mantengan la separacion de los residuos sélidos

La ciudad cuenta de manera informada con el sefialamiento de los dias y horarios
de almacenamiento temporal

Los sitios y recipientes poseen las seguridades y caracteristicas sanitarias
necesarias que eviten la contaminacion ambiental y afectaciones a la salud
publica

La costumbre de los pobladores de no tirar residuos sélidos a las calles, areas
publicas y rurales es la adecuada

El barrido y limpieza con vehiculos y equipos, de calles y lugares publicos es el
adecuado

El barrido y limpieza manual, de calles y lugares publicos es el adecuado
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

w w
al IS

36

37

38

39

40

5

La ciudad cuenta de manera informada con el sefialamiento de los dias y horarios
de barrido y limpieza

La recoleccion de los residuos sélidos por el municipio es la adecuada

La recoleccion de los residuos sélidos por la empresa privada es la adecuada

La recoleccion de los residuos sélidos por el municipio y la empresa privada es la
adecuada

La recoleccion utiliza equipamiento tradicional adecuado

La recoleccion utiliza equipamiento con avances tecnol6gicos adecuados

Parte de la recoleccion se realiza manualmente

Los vehiculos tradicionales de traslado de residuos sélidos son los adecuados

Los vehiculos con avances tecnoldgicos de residuos sélidos son los adecuados

Los vehiculos fluviales de traslado de residuos sélidos son los adecuados

Los \ehiculos utilizados para la recoleccién de desechos sélidos permiten
mantener la separacion de los residuos sélidos

Las instalaciones de acopio y/o trasferencia son las adecuadas

Las instalaciones y equipos de acopio y/o transferencia poseen las exigencias
medio ambientales y sanitarias adecuadas

Las instalaciones y equipos mantienen la separacion y clasificacion de residuos
sélidos de forma adecuada

Los equipos mecénicos y tecnoldgicos para el acopio son los adecuados

El reciclaje inclusivo de los residuos sélidos es el adecuado

El aprovechamiento por separacion de los residuos sélidos para su reutilizacién es
el adecuado

El aprovechamiento de lixiviados es el adecuado

El aprovechamiento para producir y aprovechar el biogas es el adecuado

EL aprovechamiento para producir composta y humus es el adecuado

El tratamiento a través de la incineracién controlada es la adecuada

Las técnicas de aprovechamiento son de aplicacién obligatoria en la ciudad

La ciudad posee la infraestructura de tratamiento adecuada que permita el
aprovechamiento

Las instalaciones de disposicién final, poseen los procedimientos, personas e
infraestructura adecuados

El sitio de disposicion final posee los equipos y controles de pesaje adecuados

El sitio de disposicion final se conforma por un relleno sanitario con celdas de
separacion adecuadas

El sitio de disposicion final se conforma por un relleno sanitario sin celdas de
separacion es el mas adecuado

El sitio de disposicion final se conforma por un relleno sanitario con
aprovechamiento de biogas adecuado
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El sitio de disposicion final se conforma por un relleno sanitario con manejo de
agua lluvia adecuado

Los sitios de disposicion final constituidos como botaderos centralizados a cielo
43 |abierto son contaminantes del medio ambiente, principalmente del agua dulce
natural y la salud de la poblacion

Los sitios de disposicion final hacinamientos informales dispersos a cielo abierto
44 |promueve la contaminacion del medio ambiente y el brote de plagas y epidemias,
en mayor magnitud que los botaderos centralizados

Variable 1m Politicas Publicas

La definicién del problema en las Politicas Publicas se construye a partir de un
45 diagnéstico realizado con base en la demanda de la ciudadania

La definicién del problema en las Politicas Plblicas se construye a partir de
46 estudios estadisticos o informes oficiales para establecer un diagnéstico

Las Politicas Publicas se construyen con la participacién ciudadana para
47 | determinar el problema social que los aqueja

Las Politica Plblicas se construyen a partir de la identificacion precisa del
48 problema social central

[ |Las Politicas Publicas contemplan en su construccién el uso de bases tedricas
49 para definir el problema
[ ]Existe relacién entre el diagnéstico y la definicion del problema al construir las

50 |paliticas Publicas

Las relaciones de poder influyen en la definicion del problema al construir las
51 politicas Pblicas
5 Los objetivos de las Politicas Publicas responden a la solucién del problema
53 Los objetivos de las Politicas PUblicas son claros y precisos
54 Existe suficiente informacion para formular o disefiar las Politicas Publicas

Los funcionarios publicos poseen el conocimiento de la probleméatica que atiende
55 |ias Politicas Pablicas

Los funcionarios publicos formulan o disefian objetivos para las Politicas Publicas
56 desde una perspectiva teérica
57 Los objetivos de las politicas publicas son medibles

Se considera el contexto social, econémico y politico, al formular o disefiar las
58 |politicas Piblicas

Se considera el contexto medio ambiental, al formular o disefiar las Politicas
59 |publicas

Se consideran los recursos disponibles en la formulacién o disefio de las Politicas
60 |pablicas

Se consideran andlisis de los costos y de los beneficios en la formulacién o
61 |gisefio de las Polticas Publicas

En la formulacién o disefio de las Politicas Publicas se analiza la viabilidad y
62 pertinencia de las diferentes lineas de accion posibles

En la formulacién o disefio de las Politicas Publicas se prevé eventualidades que
63 pudieran obstaculizar el desarrollo de las lineas de accion elegidas

En la formulacién o disefio de las Politicas Publicas es esencial el
64 |establecimiento de metas

Los funcionarios publicos y los politicos de carrera siempre aceptan las Politicas
65 |pablicas

Las Politicas Publicas deben ser formuladas o disefiadas para ser ejecutadas a
66 largo plazo
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84

85

86

87

8

9}

89

90

(e}
iy

Participan expertos en la formulacién o disefio de Politicas Publicas

Los funcionarios publicos o politicos que formulan o disefian las Politicas Publicas
poseen al menos un titulo de grado universitario

En la formulacién o disefio de las Politicas Publicas participan los afectados por la
problemaética

En la implementacién de las Politicas Publicas se realizan pruebas piloto de
campo

En la implementacién de las Politicas Publicas se considera la cantidad de
recursos disponibles

La relacién politica entre los funcionarios publicos y politicos que ejecutan las
Politicas Publicas es la adecuada

La coordinacion técnica entre los ejecutores de las Politicas Publicas es la
adecuada

El grado de conflictos intergubernamentales entre los ejecutores de las Politicas
Publicas es el adecuado

El grado de consideracioén de variables del entorno macroeconémico en la
implementacion de las Politicas Publicas es el adecuado

El grado de participacion de la ciudadania en la implementacion de las Politicas
Publicas es el adecuado

El grado de beneficios que obtuvo la poblacién objetivo de las Politicas Publicas
es el adecuado

El grado de beneficios que obtuwvo la poblacién no objetivo de las Politicas
Publicas es el adecuado

Se conoce de casos de desvio de recursos durante la implementacion de las
Politicas Publicas

Las Politicas Publicas siempre se adaptan a las condiciones especfficas de la
sociedad durante la implementacion

El grado en el que se redefinen aspectos distintos a los formulados o disefiados
durante la implementacion de las Politicas Publicas es el adecuado

El grado de evaluacion de los resultados de las Politicas Publicas es el adecuado

El grado del disefio de procedimientos de retroalimentacién para mejorar, modificar
o adaptar las Politicas Publicas es el adecuado

El grado de las acciones internas de evaluacion o seguimiento de las Politicas
Publicas es el adecuado

El grado de las acciones externas de evaluacion o seguimiento de las Politicas
Publicas es el adecuado

El grado de la eficacia en alcanzar los objetivos de las Politicas Publicas es el
adecuado al momento de evaluarlas

El grado de la ejecucién presupuestaria de las Politicas Publicas no es el
adecuado en su seguimiento, excediéndose del mismo

El grado de aceptacion ciudadana de los resultados de las Politicas Publicas es el
adecuado al momento de evaluarlas

El grado de aprovechamiento o recepcién por parte de la comunidad de recursos
provenientes de las Politicas Publicas es el adecuado al momento de evaluar
resultados

El grado de cumplimiento de las metas de las Politicas Publicas al momento de
hacerle seguimiento o evaluarlas es el adecuado

El grado de acceso libre a la informacion de las propuestas generadas a partir de
las Politicas Publicas es el adecuado, permitiendo su evaluacién o seguimiento de
detalles socio-econémicos
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Variable 2. Contaminacién ambiental

92

93

94

9

(&)

96

97

98

102

103

La poblacién urbana posee un adecuado sistema sanitario de recoleccion de
residuos sélidos

La poblacion urbana posee un adecuado sistema de tratamiento y disposicion final
con medidas medio ambientales de los residuos sélidos

La poblacién rural no posee un adecuado sistema de recoleccion de residuos
sélidos con medidas medio ambientales

La poblacioén rural no posee un adecuado sistema de tratamiento y disposicion
final de los residuos sélidos con medidas medio ambientales

Las Instituciones de Salud y las Industrias de trasformacion de materias primas no
cuentan con un adecuado sistema de recoleccion de residuos sélidos

Las Instituciones de Salud y las Industrias de transformacion de materias primas
no cuentan con un adecuado sistema de tratamiento y disposicion final de los
residuos sélidos

El Cant6n no posee los cuerpos legales necesarios que promuevan la eliminacién
del plastico en todo tipo de proceso comercial o productivo o de intervencion
humana

El Cant6n no posee los cuerpos legales necesarios que regulen la distancia para
asentamientos humanos y la linea de la ribera del espejo de fuentes hidricas
naturales en marea alta

Los asentamientos humanos deben estar situados a 100 metros de distancia y la
linea de la ribera del espejo de fuentes hidricas naturales en marea alta

Los asentamientos humanos deben estar situados a 200 metros de distancia y la
linea de la ribera del espejo de fuentes hidricas naturales en marea alta

El Cant6n no cuenta con la capacidad industrial de reciclaje necesaria para los
residuos solidos de todos los sectores, para su posterior reutilizacion o
reinsercion a la naturaleza sin contaminar el medio ambiente

En el Cantén los residuos sélidos no llegan de forma natural a la ribera de las
fuentes hidricas, siendo posible rastrear su origen

En el Cantén los residuos sélidos no llegan de forma natural a las aguas
subterraneas y posteriormente a la ribera de las Fuentes Hidricas, siendo posible

rastrear su origen
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Anexo 2 Herranienta de validacién

=/

UNIVERSIDAD NA(EIONAL DE TUMBES

ESCUELA DE POSGRADO
DOCTORADO EN PLANIFICACION PUBLICA Y PRIVADA

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

I.  INFORMACION GENERAL:

1.1. Nombre y apellidos del validador: Dra Luisa Maria Herrera Rivas

1.2.  Cargo e institucién donde labora: Profesora Titular Universidad de Guayaquil
1.3. Nombre del instrumento evaluado: Cuestionario Prospectivo

1.4.  Autor del instrumento: Ing. Com. Luis Gerardo Santilldn Lépez, MAE

Il. ASPECTOS DE VALIDACION:
Revisar cada uno de los items del instrumento y marcar con un aspa dentro del
recuadro (X), segun la calificacién que asigna a cada uno de los indicadores.
1. Deficiente: (Si al menos el 30% de los items cumplen con el indicador.
2. Regular: Sientre el 31% y 69% de los items cumplen con el indicador.
3. Buena: Si mas del 70% de los items de los items cumplen con el indicador.

Aspectos de validacidn del Instrumento | 213
DObservaciones
CRITERIDS INDICADORE D |R B | Sugerencias
PERTINENCIA | Los ftems miden o previsto en los objetivos. X
COHERENCIA | Los items respanden a lo que se debe medir a la variable. X
CONGRUENCIA | Los items son congruentes entre si y con el concepto X
que mide.
SUFICIENCIA | Los items son suficientes en cantidad para medir X
|a variable.
OBJETIVIDAD | Los items s expresan en comportamientos y X
acciones observables.
CONSISTENCIA | Los items se han formulado en concordancia a X
|os fundamentos tedricos de a variable.
ORGANIZACIAN | Los items estan secuenciados y distribuidos X
de dimensiones e indicadores.
CLARIDAD Los items estén redactados en un lenguaje X
entendible para |os sujetos a evaluar.
FORMATD Los items estén escritos respetando aspectos X
técnicos
ESTRUCTURA | Elinstrumento cuenta con instrucciones, X
consignas, opciones de respuesta bien
CONTED TOTAL C|B|A Total
(Realzar el conteo de acuerdo a puntuaciones asignadas a cada indicador). 100%
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Coeficiente de Validez: | A+B+C |=| 1.00
30

Il.  Calificacion Global
Ubicar el coeficiente de validez obtenido en el intervalo
respectivo y escriba sobre el espacio el resultado.

[ UNO - VALIDEZ MUY BUENA J
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INTERVALDS RESULTADD
0,00 - 0.43 Validez nula
050-0,58 Validez muy baja.
0,60 - 0,69 Validez baja
070 -047 Validez aceptable.
080-089 Validez buena.
0.40-100 Validez muy buena.




Anexo 3 Herramienta de validacién 2

UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES

ESCUELA DE POSGRADO
DOCTORADO EN PLANIFICACION PUBLICA Y PRIVADA

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

INFORMACION GENERAL:

1.1.  Nombrey apellidos del validador: Dra. Leyla Isabel Flores Carvajal

1.2.  Cargo e institucion donde labora: Profesora Titular Universidad de Guayaquil
1.3. Nombre del instrumento evaluado: Cuestionario Prospectivo

1.4.  Autor del instrumento: Ing. Com. Luis Gerardo Santillan Lépez, MAE

ASPECTOS DE VALIDACION:

Revisar cada uno de los items del instrumento y marcar con un aspa dentro del
recuadro (X), segun la calificacién que asigna a cada uno de los indicadores.

1. Deficiente: (Si al menos el 30% de los items cumplen con el indicador.

2. Regular: Sientre el 31% y 69% de los items cumplen con el indicador.

3. Buena: Si mas del 70% de los items de los items cumplen con el indicador.

Aspectos de validacidn del Instrumento | 2| 3
Dbservaciones
CRITERIDS INDICADORE D |R B | Sugerencias
PERTINENCIA | Los items miden lo previsto en los objetivos. X
COHERENCIA | Los items responden a lo que se debe medir a la variable. X
CONGRUENCIA | Los items son congruentes entre si y con el concepto X
que mide.
SUFICIENCIA | Los items son suficientes en cantidad para medir X
|a variable.
OBJETIVIDAD | Los items s expresan en comportamientos y X
acciones observables.
CONSISTENCIA | Los items se han formulado en concordancia a X
|os fundamentas tedricos de a variable.
ORGANIZACIAN | Los items estan secuenciados y distribuidos X
de dimensiones e indicadores.
CLARIDAD Los items estén redactados en un lenguaje X
entendible para los sujetos a evaluar.
FORMATO Los items estén escritos respetando aspectos X
técnicos
ESTRUCTURA | Elinstrumento cuenta con instrucciones, X
consignas, opciones de respuesta bien
CONTED TOTAL C|B|A Total
(Realzar el conteo de acuerdo a puntuaciones asignadas a cada indicadar). 100%
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Coeficiente de Validez: | A+B+C |=| 1.00
30

Il. Calificacion Global
Ubicar el coeficiente de validez obtenido en el intervalo
respectivo y escriba sobre el espacio el resultado.

[ UNO - VALIDEZ MUY BUENA }
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INTERVALOS RESLLTADD
0.00-044 Validez nula
0,50 -0,59 Validez muy baja.
0,60 - 0,69 Validez baja
0,70 - 047 Validez aceptable.
0,80 - 0,83 Validez buena.
0.80- 100 Validez muy buena.




Anexo 4 Herramienta de validacion 3

= // Y

UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES

ESCUELA DE POSGRADO
DOCTORADO EN PLANIFICACION PUBLICA Y PRIVADA

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

I.  INFORMACION GENERAL:

1.1.
1.2
1.3.
14.

Nombre y apellidos del validador: Dra. Yaimara Pefiate Santana

Cargo e institucion donde labora: Profesora Titular Universidad de Guayaquil
Nombre del instrumento evaluado: Cuestionario Prospectivo

Autor del instrumento: Ing. Com. Luis Gerardo Santillan Lopez, MAE

Il. ASPECTOS DE VALIDACION:
Revisar cada uno de los items del instrumento y marcar con un aspa dentro del
recuadro (X), segun la calificacién que asigna a cada uno de los indicadores.

1. Deficiente: (Si al menos el 30% de los items cumplen con el indicador.

2. Regular: Sientre el 31% y 69% de los items cumplen con el indicador.
3. Buena: Si mas del 70% de los items de los items cumplen con el indicador.

Aspectos de validacidn del Instrumento | 2| 3
Dbservaciones
CRITERIDS INDICADORE D |R B | Sugerencias
PERTINENCIA | Los items miden lo previsto en los objetivos. X
COHERENCIA | Los items responden a lo que se debe medir a la variable. X
CONGRUENCIA | Los items son congruentes entre si y con el concepto X
que mide.
SUFICIENCIA | Los items son suficientes en cantidad para medir X
|a variable.
OBJETIVIDAD | Los items s expresan en comportamientos y X
acciones observables.
CONSISTENCIA | Los items se han formulado en concordancia a X
|os fundamentas tedricos de a variable.
ORGANIZACION | Los items estan secuenciados y distribuidos X
de dimensiones e indicadores.
CLARIDAD Los items estan redactados en un lenguaje X
entendible para los sujetos a evaluar.
FORMATO Los items estén escritos respetando aspectos X
técnicos
ESTRUCTURA | Elinstrumento cuenta con instrucciones, X
consignas, opciones de respuesta bien
CONTED TOTAL C|B|A Total
(Realzar el conteo de acuerdo a puntuaciones asignadas a cada indicador). 100%
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Coeficiente de Validez: | A+B+C |=| 1.00
30

Il.  Calificacion Global
Ubicar el coeficiente de validez obtenido en el intervalo
respectivo y escriba sobre el espacio el resultado.

[ UNO - VALIDEZ MUY BUENA J
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INTERVALDS RESULTADD
0,00 - 043 Validez nula
040 -0,58 Validez muy baja.
060 - 063 Validez baja
0,70 - 047 Validez aceptable.
0.80-089 Validez buena.
0.0 - 1.00 Validez muy buena.




Figura 17.

Anexo 5 Prueba piloto de confiabilidad

Célculo del alfa de cronbach de prueba piloto

ITEMS

ENCUESTADOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9| 10f 11| 12| 13| 14| 15 16) 17( 18| 19| 20, 97| 98[ 99| 100| 101| 102| 103| 104[SUMA
Eil 1 1 1 1 1 1 1 1 4 1 3 1 4 4 3| 2| 1 4 1 5 5 5| 5 5| 5 5 5 5| 332
E2 1 1 1 1 1 1 1 1 4 1 3 1 4 5| 3 3 2 4 1 5 4 4 4 4 3 3 3| 3| 323
=5 1 1 1 1 1 1 1 1 4 1 5 1 4 5| 3| 2 2 4 1 5 5 5 5 5 5 5 5 5| 364
E4 1 1 1 1 1 1 1 1 4 1 4 1 4 4 3| 2| 2 4 1 5 5 5| 4 5| 5 5 5| 5[ 335
E5 1 1 1 1 1 2 1 1 5 1 3 1 5 4 3 2 2 4 1 5 3 3 5 5 4 5 5 5| 328
E6 1 1 1 1 1 2| 1 1 5 1 2 1 4 5| 3| 2| 3| 4 1 5 5 5| 5 5| 5 5 4 5| 346
E7 1 1 1 1 1 1 1 1 4 1 2 1 5| 4 3 2 3 3 1 5 5 5| 5 5| 5 5 5 5| 341
E8 1 1 1 1 1 1 1 1 5 1 2 1 5| 4 5| 2| 2, 3 1 5 5 4 4 4 4 4 4 4| 328
E9 1 1 1 1 1 1 1 1 5 1 2 1 4 5| 4 3| 2 3 1 5 5 5| 5 5| 3 3 5 5| 351
E10 1 1 1 1 1 1 1 1 4 1 1] 1 4 5 4 2 2 4 1 5 5 5 5 5 5 5 5 5| 337
Ell 1 1 1 1 1 2| 1 1 5 1 1 1 5| 4 4 2| 2 4 1 5 5 3| 3 5| 5 3 3| 3| 314
E12 1 1 1 1 1 2 1 1 5 1 4| 1 3 4 4 2 3 5 1 5 3 3 4 4 5 5 5 5| 327
E13 1 1 1 1 1 1 1 1 5 1 4 1 3| 4 4 2 3 4 1 5 5 5 5 5 5 5 5 5| 334
E14 1 1 1 1 1 1 1 1 4 1 1 1 3 4 3| 3| 3| 4 1 5 5 5| 5 5| 5 5 5 5| 327
E15 1 1 1 1 1 1 1 1 4 1 2] 1 5 3 5 3 4 4 1 5 5 5 5 5 5 5 4 4| 331
E16 1 1 1 1 1 2| 1 1 5 1 3 1 4 5| 4 3| 2 5 1 5 5 5| 5 5| 5 5 5 5| 380
E17 1 1 1 1 2 2 1 1 5 1 1] 1 4 5 4 3 2 3 1 5 5 5 5 5 5 5 5 5| 338
E18 1 1 1 1 2 2| 1 1 5 1 1 1 5| 4 3| 2| 2, 3 1 5 5 4 4 4 4 4 4 4| 328
E19 1 1 1 1 1 1 1 1 4 1 3 1 3 3 5| 2 1 4 1 5 3 5| 3 3 3 3 3| 3| 313
E20 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 4 4 5 5 4 5 3 3| 278

VARIANZA | 0,000 0,000 | 0,000 0,000] 0,090 | 0,228 0,000 0,000 0,828] 0,000] 1,440} 0,000f 0,948] 0,890] 0,848] 0,288 {0,560 0,710] 0,000] 0,760] 0,540 0,550 0,448 0,310 0,550] 0,650 | 0,640 0,648
O
VARIANZA DE
LA SUMA DE |390,488
LOS ITEMS
2 a: Coeficiente de confiabilidad del cuestionario > 091
K z S, k: Numero de items del instrumento — > 104
a o . 1 T : 5f ‘Sumatoria de las varianzas de los items. —» 39,703
K _1 S'r : Varianza total del instrumento. — > 390,488
RANGO CONFIABILIDAD

0.53 a menos

Confiabilidad nula

0.54a 0.59 Confiabilidad baja
0.60a 0.65 Confiable

0.66a 0.71 Muy confiable
0.72a0.99 Excelente confiabilidad

1

Confiabilidad perfecta

1

57

0,91 El instrumento es de excelente confiabilidad




Anexo 6 Matriz de consistencia

Tabla 62
Matriz de Consistencia

Titulo: Gestién integral de residuos sélidos y politicas publicas en mitigar la contaminacion del rio Daule, Provincia del Guayas-
Ecuador, 2024

Problema Objetivos Hipodtesis Variable (s) | Metodologia
Problema general: Objetivo general: Hipotesis general: Variable Tipo de investigacion:
¢Cual es la implicancia de la Determinar que la implicancia de la | La implicancia de la gestion | Independiente: ® éﬁ:‘gggt‘js

[ ]
gestion integral de residuos gestion integral de residuos solidos | integral de residuos sélidos y | Gestion Integral Cuantitativo y
solidos y politicas publicas en y politicas publicas es significativa | politicas publicas es significativa | de Residuos ggagtatl[\_/oo(Mmto)

. scriptivo —
mitigar la contaminacion del rio | en mitigar la contaminacion del rio | en mitigar la contaminacion del | Sélidos y correlacional
Daule, Provincia del Guayas- Daule, Provincia del Guayas- | rio Daule, Provincia del Guayas- | Politicas gr_ediNCtivo

e Disefio no
Ecuador, 2024? Ecuador, 2024. Ecuador, 2024. Publicas experimental de
Problemas especificos: Objetivos especificos: Hipodtesis especificas: corte transversal
1. ¢Cudl es la implicancia de la | 1. Determinar que la implicancia de | 1. La implicancia de la gestion | Variable Poblacién:
gestion integral de residuos | la gestion integral de residuos | integral de los residuos solidos | Dependiente: 158,910 individuos

. . - s . C . L mayores de 20 afios y
solidos en mitigar la | solidos es significativa en mitigar la | es significativa en mitigar la | Contaminacion con grado académico
contaminacién del rio Daule, | contaminacién del rio Daule, | contaminacién del rio Daule, | ambiental de tercer nivel.
Provincia del Guayas-Ecuador, | Provincia del Guayas-Ecuador, | Provincia del Guayas-Ecuador, Muestra:

20247 2024. 2024, * Ante una poblacion

. . . . . . L . " finita obtenemos 383

2. ¢Cual es la implicancia de las | 2. Determinar que la implicancia de | 2. La implicancia de las politicas individuos (in.)

politicas publicas en mitigar la | las politicas publicas es significativa | pudblicas es significativa en e Guayaquil, 302 in.
Daule, 25 in.

contaminaciéon del rio Daule, | en mitigar la contaminacién del rio | mitigar la contaminacion del rio Samborondén, 11 in.
El Empalme, 9 in.
Salitre, 7 in.
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Provincia del Guayas-Ecuador,
20247

3. ¢(Cual es la relaciéon de la
gestion integral de residuos
sélidos y las politicas publicas en
mitigar la contaminacién del rio
Daule, Provincia del Guayas-
Ecuador, 20247

Daule, Provincia del Guayas-
Ecuador, 2024.

3. Determinar que la relacion entre
la gestién integral de residuos
sélidos y las politicas publicas es
significativa en mitigar la
contaminacion del rio Daule,
Provincia del Guayas-Ecuador,
2024,

Daule, Provincia del Guayas-
Ecuador, 2024.

3. Larelacion entre la gestion
integral de residuos sélido y las
politicas publicas es
significativa en mitigar la
contaminacion del rio Daule,
Provincia del Guayas-Ecuador,
2024.

Pedro Carbo, 6 in.
Santa Lucia, 5 in.
Los restantes, 3
individuos cada
Cantén, aplicando la
siguiente restriccion,
“no menos de 3
individuos por
Canton”.

Muestreo:

e Muestreo
intencional, de juicio
o selectivo

e Probabilistico

Método:
e Deductivo
e Inductivo
e Estadistico
¢ Hipotético-deductivo

Técnicas de
recoleccion:
e Anadlisis documental
e Andlisis de datos
historicos.
e Encuesta

Instrumentos:

e Fichas de
investigacién o
andlisis documental

e Cuestionarios con
escala de Likerty
medida central.

159




Tabla 63

Anexo 7 Matriz de operacionalizacion

Operacionalizacion de variable Independiente GIRS

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Hipotesis General: La implicancia de la gestion integral de residuos sélidos y politicas publicas es significativa en mitigar la
contaminacion del rio Daule, Provincia del Guayas-Ecuador, 2024.

Variable
de
estudio

Gestion

integral
de
residuos
solidos

Definicién
conceptual

Proceso de
aprendizaje
colectivo para
aumentar la
capacidad de
resolver
problemas,
influyendo de
manera
decisoria en la
formulacion y
legitimacién
de la agenda
publica a
través de un
proceso de
interlocucion y
comunicacién
democratica
entre sociedad
y gobierno”

Variable Independiente: Gestion integral de residuos soélidos

Definicién
operacional

En un proceso
de planificacion,
que permite
determinar las
principales
actividades de
la gestion
integral de
residuos sélidos
en los
siguientes
pasos o fases
operacionales:
(a) generacion,
(b) separacion y
manipulacion,
(©)
almacenamiento
y procesamiento
en el origen, (d)
recoleccion, (e)

Dimensiones

1. Modelo de
gestion

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Indicadores o
inductores

Calidad del Servicio

Ordenanza Municipal
para la gestion de
residuos solidos

Utilizacién de
tecnologia de punta
en la gestion y
sanidad

Infraestructura para la

gestion de los
residuos solidos

items, preguntas o
reactivos

1.1.1. La calidad del
servicio de
recoleccion de
residuos sélidos es
el adecuado

1.2.1. El municipio
posee las
ordenanzas
adecuadas para la
gestion integral de
residuos sélidos
1.3.1. Lainstitucion
encargada de
gestionar los
residuos sélidos
utiliza tecnologias
actualizadas y
sanitarias

14.1. La
infraestructura para
la gestion de los

Fuentes

Zambrano,
S. P,
Goyas, L., &
Serrano, J.
(2018).
Politicas
publicas en
defensa de
la
naturaleza,
casuistica 'y
penalidad
en Ecuador.
Universidad
y Sociedad,
10(2), 234-
242.

Instrumentos

Cuestionario
Prospectivo
con medida
central de
cinco opciones
y con escala
de Likert

Fichas de
investigacion o
analisis
documental
para
documentos y
analisis de
datos
histéricos
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(Zambrano,
Goyas, &
Serrano,
2018, p. 235).

tratamiento
(incineracién,
pirdlisis,
reciclaje,
compostaje,
humus de
lombriz y todo
tipo
procesamiento),
(f) transporte o
transferencia y
(9) disposicion
final o
evacuacion
(Saidon et al.,
2020)

2. Generaciény 2.1.

separacion en la
fuente

2.2.

3. Almacenamiento 3.1.
temporal

3.2.

3.3.

Separacion de los
residuos en los
domicilios en
recipientes o embaces

Separacion de los
residuos soélidos no
domiciliarios en
recipientes o
embaces.

Sitios y recipientes
técnicos de
almacenamiento
temporal que permitan
su identificacién.

Dias y horarios de
almacenamiento
temporal

Sitios y recipientes
con seguridades y

residuos sélidos es
la adecuada

2.1.1. Enlos
domicilios se
clasifica y separa
los residuos solidos
en recipientes o
embaces diferentes
2.2.1.Enlas
instituciones
publicas y privadas
se clasifica y separa
los residuos solidos
en recipientes o
embaces diferentes
2.2.2. Enlas calles
y espacios abiertos
se clasifica y separa
los residuos solidos
en recipientes o
embaces diferentes
3.1.1. Laciudad
cuenta con sitios y
recipientes técnicos
de almacenamiento
temporal que
mantengan la
separacion de los
residuos sélidos
3.2.1. La ciudad
cuenta de manera
informada con el
sefialamiento de los
dias y horarios de
almacenamiento
temporal

3.3.1. Los sitios y
recipientes poseen
las seguridades y

Saidén, M.,
Completa,
E., Geary,
M.,
Gutierrez, R.
A., Levatino,
M. B.,
Shammabh,
C.,&
Stevanato,
A. (2020).
Explicar la
innovacion
en politicas
publicas: la
gestiéon
integral de
residuos
sélidos
urbanos en
municipios
argentinos.
Buenos
Aires,
Argentina:
Teseo.

Arguello, J.
(2023).
Estadistica
de
informacién
ambiental
econémica
en
gobiernos
autbnomos
descentraliz

161



4. Barrido y
limpieza

5. Recoleccion

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

caracteristicas
sanitarias esenciales

Cultura ciudadana de
no tirar residuos
soélidos a las calles,
areas publicas y
rurales

Barrido y limpieza de
calles y lugares
publicos

Dias y horarios de
barrido y limpieza

Recoleccidn eficiente

caracteristicas
sanitarias
necesarias que
eviten la
contaminacion
ambiental y
afectaciones a la
salud publica

4.1.1. La costumbre
de los pobladores
de no tirar residuos
solidos a las calles,
areas publicas y
rurales es la
adecuada

4.2.1. El barrido y
limpieza con
vehiculos y
equipos, de calles y
lugares publicos es
el adecuado

4.2.2. El barrido y
limpieza manual, de
calles y lugares
publicos es el
adecuado

4.3.1. La ciudad
cuenta de manera
informada con el
sefialamiento de los
dias y horarios de
barrido y limpieza
5.1.1. La
recoleccion de los
residuos sélidos por
el municipio es la
adecuada

5.1.2. La
recoleccion de los

ados
municipales.
Gestion de
residuos
solidos
2022. Quito:
Instituto
Nacional de
Estadistica y
Censos,
INEC;
Asociacion
de
Municipalida
des
Ecuatoriana
s, AME;
Banco de
Desatrrollo
del Ecuador
B.P., BDE.
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5.2. Recoleccion segun
equipamiento

5.3. Recoleccion manual

6. Transporte 6.1. Vehiculo terrestre de
traslado de residuos
sélidos

6.2. Vehiculo fluvial de
traslado

residuos sélidos por
la empresa privada
es la adecuada
5.1.3. La
recoleccion de los
residuos sélidos por
el municipioy la
empresa privada es
la adecuada

5.2.1. La
recoleccion utiliza
equipamiento
tradicional
adecuado

5.2.2. La
recoleccion utiliza
equipamiento con
avances
tecnol6gicos
adecuados

5.3.1. Parte de la
recoleccion se
realiza
manualmente

6.1.1. Los vehiculos
tradicionales de
traslado de residuos
solidos son los
adecuados

6.1.2. Los vehiculos
con avances
tecnoldgicos de
residuos solidos
son los adecuados
6.2.1. Los vehiculos
fluviales de traslado
de residuos sélidos
son los adecuados
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7. Acopio y/o
transferencia

8.
Aprovechamiento

6.1.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

8.1.

Vehiculo que permite
la mantener la
separacion de los
residuos solidos

Instalaciones de
acopio y/o
transferencia

Instalaciones y
equipos con
exigencias medio
ambientales y
sanitarias

Instalaciones y
equipos mantienen la
separacion y
clasificacion de
residuos sélidos.

Equipos mecanicos y
tecnolégicos para el
acopio

Reciclaje inclusivo

6.3.1. Los vehiculos
utilizados para la
recoleccion de
desechos solidos
permiten mantener
la separacion de los
residuos sélidos
7.1.1. Las
instalaciones de
acopio y/o
trasferencia son las
adecuadas

7.2.1. Las
instalaciones y
equipos de acopio
ylo transferencia
poseen las
exigencias medio
ambientales y
sanitarias
adecuadas

7.3.1. Las
instalaciones y
equipos mantienen
la separacién y
clasificacion de
residuos sélidos de
forma adecuada
7.4.1. Los equipos
mecanicos y
tecnoldgicos para el
acopio son los
adecuados

8.1.1. El reciclaje
inclusivo de los
residuos sélidos es
el adecuado

8.2.1. El
aprovechamiento
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9. Tratamiento

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

9.1.

9.2.

9.3.

Reutilizaciéon

Descomposicion en

sustancias (Lixiviados)

Pirdlisis (Biogas)

Composta y humus

Incineracién
controlada

Técnicas de
aprovechamiento

Infraestructura de
tratamiento

por separacién de
los residuos soélidos
para su reutilizacion
es el adecuado
8.3.1. El
aprovechamiento
de lixiviados es el
adecuado

8.4.1. El
aprovechamiento
para produciry
aprovechar el
biogés es el
adecuado

8.5.1. EL
aprovechamiento
para producir
composta y humus
es el adecuado
9.1.1. El tratamiento
através de la
incineracion
controlada es la
adecuada

9.2.1. Las técnicas
de
aprovechamiento
son de aplicacion
obligatoria en la
ciudad

9.3.1. La ciudad
posee la
infraestructura de
tratamiento
adecuada que
permita el
aprovechamiento
10.1.1. Las
instalaciones de
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10. Disposicién 10.1. Procedimientos,

final personas e
infraestructura
necesarios

10.2. Equipos y controles
de pesaje.

10.3. Relleno Sanitario

disposicion final,
poseen los
procedimientos,
personas e
infraestructura
adecuados

10.2.1. El sitio de
disposicion final
posee los equipos y
controles de pesaje
adecuados

10.3.1. El sitio de
disposicion final se
conforma por un
relleno sanitario con
celdas de
separacion
adecuadas

10.3.2. El sitio de
disposicion final se
conforma por un
relleno sanitario sin
celdas de
separacion es el
mas adecuado
10.3.3. El sitio de
disposicion final se
conforma por un
relleno sanitario con
aprovechamiento
de biogas adecuado
10.3.4. El sitio de
disposicion final se
conforma por un
relleno sanitario con
manejo de agua
lluvia adecuado
10.4.1. Los sitios de
disposicion final
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10.4. Botadero a cielo
abierto centralizado

10.5. Hacinamientos

informales dispersos a

cielo abierto

constituidos como
botaderos
centralizados a
cielo abierto son
contaminantes del
medio ambiente,
principalmente del
agua dulce natural y
la salud de la
poblacion

10.5.1. Los sitios de
disposicion final
hacinamientos
informales
dispersos a cielo
abierto promueve la
contaminacion del
medio ambiente y el
brote de plagas y
epidemias, en
mayor magnitud
gue los botaderos
centralizados

Tabla 64
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Operacionalizacién de variable independiente PP

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Hipotesis General: La implicancia de la gestion integral de residuos sélidos y politicas publicas es significativa en mitigar la
contaminacion del rio Daule, Provincia del Guayas-Ecuador, 2024.

Variable independiente: Politicas publicas

Variable Definicion Definicién Dimensiones Indicadores o Inductores  items, preguntas o Fuentes Instrumentos
de Conceptual Operacional reactivos
Estudio
Politicas  Proceso de Momento 1. Definicién del 1.1. Relacion diagnostica 1.1.1. La definicién Zambrano Cuestionario
publicas  aprendizaje tactico- — demandas del problema en las Noles, S. P., Prospectivo
colectivo para  operacional y ciudadanas Politicas Publicas se  Goyas con medida
aumentar la tiene como construye a partirde  Céspedes, central de
capacidad de  objeto orientar un diagnostico L., & cinco opciones
resolver cada paso realizado con base Serrano y con escala
problemas, que demos en enlademandadela Cayamcela, de Likert
influyendo de eldiaadiay ciudadania J. (2018).
manera evaluarlo en 1.2. Sustento del 1.2.1. La definicion Politicas Fichas de
decisoriaenla relacion a la diagnostico en del problema en las publicas en  investigacion o
formulaciony  situacion- documentos Politicas Publicas se  defensa de andlisis
legitimacion de objetivo, no estadisticos construye a partir de  la naturaleza documental
la agenda solo para estudios estadisticos  casuisticay, para
publica a constatar la o informes oficiales penalidad en documentos y
través de un aproximacion para establecer un Ecuador. para
proceso de alcanzada diagnostico Universidad  cartografia
interlocucibny  respecto a 1.3. Participacién 1.3.1. Las Paliticas y Sociedad,
comunicacion  ella, sino ciudadana en la Publicas se 10(2), 234-
democrética también para definicién del construyen con la 242,
entre sociedad revisarla problema participacion
y gobierno. como guia ciudadana para
(Zambrano gue seguira determinar el
Noles, S. P., precediendo. problema social que
Goyas (Jaime et al., los aqueja Jaime, F. M.,
Céspedes, L., 2013, p. 217). Dufour, G.,

168



& Serrano
Cayamcela,
J.,2018, p.
235).

2. Formulacion/
Disefio

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

2.2.

2.3.

24,

Identificaciéon del
problema

Fundamento teodrico
para definir el
problema

Relacién diagnostica
— definicion del
problema

Relaciones de poder
en la definicion del
problema

. Relacion problema —

objetivo

Precisién y claridad
de los objetivos

Disponibilidad de
informacién

Conocimiento del
problema por parte de

1.4.1. Las Politica
Publicas se
construyen a partir de
la identificacion
precisa del problema
social central

1.5.1. Las Paoliticas
Publicas contemplan
en su construccion el
uso de bases
tedricas para definir
el problema

1.6.1. Existe relacion
entre el diagnéstico y
la definicién del
problema al construir
las Politicas Publicas
1.7.1. Las relaciones
de poder influyen en
la definicion del
problema al construir
las Politicas Publicas
2.1.1. Los objetivos
de las Politicas
Publicas responden a
la solucién del
problema

2.2.1. Los objetivos
de las Politicas
Pulblicas son claros y
precisos

2.3.1. Existe
suficiente informacién
para formular o
disefar las Politicas
Pudblicas

24.1. Los
funcionarios publicos
poseen el

Alessandro,
M., &
Amaya, P.
(2013).
Introduccion
al andlisis de
politicas
publicas.
Florencio
Varela,
Argentina:
Universidad
Nacional
Arturo
Jauretche.
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

los analistas de
politicas

Perspectiva tedrica
empleada en la
construccion del
objetivo

Medicion del objetivo

Consideracion del
contexto en el disefio
de la politica

Recursos disponibles

Analisis costo-
beneficio

conocimiento de la
problematica que
atiende las Politicas
Publicas

2.5.1.Los
funcionarios publicos
formulan o disefan
objetivos para las
Politicas Publicas
desde una
perspectiva tedrica
2.6.1. Los objetivos
de las politicas
publicas son
medibles

2.7.1. Se considera
el contexto social,
econoémico y politico,
al formular o disefar
las Politicas Publicas
2.7.2. Se considera el
contexto medio
ambiental, al formular
o disefiar las
Politicas Publicas
2.8.1. Se consideran
los recursos
disponibles en la
formulacion o disefio
de las Politicas
Publicas

2.9.1. Se consideran
analisis de los costos
y de los beneficios en
la formulacion o
disefio de las
Politicas Publicas
2.10.1. Enla
formulacion o disefio
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2.10. Viabilidady
pertinencia de las
alternativas
seleccionadas

2.11. Prevencion de
eventualidades

2.12. Metas de la politica

2.13. Aceptabilidad

politica de la politica

2.14. Periodo de disefio

(plazos)

2.15. Participacion de
expertos en el disefio

de la politica

de las Politicas
Publicas se analiza la
viabilidad y
pertinencia de las
diferentes lineas de
accion posibles
2.11.1.Enla
formulacion o disefio
de las Politicas
Publicas se prevén
eventualidades que
pudieran obstaculizar
el desarrollo de las
lineas de accién
elegidas
2.12.1.Enla
formulacion o disefio
de las Politicas
Publicas es esencial
el establecimiento de
metas

2.13.1. Los
funcionarios publicos
y los politicos de
carrera siempre
aceptan las Politicas
Publicas

2.14.1. Las Politicas
Publicas deben ser
formuladas o
disefadas para ser
ejecutadas a largo
plazo

2.15.1. Participan
expertos en la
formulacion o disefio
de Politicas Publicas
2.16.1. Los
funcionarios publicos
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3.
Implementacion

2.16.

2.17.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Grado académico
de quienes disefaron
la politica

Participacion
ciudadana

Prueba piloto para la
ejecucién

Analisis de los
recursos disponibles

Relacién politica entre
los ejecutores de la
politica

Coordinacion técnica
entre los ejecutores
de la politica

0 politicos que
formulan o disefian
las Politicas Publicas
poseen al menos un
titulo de grado
universitario
2.17.1.Enla
formulacion o disefio
de las Politicas
Publicas participan
los afectados por la
problematica
3.1.1.Enla
implementacién de
las Politicas Publicas
se realizan pruebas
piloto de campo
3.2.1. Enla
implementacién de
las Politicas Publicas
se considera la
cantidad de recursos
disponibles

3.3.1. Larelacion
politica entre los
funcionarios publicos
y politicos que
ejecutan las Politicas
Publicas es la
adecuada

3.4.1. La
coordinacion técnica
entre los ejecutores
de las Politicas
Publicas es la
adecuada

3.5.1. El grado de
conflictos
intergubernamentales
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

Conflictos
intergubernamentales

Consideracion del
contexto en la
implementacion

Participacion
ciudadana

Relacién poblacion
objetivo — beneficios
de la politica

Beneficios de

escurrimiento

Desvio de recursos

Adaptabilidad de la
politica

entre los ejecutores
de las Politicas
Publicas es el
adecuado

3.6.1. El grado de
consideracion de
variables del entorno
macroecondémico en
la implementacion de
las Politicas Publicas
es el adecuado
3.7.1. El grado de
participacion de la
ciudadania en la
implementacién de
las Politicas Publicas
es el adecuado
3.8.1. El grado de
beneficios que
obtuvo la poblacién
objetivo de las
Politicas Publicas es
el adecuado

3.9.1. El grado de
beneficios que
obtuvo la poblacion
no objetivo de las
Politicas Publicas es
el adecuado

3.10.1. Se conoce de
casos de desvio de
recursos durante la
implementacion de
las Politicas Publicas
3.11.1. Las Politicas
Publicas siempre se
adaptan a las
condiciones
especificas de la
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4. Evaluacién/
seguimiento

3.12. Redefinicién de
aspectos ya
disefiados

4.1. Evaluaciéon de
resultados

4.2. Mecanismos de
retroalimentacion

4.3. Seguimiento de la
politica

4.4. Evaluacion externa

sociedad durante la
implementacion
3.12.1. El grado en el
que se redefinen
aspectos distintos a
los formulados o
diseflados durante la
implementacién de
las Politicas Publicas
es el adecuado
4.1.1. El grado de
evaluacion de los
resultados de las
Politicas Publicas es
el adecuado

4.2.1. El grado del
disefno de
procedimientos de
retroalimentacion
para mejorar,
modificar o adaptar
las Politicas Publicas
es el adecuado
4.3.1. El grado de las
acciones internas de
evaluacion o
seguimiento de las
Politicas Publicas es
el adecuado

4.4.1. El grado de las
acciones externas de
evaluacion o
seguimiento de las
Politicas Publicas es
el adecuado

4.5.1. El grado de la
eficacia en alcanzar
los objetivos de las
Politicas Publicas es
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Andlisis de eficacia
sobre objetivos

Eficiencia
presupuestaria

Aceptacion ciudadana
de los resultados de la
politica

Relacion recursos
econémicos —
beneficiarios

Andlisis de eficacia
sobre metas

el adecuado al
momento de
evaluarlas

4.6.1. El grado de la
ejecucién
presupuestaria de las
Politicas Publicas no
es el adecuado en su
seguimiento,
excediéndose del
mismo

4.7.1. El grado de
aceptacion
ciudadana de los
resultados de las
Politicas Publicas es
el adecuado al
momento de
evaluarlas

4.8.1. El grado de
aprovechamiento o
recepcion por parte
de la comunidad de
recursos
provenientes de las
Politicas Publicas es
el adecuado al
momento de evaluar
resultados

4.9.1. El grado de
cumplimiento de las
metas de las
Politicas Publicas al
momento de hacerle
seguimiento o
evaluarlas es el
adecuado

4.10.1. El grado de
acceso libre a la
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4.10.

Acceso a la
informacién de la
politica

informacién de las
propuestas
generadas a partir de
las Politicas Publicas
es el adecuado,
permitiendo su
evaluacion o
seguimiento de
detalles socio-
econémicos

Adaptado de (Arias & Herrera, 2012)

Tabla 65

Operacionalizacion de variable dependiente
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Hipo6tesis General: La implicancia de la gestion integral de residuos sélidos y politicas publicas es significativa en mitigar la
contaminacion del rio Daule, Provincia del Guayas-Ecuador, 2024.

Variable dependiente: Contaminacion ambiental

Variable Definicién Definicién Dimensiones Indicadores o items, preguntas o reactivos Fuentes Instrumentos
de conceptual operacional inductores
estudio
Contami  También La 1.Puntualo 1.1. Disposicion 1.1.1. La poblacion urbana posee un Pollution - Cuestionario
nacion conocida contaminacion Residuos adecuado sistema sanitario de Definicion Prospectivo
ambienta como polucion  del agua soélidos recoleccion de residuos sélidos de pollution e  con medida
[ es el proceso  ocurre cuando localizados 1.1.2. La poblacién urbana posee un n el Merriam-  central de
de ensuciar o se descargan adecuado sistema de tratamiento y Webster cinco
introducir sustancias disposicion final con medidas medio Online opciones y
sustancias, gque modifican ambientales de los residuos sélidos Dictionary con escala de
residuos u el agua en 1.1.3. La poblacién rural no posee un Merrianm- ’ Likert
otros forma adecuado sistema de recoleccion de
elementos negativa” residuos sélidos con medidas medio ~ Webster.com
fisicos en un (Cadenas, ambientales .
medio, que Parrales, & 1.1.4. La poblacion rural no posee un  https://www.
provocan que  Osejos, 2019, adecuado sistema de tratamiento y merriam-
este sea p. 79). disposicion final de los residuos webster.com/

inseguro 0 no
apto para su
uso.
(Dictionary.
Merriam-
Webster, 2021

so6lidos con medidas medio
ambientales

1.1.5. Las Instituciones de Salud y las
Industrias de trasformacion de
materias primas no cuentan con un
adecuado sistema de recoleccion de
residuos solidos

1.1.6. Las Instituciones de Salud y las
Industrias de transformacion de
materias primas no cuentan con un
adecuado sistema de tratamiento y
disposicion final de los residuos
solidos

1.1.7. El Canton no posee los cuerpos
legales necesarios que promuevan la
eliminacién del plastico en todo tipo de

dictionary/pol
lution

Cadenas-
Martinez, R.,
Parrales-
Baque, M.y
Osejos-
Merino, M.
(2019). "El
sitio de Andil
y su
incidencia en
la
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2.No
Puntual o
No
localizada

2.1.

Disposici
o6n
Residuos
solidos
no
localizad
0s

proceso comercial o productivo o de
intervencién humana

1.1.8. El Cantén no posee los cuerpos
legales necesarios que regulen la
distancia para asentamientos
humanos y la linea de la ribera del
espejo de fuentes hidricas naturales
en marea alta

1.1.9. Los asentamientos humanos
deben estar situados a 100 metros de
distancia y la linea de la ribera del
espejo de fuentes hidricas naturales
en marea alta

1.1.10. Los asentamientos humanos
deben estar situados a 200 metros de
distancia y la linea de la ribera del
espejo de fuentes hidricas naturales
en marea alta

1.1.11. El Cantdén no cuenta con la
capacidad industrial de reciclaje
necesaria para los residuos sélidos de
todos los sectores, para su posterior
reutilizacién o reinsercion a la
naturaleza sin contaminar el medio
ambiente

1.1.12. En el Canton los residuos
sélidos no llegan de forma natural a la
ribera de las fuentes hidricas, siendo
posible rastrear su origen

1.1.13. En el Canton los residuos
sélidos no llegan de forma natural a
las aguas subterrdneas y
posteriormente a la ribera de las
fuentes hidricas, siendo posible
rastrear su origen

contaminacio
n del rio
Jipijapa,
Manabi,
Ecuador." La
Técnica:
Revista de
las
Agrociencias.
ISSN 2477-
8982 22
(2019): 77-
88.
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Anexo 8 Registro fotografico

Figura 18

Vehiculo volqueta (recolector de residuos rural)

T Vo

Figura 19

Hacinamiento parcial

Figura 20

Sitio final (botadero de basura)
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Anexo 9 Explicacion corta del analisis con IBM SPSS AMOS

Extracto tomado integramente de la investigacion de Herrero (2010, pp. 293-
294), titulado “El analisis factorial confirmatorio en el estudio de la estructura
y estabilidad de los instrumentos de evaluacion: Un ejemplo con el
cuestionario de autoestima CA-14”

Los paquetes estadisticos en la actualidad proporcionan una gran variedad de indices de ajuste,
incluso cuando estos ya no se consideran apropiados en la literatura cientifica (por ejemplo, NFI del
EQS; GFS, AGFS, en LISREL, etc.). Esta abundancia de indicadores genera en ocasiones confusién
al investigador, maxime cuando algunos de estos indices tienen tendencia a sobrevalorar el ajuste
de los modelos, pudiendo llevar a la falsa conclusion de que el modelo es adecuado cuando no lo
es. En la practica, si un modelo presenta un buen ajuste a través del CFl y del RMSEA
conjuntamente, es muy poco probable que el modelo no sea adecuado a los datos. Estos indices
de ajuste son, por tanto, una buena guia en la bisqueda del modelo que mejor se ajusta a los datos.

El CFI (Comparative Fit Index) fue desarrollado por Bentler (1992) a partir de un indice previo (BFI)
gue corrige para evitar que tome valores mas alla del rango 0-1. El CFl compara el x?de dos
modelos: un modelo independiente que mantiene que no existe relacion entre las variables del
modelo, y el modelo propuesto por el investigador. Esta comparacion se corrige por los grados de
libertad (gl) de uno y otro modelo. CFI =((x?> Modelo Independiente - gl) - (x2 Modelo propuesto - gl))
/ (x> Modelo Independiente - gl). Conforme el ¥? del modelo propuesto disminuye, el numerador y el
denominador se igualan, por lo que la situacion ideal es que ambos sean equivalentes (CFl = 1).
Esto es, que el x? del modelo propuesto sea cero. En general, se considera que el CFl debe estar
en torno a .95 para considerar que el modelo se ajusta adecuadamente a los datos. Este valor, sin
embargo, es relativo ya que, por ejemplo, en modelos de gran complejidad el x? siempre se alejara
de cero, lo que hace disminuir el CFIl. La interpretacién del indice CFl, por tanto, se debe valorar
conjuntamente con otros indices y teniendo en cuenta el tipo de modelo que se esté analizando.

El RMSEA (error de aproximacion) hace referencia a la cantidad de varianza no explicada por el
modelo por grado de libertad. Se considera que RMSEA < .05 indica un buen ajuste a los datos si,
ademas, el intervalo de confianza al 90% (I.C.) se sitla entre 0 y .05. Como ya he comentado, en la
préactica es poco probable que el investigador encuentre un modelo poco adecuado que cumpla los
requisitos: CFl >.95 y RMSEA < .05 (90% I.C., .00, .05). Se considera por tanto aconsejable
presentar estos dos indices de ajuste junto con el x? del modelo propuesto, sus grados de libertad y
la probabilidad asociada.
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Anexo 10 Tablas de rangos

Tabla 66

Coeficientes de correlacién de Pearson

Valor Significado

r=1 Correlacién perfecta
0,8<r<1 Correlacion muy alta
0,6<r<0,8 Correlacion alta
0,4<r<0,6 Correlacion moderada
02<r<0/4 Correlaciéon baja
0<r<0,2 Correlaciéon muy baja
r=0 Correlacion nula

Nota: De Elias Alvarado en video tutorial “Analisis de correlacion de SPSS”,
(Alvarado, 2023, 3m22s). https://www.youtube.com/watch?v=ilwd88kzCk8

Tabla 67
Amos resumen de indicadores y escalas de ajuste
Bueno Aceptable
0 < RMSEA £0,05 0,05 < RMSEA < 0,08
0<RMR =0,06 0,06 <RMR <0,10
0 < SRMR < 0,08 0,08 < SRMR <0,10
0,95<NFI<1,0 0,90 < NFI 0,95
0,97 =NNFI=1,0 0,95 < NNFI 0,97
0,95<GFI=<1,0 0,90 < GFI 0,95
0,90 <AGFI<1,0 0,85 < AGFI <0,90
0 < SRMR 0,08 0,08 < SRMR <0,10

0 < CMIN/DF < 2,00 2,00 = CMIN/DF =< 4,00

Nota: Adaptado de Garcia Veiga en Covas, Hernandez, Cabello y Crespo (2020,
p. 504), y, Marsh y Hocevar (1985).
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Anexo 11 Primer modelo de ecuaciones estructurales por items

Figura 21

Modelo GIRS - CA por items (modelo de ecuaciones estructurales)
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Anexo 12 Segundo modelo de ecuaciones estructurales por items

Figura 22
Modelo PP-CA por items (modelo de ecuaciones estructurales)
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Anexo 13 Tercer Modelo de ecuaciones estructurales por items

Figura 23

Modelo GIRS_PP-CA por items (modelo de ecuaciones estructurales)
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Anexo 14 Modelo trivariado por items

Figura 24
Modelo GIRS-PP-CA trivariado por items
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