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RESUMEN

La presente investigacion analiza la ineficacia en la aplicacion del Cadigo Penal frente al
feminicidio en la region Tumbes durante el afio 2025, donde la problemética se caracteriza
por la persistencia de niveles de violencia de género pese a la existencia de un marco
normativo especifico como el articulo 108-B y la Ley N.° 30364. El objetivo general fue
analizar como las deficiencias en la aplicacién del Cédigo Penal afectan la prevencién y
sancién del feminicidio, desarrollandose tres objetivos especificos orientados a examinar
las fallas normativas, interpretativas, formativas e institucionales. Metodolégicamente, el
estudio se enmarca en un enfoque cualitativo, de tipo basico por que busca comprender
fendmenos en su contexto natural, de disefio teoria fundamentada y método inductivo,
utilizando entrevistas a operadores de justicia y analisis mediante codificacion en ATLAS.ti.
Los resultados evidencian deficiencias operativas vinculadas con la investigacion
inadecuada, la falta de pruebas con enfoque de género y la descoordinacion institucional;
asimismo, revelan limitaciones formativas asociadas al desconocimiento del enfoque de
género y fallas en la implementacién de politicas publicas, especialmente en el
cumplimiento de medidas de proteccion y la ausencia de sistemas preventivos. Se concluye
gue la problematica responde a una ineficacia estructural del sistema penal, donde la
norma existe, pero su aplicacion es limitada, afectando la capacidad preventiva y

sancionadora del Estado frente al feminicidio.

Palabras clave: Feminicidio; aplicacién del Cédigo Penal; enfoque de género; sistema de

justicia penal; politicas publicas; violencia de género.
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ABSTRACT

This study analyzes the ineffective enforcement of the Penal Code regarding femicide in
the Tumbes region during 2025, where the issue is characterized by persistent levels of
gender-based violence despite the existence of a specific legal framework, such as Article
108-B and Law No. 30364. The general objective was to analyze how deficiencies in the
application of the Penal Code affect the prevention and punishment of femicide, with three
specific objectives aimed at examining regulatory, interpretive, training, and institutional
failures. Methodologically, the study employs a qualitative approach—specifically, a
grounded theory design with an inductive method—to understand phenomena in their
natural context. It utilizes interviews with justice system actors and analysis through coding
in ATLAS.ti. The findings evidence operational deficiencies linked to inadequate
investigation, the lack of gender-responsive evidence, and institutional coordination issues;
likewise, they reveal training limitations associated with the unfamiliarity with the gender
perspective and flaws in the implementation of public policies, especially regarding
compliance with protection measures and the absence of preventive systems. It is
concluded that the problem stems from a structural inefficiency within the criminal justice
system, where the law exists but its enforcement is limited, thereby undermining the State's

preventive and punitive capacity against femicide.

Keywords: Femicide; enforcement of the Penal Code; gender perspective; criminal justice

system; public policy; gender-based violence.
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l. INTRODUCCION

La violencia contra el género femenino es actualmente uno de los problemas mas graves
y persistentes en las sociedades contemporaneas, configurandose como una
manifestacion estructural de desigualdad de género que trasciende contextos culturales,
econdmicos y juridicos. En América Latina, este fendmeno ha adquirido especial relevancia
debido al incremento sostenido de casos de feminicidio, lo que evidencia no solo la
persistencia de patrones socioculturales discriminatorios, sino también la limitada
capacidad de los Estados para responder eficazmente frente a esta forma extrema de
violencia (Dawson y Mobayed Vega, 2023). En el Peru, pese a los avances normativos que
han incorporado el delito de feminicidio como un tipo penal autébnomo en la legislacion
actual, mediante el articulo 108-B, subsisten importantes brechas entre la regulacion
juridica y su aplicacién préactica, lo que compromete la funcién preventiva y sancionadora

del sistema penal (Tello Gilardi, 2020).

Referido a la regién de Tumbes, esta problematica adquiere particular complejidad, debido
a la confluencia de factores institucionales, sociales y operativos que limitan la eficacia de
la respuesta estatal. La evidencia empirica demuestra que, a pesar de la existencia de
instrumentos normativos como la Ley N.° 30364, su implementacion se ve afectada por
deficiencias en la actuacion de los operadores de justicia, tales como demoras procesales,
inadecuada valoracion probatoria y falta de aplicaciéon de medidas de proteccion oportunas
(Guerrero Paz, 2021). Estas condiciones generan un escenario de vulnerabilidad para las
victimas, donde la violencia no es contenida a tiempo, permitiendo su escalamiento hacia
el feminicidio. Asimismo, se observa una desarticulacion institucional que debilita la
respuesta integral del sistema, evidenciando una problematica que no es Unicamente

juridica, sino también estructural (Contreras Cuzcano, 2020).

Desde una perspectiva cientifica, diversos estudios han sefialado que la ineficacia en la
aplicacion del derecho penal en materia de feminicidio no responde Unicamente a
limitaciones normativas, sino a factores mas complejos como la falta de formacién en
enfoque de género, la persistencia de estereotipos en la interpretacion judicial y la debilidad
en las politicas publicas de prevencion (Barreti Toro, 2021). No obstante, existe un vacio

de conocimiento en el ambito local respecto a cdmo estas deficiencias se manifiestan de
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manera concreta en regiones especificas como Tumbes, asi como en la forma en que
interactian entre si para generar resultados de impunidad y desproteccion. En ese sentido,
investigaciones recientes advierten que, aun con reformas legislativas, el feminicidio
continda en aumento, lo que pone en evidencia la insuficiencia de la norma cuando no es

adecuadamente aplicada (Chimoy Quispe & Paredes Reque, 2024).

Por dltimo, esta investigacion tiene como intencion analizar de forma critica como las
deficiencias en la aplicacion del Cédigo Penal inciden en la prevencion y sancion del
feminicidio en Tumbes durante el afio 2025, a partir de una aproximacién cualitativa
centrada en la experiencia de los operadores de justicia y el analisis de la practica
institucional. En esa linea, el estudio busca identificar los factores que limitan la eficacia
del sistema penal, examinar el impacto de la formacién en enfoque de género y evaluar el
rol de las politicas publicas en la prevencion de este delito. De este modo, se pretende
aportar evidencia empirica y reflexiébn académica que contribuya al fortalecimiento del
sistema de justicia y a la formulacién de estrategias orientadas a garantizar una proteccion
efectiva de los derechos de las mujeres, en coherencia con los estandares nacionales e

internacionales en materia de derechos humanos (CIDH, 2019)
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2.1

ll. REVISION DE LA LITERATURA

Bases tedricas

Introduccién y Principios Fundamentales del Derecho Penal

Recientemente se ha experimentado un incremento desmesurado de casos de
feminicidio, lo cual pone en entredicho la capacidad del Derecho Penal para prevenir
y perseguir la violencia extrema hacia las mujeres de forma efectiva. En Perq, por
ejemplo, 170 victimas de feminicidio se registraron hasta inicios de 2024, cifra un
13% superior a 2023 (Enfoque Derecho, 2025). Este panorama se mantiene, a pesar
de las reformas legales que han tipificado y endurecido las penas por el feminicidio,
lo que denota fallas en la forma en que se aplica el Cédigo Penal en relacién a la
violencia de género. Autores diversos afirman que, aunque el tipo penal del
feminicidio tiene como objetivo concretar la respuesta punitiva, las cifras no han
evidenciado cambios significativos a la baja (Sisniegas, 2020). Esto indica que la sola

existencia de la figura penal no esta generando el efecto preventivo esperado.

El Derecho Penal moderno se rige por principios fundamentales que limitan y guian
el ejercicio del ius puniendi. Entre ellos, destaca el principio de legalidad, que exige
gue toda conducta punible esté claramente descrita en la ley previa (nullum crimen,
nulla poena sine lege). En el caso del feminicidio, la redaccion del articulo 108B del
Cddigo Penal peruano —‘matar a una mujer por su condicién de tal’— ha sido
criticada por su ambigliedad y falta de taxatividad, pues la frase “por su condicion de
mujer’ puede generar multiples interpretaciones (Guerrero Cabeza, 2023). Como
consecuencia, la Corte Suprema emitié el Acuerdo Plenario 0012016/CJ116 para
precisar que esta condicion implica actos de desprecio o discriminacion por razén de
género (Poder Judicial del Peru, 2016).

El principio de culpabilidad, que sustenta el Derecho Penal de acto, establece que la
sancién debe fundarse en hechos concretos atribuibles con dolo o culpa al autor, no
en sus caracteristicas personales o contextos sociales (Tribunal Constitucional del
Peru, 2024). Aunqgue el feminicidio responde a una estructura de violencia de género,
el juez debe cefirse a conductas especificas, lo que limita el margen de accion

preventiva del Derecho Penal.
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Asimismo, el principio de proporcionalidad exige que la pena impuesta sea adecuada
a la gravedad del delito. El feminicidio esta sancionado con penas de 15 a 30 afios
de prisién, o incluso cadena perpetua cuando concurren agravantes (Ramirez
Huaroto, 2023). Sin embargo, esta proporcionalidad se diluye si la sancién no se
aplica o se aplica errébneamente. Por otro lado, el principio de igualdad exige que no
se discrimine entre personas, salvo por razones objetivas. Aunque algunos criticos
proponen eliminar el tipo penal de feminicidio por tratarse, segun ellos, de una
distincion basada en el sexo de la victima, la doctrina y organismos internacionales
como la Convencién de Belém do Para consideran que el feminicidio requiere un
tratamiento diferenciado precisamente porque responde a condiciones estructurales
de discriminaciéon (Comisién Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2019;
ONU Muijeres, 2022).

Finalmente, el principio de intervencion minima recuerda que el Derecho Penal debe
ser la dltima ratio, reservado para los hechos mas graves y cuando otras medidas
han fracasado. La penalizacion del feminicidio se justifica porque los mecanismos
civiles y administrativos no han logrado prevenir estos crimenes. No obstante, como
sefiala Sisniegas (2020), el Derecho Penal no puede resolver por si solo un fenbmeno
social profundamente arraigado como la violencia de género. Por ello, se requiere
también una politica publica integral que complemente la intervencion punitiva del
Estado.

Naturaleza Juridica del Codigo Penal e Interpretacion del Feminicidio

El Cdodigo Penal es la principal expresién normativa del ius puniendi, pues define las
conductas delictivas y sus respectivas sanciones. En los sistemas juridicos de
tradicion continental, tiene una estructura sisteméatica que abarca tanto la parte
general como la especial, y su naturaleza juridica es la de una ley sustantiva con
valor de garantia y de ordenacion represiva (Roxin, 2006). En ese marco, la
incorporacién del tipo penal de feminicidio en el articulo 108B del Cédigo Penal
peruano a partir de la Ley N.° 30068 responde a una demanda social e institucional
por visibilizar y sancionar adecuadamente los crimenes cometidos contra mujeres

por razones de género (Ramirez Huaroto, 2023).
La evolucion de esta figura penal ha estado acompafiada de debates doctrinarios
sobre su adecuacion a los principios penales. Uno de los principales sintomas ha

sido la dificultad en su interpretacién normativa. Como quiera que se trata de un delito

18



gue contiene elementos subjetivos como es el "menosprecio a la condicion de mujer”
lo que han tenido que realizar los jueces son valoraciones complejas de hacerse
enteramente del dolo especifico lo que ha permitido que existan criterios
interpretativos dispares (Guerrero Cabeza, 2023). Por ello, el Acuerdo Plenario
0012016/CJ116 del Poder Judicial defini6 lo que vendria a ser la correcta
interpretacion del feminicidio introduciendo la necesidad de los jueces de identificar
contextos como podria ser la violencia familiar, la coaccion, el abuso de poder o la

discriminacion (Poder Judicial del Peru, 2016).

En ese contexto, varios autores coinciden en que la interpretacién de este tipo penal
debe realizarse bajo un enfoque de género, que permita visibilizar las relaciones de
poder desiguales que estructuran la violencia contra la mujer (Tello Gilardi, 2020). De
lo contrario, se corre el riesgo de aplicar el feminicidio como si fuera un homicidio
comun, invisibilizando el componente estructural que lo caracteriza. Como sefiala la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Campo Algodonero vs.
México (2009), los Estados deben actuar con “debida diligencia reforzada” para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres, lo que incluye la

interpretacion adecuada de las normas penales con enfoque de derechos humanos.

No obstante, subsisten dificultades. Por ejemplo, estudios empiricos han demostrado
gue en muchos casos los jueces y fiscales optan por tipificar los hechos como
homicidio o parricidio, en lugar de feminicidio, por falta de pruebas del elemento
subjetivo o por desconocimiento del enfoque de género (TerronesOlodrtiga et al.,
2024). Esta subcalificacibn no solo afecta la justicia para las victimas, sino que
distorsiona las estadisticas oficiales, impidiendo un diagnéstico real del problema.
Ademas, la Corte Constitucional del Pera (2024) ha reconocido que, si bien el
feminicidio busca proteger a un grupo histéricamente discriminado, su aplicacion
exige garantizar los derechos del imputado conforme al principio de legalidad, lo que

impone un equilibrio interpretativo entre proteccién y garantias penales.

Finalmente, desde la dogmatica penal, autores como Mufioz Conde (2017) advierten
gue el uso excesivo de elementos indeterminados o vagos en los tipos penales, como
“por su condicién de mujer’, puede tensionar el principio de taxatividad y generar
inseguridad juridica si no existe una jurisprudencia consolidada. En consecuencia, se
requiere no solo una redaccidon normativa precisa, sino también una formacion
constante de los operadores juridicos en materia de género y derechos humanos,

para garantizar una aplicaciéon adecuada del Cédigo Penal.
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Ineficacia Penal y el Aumento del Feminicidio

A pesar de los avances legislativos que han incluido el delito de feminicidio en los
codigos penales latinoamericanos, su aplicacion practica presenta deficiencias
estructurales que han limitado su eficacia preventiva y punitiva. En el caso peruano,
el feminicidio intimo (cometido por parejas o exparejas) representa mas del 80 % de
los casos, pero solo una fraccion alcanza sentencia condenatoria firme (Defensoria
del Pueblo, 2023). Esta situacion refleja lo que autores como Ramirez Huaroto (2023)
denominan una brecha entre norma y realidad juridica, donde la falta de diligencia en
la investigacidn fiscal, la deficiente valoracién probatoria y los vacios en la actuacion

judicial impiden que el Cédigo Penal cumpla su funcién preventiva.

Uno de los factores mas relevantes es la impunidad, entendida como la ausencia de
sancién efectiva. En muchos casos, las denuncias previas de violencia familiar no
son tomadas en cuenta, y las medidas de proteccibn no se implementan
adecuadamente (TerronesOlodrtiga et al., 2024). Como ha sostenido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2009), esta falta de respuesta institucional
configura una vulneracion al deber estatal de prevenir la violencia de género.
Asimismo, la Defensoria del Pueblo (2023) ha reportado que en més del 50 % de los
feminicidios consumados las victimas habian solicitado ayuda, sin obtener medidas
efectivas de proteccion, evidenciando una falla en la articulacion de la respuesta

penal, policial y fiscal.

Otro elemento critico es el uso indebido de mecanismos procesales como la
conclusion anticipada y la confesién sincera. Hasta antes de 2018, estos beneficios
procesales permitian que feminicidas confesos obtuvieran reducciones significativas
de pena, lo cual contradecia el principio de proporcionalidad (Ramirez Huaroto,
2023). A raiz de ello, el Estado peruano reformé el Codigo Penal mediante el Decreto
Legislativo N.° 1382 para excluir al feminicidio de estos beneficios, reconociendo que
tales disposiciones debilitaban el poder disuasorio del Derecho Penal (Congreso de
la Republica del Peru, 2018).

Ademas, se ha identificado una tendencia a recalificar el feminicidio como homicidio
simple o parricidio, debido a la falta de pruebas del elemento subjetivo “por su
condicién de mujer”, lo cual evidencia una debilidad en la labor probatoria y pericial

del sistema penal (Guerrero Cabeza, 2023; Tello Gilardi, 2020). Esto no solo

20



distorsiona las cifras oficiales —invisibilizando el feminicidio real— sino que también

vulnera el derecho a la verdad de las victimas y sus familias.

Finalmente, la doctrina penal coincide en que el Derecho Penal no puede actuar en
soledad. Como sostiene Mufioz Conde (2017), el Derecho Penal debe ser la dltima
ratio, y su efectividad depende de un contexto institucional y social que acompafie la
sancion penal con medidas preventivas y educativas. Autores como Sisniegas (2020)
y ONU Mujeres (2022) enfatizan que la lucha contra el feminicidio requiere una
politica integral de proteccidén, prevencion y acceso a la justicia, que no puede

reducirse a la existencia de un tipo penal, por severo que sea.

Desde una perspectiva doctrinal critica, puede sostenerse que la ineficiencia de la
regulacién penal sobre el delito de feminicidio es factor que propicia la persistencia
del crimen de feminicidio, a pesar de su individualizacién normativa y de la gravedad
de la pena correspondiente. El conjunto normativo, que incluso se apoya en los
caracteres mas elementales del propio derecho penal (legalidad, culpabilidad,
proporcionalidad e intervencibn minima), habilitaria los mecanismos propios del
derecho para dar solucién teérica a la forma mas extrema de violencia de género,
pero su operatividad se ve mermada, como consecuencia de los problemas
interpretativos de la norma, por los déficits de la ejecucion judicial o fiscal, y la falta
de un verdadero trabajo en red de las diversas instituciones estatales que impida la

proteccion real de las mujeres.

El feminicidio no solo es un delito individual, sino también un fendmeno estructural
gue refleja desigualdades de género profundamente arraigadas. En ese sentido, la
aplicacion del Codigo Penal debe estar orientada por un enfoque de género y de
derechos humanos, tal como lo han establecido organismos internacionales y
jurisprudencia constitucional. Pero esta aplicacién exige, ademas, una capacitacion
constante de operadores juridicos, un fortalecimiento de las politicas publicas

preventivas y una revisién critica del funcionamiento del sistema penal.

Por tanto, si bien el Derecho Penal cumple una funcion represiva necesaria, no puede
actuar en solitario. El aumento del feminicidio evidencia que el castigo post delictum
no logra disuadir conductas si no esta acompafiado de medidas efectivas de
prevencion, proteccion y educacion. Una aplicacion rigurosa, coherente y con
enfoque de género del Cddigo Penal es imprescindible, pero debe integrarse dentro

de una respuesta estatal integral para combatir de raiz la violencia feminicida.
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2.2.
2.2.1.

Antecedentes

Antecedentes Internacionales

El autor Escalante Ifausi (2021), aborda que su investigacion tuvo como objetivo
determinar las tendencias doctrinales sobre feminicidio en América Latina,
especificamente en Costa Rica, Brasil, Perd y Ecuador durante el periodo
20172020, partiendo del problema: ¢cuales son las corrientes doctrinales que
explican el fenémeno del feminicidio en estos paises? Bajo un enfoque cualitativo,
de tipo basico, nivel descriptivo y disefio no experimental, se utilizé el andlisis
documental como técnica, con fichas bibliograficas como instrumento. La muestra
estuvo conformada por posturas doctrinales, tesis académicas y legislacion
comparada sobre feminicidio. Los resultados revelaron una convergencia entre las
doctrinas de los paises analizados respecto a que el feminicidio es una forma
extrema de violencia de género, agravada por factores como el machismo, la
impunidad judicial, la ausencia de politicas publicas preventivas y la débil aplicacion
de leyes. Se concluy6 que, a pesar de la existencia de normas especificas, las
respuestas estatales resultan ineficaces, permitiendo que el feminicidio persista
como fendmeno estructural. La investigacion evidencié que la falta de sanciones
ejemplares, la escasa capacitacion institucional y la indiferencia social frente a la
violencia de género son elementos comunes que limitan la eficacia de las medidas
de proteccién, permitiendo la continuidad del ciclo de violencia que culmina en

asesinatos evitables de mujeres.

Barreti Toro (2021), nos dice que el objetivo de analizar el delito de feminicidio por
violencia familiar desde el enfoque cultural del Derecho, con el propdsito de
evidenciar como las construcciones socioculturales influyen en la persistencia de
este fendmeno en el Perl y América Latina. Bajo una metodologia cualitativa, se
realizO una revisibn documental exhaustiva de normas juridicas, tratados
internacionales, casos emblematicos, y se aplicaron entrevistas a expertos en
Derecho penal y derechos humanos. Los hallazgos revelaron que la violencia
familiar es una antesala comudn del feminicidio, sostenida por patrones machistas
profundamente arraigados, estructuras familiares disfuncionales, y la falta de
respuestas eficaces por parte de los operadores de justicia. Se concluye que las
normas existentes presentan serias limitaciones en su aplicaciéon, con vacios

legales que impiden una proteccion real a las victimas. El enfoque cultural permitié
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identificar que el sistema juridico, lejos de ser neutral, reproduce muchas veces la
desigualdad estructural de género. Ademas, se evidencia que la intervencién estatal
no ha logrado revertir esta realidad, siendo urgente una revaloraciéon cultural del
Derecho, en la que se reconozcan las condiciones sociales y culturales que
permiten el feminicidio. El estudio destaca la necesidad de politicas integrales con

enfoque intercultural y de género que garanticen justicia y prevencion efectiva.

Segun Pérez Manzano (2018) propone una revisidn critica y profunda del
feminicidio cometido por la pareja o expareja, argumentando que su tipificacion
penal en América Latina presenta inconsistencias, imprecisiones y excesivo
punitivismo, lo que refleja una politica criminal deficiente. Desde una metodologia
juridica dogmatica y comparativa, se analizan diversos cédigos penales de la region
y se examina el tipo penal peruano. El planteamiento parte de la critica a la
definicion del feminicidio como “la muerte de una mujer por su condicion de tal”,
considerando que esta nocidén resulta poco precisa para capturar la esencia del
fendmeno. Se concluye que el feminicidio no puede entenderse como un delito de
odio en sentido estricto, ya que carece del caracter fungible de la victima y de una
amenaza colectiva tipica de tales delitos. En cambio, se propone conceptualizarlo
como una forma de violencia instrumental y discriminatoria, orientada a mantener
relaciones desiguales de poder, propias del sistema patriarcal. La autora enfatiza
gue esta violencia responde a la transgresion, por parte de la mujer, de roles
tradicionales, y que su comprensién debe incluir no solo el dafio fisico, sino también
la negacién de autonomia, dignidad e igualdad. Se sugiere una revision normativa

mas coherente y contextualizada.

Se tiene que Nufez Cetina (2021) logro el objetivo de analizar el impacto del
confinamiento por la pandemia del COVID19 en el incremento de la violencia
domeéstica y el feminicidio intimo en México, desde una perspectiva sociocultural.
Mediante una metodologia cualitativa y descriptiva, se emplearon estadisticas
oficiales, encuestas nacionales, informes de organizaciones civiles, analisis de
prensa y estudios académicos. Los resultados revelaron que durante el
confinamiento las llamadas al 911 por violencia contra las mujeres se dispararon,
al igual que los feminicidios en el ambito privado. Se evidenci6 que las victimas, al
quedar atrapadas con sus agresores, enfrentaron mayores obstaculos para huir o
acceder a medidas de proteccién, en un contexto donde el Estado redujo
significativamente su operatividad. Ademas, se identificaron causas estructurales

como la persistencia de una masculinidad hegemoénica, la desigualdad de género,
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la impunidad y la fragilidad institucional. Se concluye que el confinamiento exacerbd
una violencia preexistente en el hogar y que la falta de respuesta judicial y de
refugios acentu6 la vulnerabilidad de las mujeres. El estudio sefala que el
feminicidio intimo es el resultado extremo de un sistema patriarcal y de una cultura
que normaliza el control y la subordinacion femenina, situacion que demanda

reformas estructurales y politicas publicas urgentes.

En el caso de estudio Murders of women (femicide) and attempts for feminicide in
Albania (2020) se tuvo como objetivo analizar el marco normativo penal albanés en
relaciébn con los delitos de feminicidio y violencia de género, evaluando su
adecuacion a los estandares internacionales y la efectividad de su implementacion
entre 2017 y 2020. Mediante una metodologia juridicacomparativa y empirica, se
combinaron el analisis de legislacién, sentencias judiciales, cuestionarios a
operadores del sistema de justicia, y entrevistas a autores de feminicidios. Se hallé
que el término “feminicidio” no esta tipificado explicitamente en el Cédigo Penal de
Albania, pero existen delitos conexos como el asesinato por relaciones familiares,
la violencia doméstica y el homicidio premeditado, que permiten su interpretacion
bajo este enfoque. El estudio identific6 que la mayoria de crimenes fueron
cometidos por esposos 0 exconvivientes, usualmente tras un historial de violencia
previa. Solo una minoria de victimas contaba con érdenes de proteccion, y muchas
permanecian en la misma vivienda que el agresor. Se concluyo que, pese a las
reformas legislativas, persisten carencias en la prevencion, la proteccion efectiva
de las victimas y la aplicacion uniforme de justicia. Se recomienda la creacién de
un observatorio nacional de feminicidio, el fortalecimiento de medidas de
proteccién, el seguimiento efectivo de casos, y la capacitacion con enfoque de

género para el sistema judicial y policial.

En su obra internacional Dawson & Mobayed Vega (2023) tuvo como propésito
reunir el conocimiento actual sobre el feminicidio a nivel global, analizando sus
caracteristicas, causas estructurales, manifestaciones culturales, respuestas
legales y saociales, asi como los retos que enfrenta su prevencion. Con un enfoque
transdisciplinario y transnacional, el manual incluye estudios de caso, revisiones
tedricas, enfoques metodolégicos y experiencias desde mas de 30 paises. Se
destaca que el feminicidio es la forma mas extrema de violencia de género,
enraizada en sistemas de poder patriarcales, racistas y coloniales. Las
contribuciones revelan que, aunque muchos paises han adoptado legislaciones

especificas, la implementacion es deficiente debido a la falta de voluntad politica,
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datos estandarizados, capacitacion de operadores judiciales y articulacion
interinstitucional. Se evidencia que las respuestas estatales suelen ser punitivas,
pero no preventivas, y que las medidas de proteccidon para mujeres en riesgo
resultan insuficientes. EI manual concluye que la lucha contra el feminicidio exige
una transformacion profunda de las estructuras legales, sociales y culturales, con
base en un enfoque de derechos humanos, interseccionalidad y justicia de género.
Esta publicaciéon representa un hito académico y activista que permite visibilizar
vacios comunes y buenas practicas globales, sirviendo de guia para futuras

investigaciones, politicas publicas y acciones preventivas integrales.

En su obra colectiva Spigno et al. (2023) tuvo como objetivo evaluar la proteccion
de los derechos de las mujeres en 13 paises de Europa, América, Asia y Africa,
mediante un andlisis comparado del derecho constitucional, centrado en normas
formales, legislacion sustantiva, interpretacion constitucional y participacion
institucional femenina. Bajo una metodologia comun, los autores analizaron la
inclusion de la igualdad de género en los textos constitucionales, la implementacién
de politicas publicas, la jurisprudencia de cortes constitucionales y la participacion
de mujeres como legisladoras, juezas y activistas. Se hallé que, si bien muchos
paises han incorporado normas formales sobre igualdad de género, existe una
brecha entre lo normativo y su implementacion efectiva. Persisten obstaculos como
el lenguaje juridico sexista, estereotipos institucionales, aplicacion desigual de las
leyes, e influencia limitada de tratados internacionales como CEDAW. Las autoras
concluyen que la igualdad de género es aun fragil en varios contextos
constitucionales, en parte por retrocesos politicos y culturales que cuestionan los
avances feministas. El estudio propone reforzar la transversalizaciéon del enfoque
de género en todas las ramas del poder publico, y sefala que la justicia
constitucional debe desempefiar un rol transformador en la garantia de los derechos
de las mujeres, especialmente ante fenébmenos como la violencia estructural y el

feminicidio.

El autor Moral et al. (2023) analiza la relacion entre el feminicidio y el colonialismo
desde una perspectiva transnacional e interseccional, argumentando que la
violencia feminicida contra mujeres racializadas e indigenas no puede
comprenderse plenamente sin considerar el legado estructural de la colonizacion.
Utilizando una metodologia cualitativa y comparativa, se examinan tres contextos:
Palestina, México y Canada. Se evidencid que en Palestina, el control colonial

israeli refuerza estructuras patriarcales que justifican los feminicidios como
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2.2.2.

crimenes de honor. En México, los feminicidios de mujeres indigenas estan
entrelazados con violencia territorial, racismo institucional y marginalizacion social,
ignorados por los enfoques feministas hegeménicos. En Canada, los casos de
mujeres y niflas indigenas desaparecidas o asesinadas (MMIWG) se
conceptualizan como genocidio, dada su relacién con el despojo territorial, la
legislacion racista (como el Indian Act) y la violencia institucionalizada. El capitulo
concluye que los conceptos de femicidio/feminicidio, si no incorporan la dimension
colonial y racial, reproducen las mismas opresiones que buscan denunciar. Se
propone un enfoque feminista decolonial “desde abajo”, centrado en las voces de
las mujeres indigenas, que permita repensar las estrategias de denuncia,
documentacion y prevencion, y construir alianzas éticas y politicas transnacionales

contra la violencia feminicida.

Antecedentes Nacionales

Los juridicos Honorio Saavedra & Quispe Cabanillas (2018) abordan la
problemética de la ineficaz aplicacién del Codigo Penal frente a los delitos de
violencia familiar y feminicidio, partiendo de la interrogante: ¢por qué la violencia
familiar ha sido considerada un supuesto juridico en el tipo penal del feminicidio?
Su objetivo fue determinar los factores subjetivos, socioeconémicos y culturales que
llevaron al Estado a dicha inclusién normativa. Bajo un enfoque descriptivo
explicativo, se aplicaron métodos inductivo deductivo, hermenéutico juridico e
histérico, utilizando técnicas como el acopio documental y la interpretacion
normativa, analizando 60 expedientes judiciales del Distrito Judicial de La Libertad
(20122017). Los resultados evidenciaron que, pese a la promulgacion de leyes
como la Ley N° 30364 y el Decreto Legislativo N° 1323, las respuestas de las
autoridades judiciales, fiscales y policiales resultaron deficientes, mostrando
limitaciones en la capacitacion y respuesta oportuna, lo cual permitié la continuidad
de la violencia y derivé en feminicidios evitables. Se concluye que, aunque el marco
legal ha avanzado, persisten deficiencias estructurales en la atencién efectiva de
los casos, lo que revela la necesidad urgente de fortalecer la articulaciéon
institucional y garantizar la aplicacion efectiva de las normas que protegen a las

victimas, especialmente mujeres, en el entorno familiar.

En la investigacion sobre las causas mas graves del delito de feminicidio en el Pera

Velarde Flores (2019) refiere en su investigacion que tuvo como objetivo determinar
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la relacion entre ambos fendmenos en el Distrito Judicial del Callao. El estudio se
desarroll6 con un enfoque cuantitativo, nivel correlacional y disefio no experimental,
utilizando encuestas estructuradas aplicadas a 50 mujeres que denunciaron a sus
agresores en la Defensoria de la Mujer. Se analizaron ademas estadisticas oficiales
del Ministerio de la Mujer. Se identificaron manifestaciones de violencia familiar
fisica, psicologica, sexual y economica, con predominancia de las dos ultimas,
muchas veces invisibilizadas. Los resultados evidenciaron que el feminicidio intimo
(cometido por parejas 0 ex parejas) representa el 72% de los casos, siendo las
modalidades mas comunes la asfixia (38%) y el acuchillamiento (22%). Se concluye
gue existe una relacion directa entre la violencia familiar y el feminicidio, agravada
por respuestas ineficaces de las autoridades judiciales, fiscales y policiales. La falta
de atencion oportuna a las denuncias y la débil aplicacion del Coédigo Penal
permiten que la violencia escale hasta el asesinato. Urge implementar politicas
publicas eficaces, estrategias preventivas y una articulacién interinstitucional real

para proteger a las mujeres y erradicar este fenémeno.

Los bachilleres Diaz Guzman & Llerena Mori (2023) desarrollan en su investigacion
que tuvo como finalidad analizar la violencia familiar como un contexto constitutivo
del delito de feminicidio, partiendo del problema: ¢, de qué manera el feminicidio y la
violencia familiar inciden como elemento constitutivo del delito? El estudio se realizé
en la provincia de Trujillo, aplicando un enfoque cualitativo, con disefio no
experimental y nivel descriptivo, utilizando entrevistas semiestructuradas dirigidas
a fiscales y abogados penalistas. Los resultados mostraron que existe una fuerte
correlacion entre patrones de violencia familiar, principalmente fisica, psicoldgica,
sexual y econdémica y los feminicidios, agravada por factores como el machismo, la
dependencia economica y la falta de control institucional sobre las medidas de
protecciébn. Se identific6 ademas que, aunque la Ley 30364 contempla
adecuadamente los tipos de violencia, su aplicacion resulta limitada por la carga
procesal, deficiente seguimiento de casos y escasa prevencion. Se concluye que,
pese a la existencia de un marco normativo, las deficiencias estructurales en la
respuesta de las autoridades judiciales, fiscales y policiales permiten la continuidad
de la violencia, culminando en feminicidios evitables. Es imperativo fortalecer la
articulacion institucional y ejecutar politicas publicas sostenidas para erradicar la

violencia familiar como antesala del feminicidio.

Larico Portugal (2022) nos presenta que su investigacion tuvo como finalidad

determinar las consecuencias juridicas penales derivadas del incumplimiento de
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medidas de protecciéon en casos de violencia familiar y contra la mujer, partiendo de
la problemética de una yuxtaposicion normativa entre el delito de desobediencia a
la autoridad y el delito de agresion agravada en el marco de la Ley N° 30364.
Mediante un andlisis normativo e histérico bajo enfoque cualitativo y dogmatico
juridico, se revisaron las modificaciones legislativas desde la Ley N° 26260 hasta el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30364, identificando vacios legales y
contradicciones en la aplicacion de agravantes penales. Se evidencié que el
incumplimiento de medidas de proteccion puede subsumirse tanto en el articulo
122B (numeral 6) como en el articulo 368 del Cédigo Penal, con sanciones distintas.
Los resultados mostraron que la aplicacién de normas mas gravosas vulnera el
principio de favorabilidad al reo. Se concluye que debe prevalecer el articulo 122B
por representar una norma especial y mas benigna. Asimismo, se advierte que las
autoridades judiciales, fiscales y policiales aln presentan respuestas ineficaces
ante el incumplimiento de dichas medidas, lo que pone en riesgo la vida e integridad

de las victimas, requiriéndose mayor coherencia normativa y operativa.

Contreras Cuzcano (2020), reflexiona sobre la violencia familiar como un
antecedente directo y estructural del feminicidio en el Perq, en el marco del articulo
108B del Cdodigo Penal. A partir de un enfoque juridicosociologico y mediante el
andlisis documental de normas legales, estadisticas oficiales y estudios
académicos, se evidencio un crecimiento alarmante de casos de feminicidio intimo,
siendo el machismo y la naturalizacién de la violencia contra la mujer los factores
socioculturales predominantes. El autor destaca que mas del 50% de las victimas
habia denunciado previamente por violencia familiar a sus agresores ante la policia
o el Ministerio Publico, sin obtener medidas de proteccién eficaces, y que incluso
muchos casos fueron archivados. Se concluye que existe una conexion inescindible
entre violencia familiar y feminicidio, la cual no ha sido debidamente abordada por
el sistema de justicia. Las respuestas institucionales siguen siendo fragmentarias,
lentas y desarticuladas, lo que permite la continuidad del ciclo de violencia. Se
propone como solucién un tratamiento integral, que incluya acciones educativas,
campafias de salud mental, fortalecimiento de la familia y la implementacién de
equipos multidisciplinarios que realicen seguimiento efectivo a los casos de riesgo,

garantizando asi la prevencion del feminicidio.
Rivera Garay (2022) llego a determinar que, si, al momento de realizar el juicio de
tipicidad conforme al articulo 108B del Cédigo Penal, se identifican contextos tipicos

en el delito de feminicidio, en su investigacion emple6 un enfoque cuantitativo, con
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disefio no experimental y nivel propositivo, aplicando encuestas a 50 especialistas
en derecho penal del Distrito Judicial de Chiclayo. Se combinaron técnicas como el
analisis documental y cuestionarios tipo Likert. Los resultados evidenciaron que, en
la practica judicial, los operadores juridicos centran el andlisis Unicamente en el
elemento subjetivo “por su condicion de tal’, dejando de lado los contextos
expresamente sefalados en la norma, como violencia familiar, coaccion, acoso o
abuso de poder. Asimismo, se hallaron vacios legales, falta de medidas drasticas
por parte del Estado y una débil comprension de los factores sociales y culturales
asociados al feminicidio. Se concluy6é que esta omision interpretativa restringe la
correcta aplicacion del tipo penal, y que es necesario realizar un analisis integral de
los elementos objetivos y subjetivos del delito para garantizar justicia efectiva a las
victimas. Urge una reforma normativa que precise los contextos y fortalezca el juicio

de tipicidad en estos casos.

Nisiama Yabar (2023), tuvo como objetivo establecer la naturaleza de la cobertura
periodistica de los casos de feminicidio en la prensa escrita peruana durante los
afios 2020 y 2021, en el contexto de la cuarentena obligatoria por la COVID19. Con
un enfoque cualitativo, tipo basico, nivel descriptivo y disefio no experimental, se
analizaron seis documentos (cuatro tesis y dos articulos académicos) relacionados
con el tratamiento informativo de este delito. Los resultados revelaron que la
cobertura de la prensa escrita fue mayoritariamente sensacionalista, con un
lenguaje corto, simple y de escasa profundidad, centrado en el morbo y no en el
trasfondo social o estructural de la violencia de género. Asimismo, se evidencio el
uso reiterado de titulares que banalizan el crimen y refuerzan estereotipos de
género, junto con una limitada representacién de las voces de las victimas. Se
concluyé que los medios populares presentan un enfoque superficial y emocional,
mientras que medios como El Comercio o La Republica muestran un tratamiento
mas responsable, aunque aln limitado en extension y andlisis. Este estudio refleja
las deficiencias de los medios como actores claves en la construccion de la opinién
publica, y sugiere un urgente replanteamiento ético y profesional del periodismo

ante los casos de feminicidio.

El Ministerio publico (2023), en su informe ejecutivo del Ministerio Publico sobre el
feminicidio en el Perd (20092023) tuvo como objetivo generar informacion confiable,
verificable y comparable respecto a los casos de feminicidio consumado y en grado
de tentativa, con el fin de orientar la implementacion de politicas publicas eficaces.

Mediante el Registro de Feminicidio, alimentado por fuentes como el Sistema de
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Gestion Fiscal (SGF) y el SIATF, se realizé un analisis criminolégico detallado. Se
identificaron 1,758 victimas en 15 afios, con predominancia de feminicidios intimos
(89,7%), perpetrados por parejas o exparejas. El 60,9% de las victimas tenia
hijos/as, y mas de la mitad fue asesinada en su propio hogar. Las formas de muerte
mas frecuentes fueron asfixia, acuchillamiento y golpes. En cuanto a los imputados,
el 93,7% eran peruanos, y el 68,6% tenian entre 18 y 44 afios. Los resultados
evidencian que, a pesar de avances normativos, las respuestas institucionales
siguen siendo insuficientes: solo el 20,8% de los casos llegd a sentencia y el 8,8%
fue archivado. Se concluye que la violencia familiar sigue siendo un antecedente
directo del feminicidio, y que se requiere mayor articulacién entre operadores de

justicia y un sistema de prevencion mas sdélido y sostenido.

Martos Lozano (2023) tuvo como objetivo determinar el impacto de la ausencia de
garantias procesales en las victimas de violencia de género en el Estado peruano.
Mediante un enfoque cualitativo basado en la teoria fundamentada, se recurrié a
entrevistas, observaciones y andlisis documental con el fin de comprender cémo la
ineficacia institucional afecta a las mujeres victimas. A pesar de contar con un
marco normativo robusto como la Ley N.° 30364 y el Decreto Legislativo N.° 1323,
los resultados evidencian que las victimas enfrentan revictimizacion, falta de
proteccion efectiva, y ausencia de debida diligencia en la actuacion estatal. Se
identificaron deficiencias graves como la ineficacia de 6rdenes de restriccion, la falta
de apoyo legal y psicologico, demoras procesales y escasa sensibilidad del
personal judicial. Asimismo, la limitada colaboracion entre el Estado y la sociedad
civil obstaculiza una respuesta integral y eficaz. Se concluye que la implementacion
practica de las leyes no corresponde con su formulacion normativa, perpetuando la
vulnerabilidad de las victimas. El estudio urge una reforma estructural del sistema
judicial y una politica publica con enfoque integral que asegure el acceso real a la
justicia, el respeto de derechos fundamentales y una proteccién efectiva frente a la

violencia de género en el Peru.

Tello Gilardi (2020) llegé a la mision de analizar el crimen de feminicidio desde la
perspectiva de(por el)o para el género, valorando el papel del Poder Judicial
peruano y su ajuste a los tratados internacionales sobre derechos humanos. Con
un tipo de metodologia juridica descriptiva, se analizan la jurisprudencia nacional e
internacional y la doctrina y legislacion comparativa. Se advierten avances
normativos significativos a la ley N.° 30364 y al D.L. N.° 1323, que presentan el

feminicidio como un delito distinto en el articulo 108B del Cdédigo Penal. No
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obstante, finalmente se argumenta que las respuestas judiciales presentan
importantes limitantes en su plena aplicacion. Los estereotipos de género siguen
vigentes; las condiciones de desigualdad estructural en la administracion de justicia
se mantienen y queda pendiente una apropiada toma de posicion sobre el enfoque
de género en las deliberaciones de las sentencias. A pesar de la existencia de
acuerdos plenarios y de reglamentos, las victimas de feminicidio siguen sometidas
a la revictimizacion y a los propios obstaculos para acceder a la justicia. Se
argumenta que el feminicidio debe entenderse como resultado de las
construcciones culturales discriminatorias y la violencia sistematica que persisten
en el Perl. La autora apunta a un tipo de justicia que no sélo derive en el respeto a
los derechos fundamentales de las mujeres, sino que esté dirigida por el principio
de debida diligencia, por la igualdad sustantiva, por el enfoque de género, como eje

transversal de la administracion de la justicia.

El problema relacionado con la fijacion de la reparacion civil en la materia de
feminicidio es lo que reclamé Salcedo Guevara (2020) en su trabajo de
investigacion de la siguiente manera: existe ausencia de una unidad de criterios
judiciales al momento de determinar los montos indemnizatorios de las victimas o
sus familiares, y es que, en tanto el enfoque de su investigacién sea juridico-
normativo y mediante el analisis de la jurisprudencia nacional, comparada e
internacional, este autor encontré que la falta de criterios legales claros, la falta de
trabajo del actor civil, y la escasa actividad del Ministerio Publico para acreditar el
dafio son los motivos que producen resoluciones que no alcanzan una reparacion
digna, justa ni integral. Esta autora analiz6é algunos casos emblematicos como los
de Eyvi Agreda y Lady Guillén de las resoluciones judiciales que de ahi se
desprenden en comparacién a los montos irrisorios fijados en otras sentencias sin
justificacién suficiente. El trabajo de investigacion concluye que la justicia en el Pera
es aun mas proclive a la pena que al dafio y la resarcibilidad del efecto,
invisibilizando asi el dafio material y emocional del feminicidio. Esta situacion
vulnera, entre otras, principios como el de dignidad humana o los derechos de
acceso a la justicia, la tutela jurisdiccional efectiva, la proteccion de los sectores
vulnerables y, en este caso, una forma de discriminacion institucional. Se propone
fortalecer la formacion de jueces, fiscales y actores civiles, y aplicar los estandares
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para garantizar una verdadera

reparacion integral, con justicia, proporcionalidad y no repeticion.
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Guerrero Paz (2021) en su estudio analiza la relacién entre las medidas cautelares
aplicadas en casos de violencia familiar, especificamente en la modalidad de
violencia fisica contra la mujer, y su repercusion en la prevencion del delito de
feminicidio. Utilizando el método deductivo, se revisaron fuentes normativas,
antecedentes histéricos y marcos internacionales de proteccion a los derechos de
las mujeres. La investigacion parte del reconocimiento de que la violencia familiar
es una antesala frecuente del feminicidio y sostiene que la ineficaz implementacion
o vigilancia de medidas cautelares contribuye directamente al agravamiento de la
violencia hasta su forma mas extrema. Se examinan casos emblematicos en los
gue, a pesar de denuncias previas, las victimas no recibieron proteccién efectiva,
culminando en su asesinato. Se concluye que la simple tipificacion del feminicidio
no es suficiente para prevenirlo, siendo indispensable que las autoridades judiciales
y fiscales apliquen de forma rigurosa y oportuna las medidas de proteccién y
cautelares. La falta de seguimiento, el desinterés institucional y la revictimizacion
favorecen la impunidad. Por tanto, se propone fortalecer el enfoque preventivo con
perspectiva de género, garantizar el cumplimiento de las medidas dictadas, y
generar una coordinacién efectiva entre el Ministerio Publico, el Poder Judicial y las

fuerzas policiales.

La investigacion de Chimoy Quispe y Paredes Reque (2024) plantea como
problema central la inadecuacion del tratamiento penal de la figura del feminicidio
en el Perd, analizando si la tipificacion y la aplicacién del tipo penal son idéneas
para reducirlo. Se plantearon como objetivo principal realizar un andlisis critico de
la evolucién legislativa, de la jurisprudencia nacional y de regulacion comparada del
feminicidio en diferentes paises. Para lo cual, la metodologia utilizada fue de tipo
bésica, con disefio no experimental, enfoque cualitativo y alcance descriptivo,
fundamentandose en andlisis documental y revision sistematica de normas y casos.
Los resultados muestran que, a pesar de las reformas legales, el feminicidio va en
aumento, denotando falencias en términos de la normay su aplicacién cotidiana por
parte de las autoridades judiciales. En sus conclusiones, las autoras afirma que la
normatividad vigente si bien ha sido la primera en reconocer el feminicidio como
forma extrema de violencia de género, no logra dar cumplimiento a la finalidad
protectora. Y no tiene el impacto esperado en la prevencion. Este antecedente
resulta relevante para facilitar el contexto de las deficiencias normativas en la

aplicacion del Cadigo Penal respecto a la prevencion del feminicidio.
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2.2.3.

Mestas Ponce (2024) en su investigacion analiza si la tipificacion del feminicidio en
el articulo 108B del Codigo Penal, especialmente tras las modificaciones de las
leyes 30068 y 30819, vulnera el principio constitucional de igualdad ante la ley. El
objetivo general fue determinar dicha afectacién, analizando tanto el texto legal
como la percepcién de expertos en derecho penal. Se empleé una metodologia
basica, de enfoque cualitativo, utilizando como técnicas la entrevista y el andlisis
documental, con disefio no experimental y método hermenéutico. Los resultados
revelan que la legislacion, al delimitar la protecciéon penal de forma especifica a las
mujeres y dentro de vinculos de tipo heterosexual, genera una discriminacion
indirecta hacia otros colectivos en situacion de vulnerabilidad que no reciben
proteccién similar. Las conclusiones indican que el tipo penal vigente del feminicidio
presenta vacios normativos y problemas de compatibilidad constitucional,
especialmente al restringir su aplicacion solo a determinadas relaciones de género.
Esta investigacion es particularmente relevante para el estudio, al demostrar que
no solo existen deficiencias en la aplicacion de la norma, sino que su propia

estructura legislativa contribuye a la falta de prevencién efectiva del feminicidio.

Antecedentes Locales

Pefia Sernaque (2020) concluye en describir la violencia familiar desde la teoria
sistémica, aplicando un estudio de caso a una familia multinuclear en Tumbes. Bajo
un enfoque cualitativo y un disefio de estudio de caso, se utilizd como técnica
principal la entrevista abierta, cuyos datos fueron procesados mediante codificacién
y categorizacion en el software Atlas.ti. El analisis se centré en cinco ejes: modelos
de interaccion, formas de violencia, pausa complementaria, organizacion relacional
de la violencia y disparadores. Entre los hallazgos se identificaron patrones
complejos de violencia agresiva, castigo y represalia, que revelan dinamicas
relacionales disfuncionales entre los miembros de la familia. Se evidenci6 que las
relaciones simétricas y complementarias no resueltas perpetdan la violencia, y que
la comunicacién alterada y la jerarquia difusa agravan los conflictos. Se concluye
gue la violencia familiar no puede entenderse como un hecho aislado ni individual,
sino como el resultado de un sistema de relaciones circulares y mutuas influencias,
donde todos los miembros son participes y corresponsables. Este enfoque permite

visibilizar deficiencias en las respuestas de las instituciones, que suelen intervenir
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de forma fragmentada, sin atender la complejidad sistémica del fenémeno, lo que

limita su eficacia en la prevencion de futuras situaciones de feminicidio.

El abogado Odar Barreto (2022), presenta en su investigacion como objetivo
determinar en qué medida la investigacién policial se relaciona con la investigacion
fiscal en delitos de feminicidio en el Distrito Judicial de Tumbes durante el periodo
20182019. Con un enfoque cuantitativo, de tipo bésico, disefio no experimental y
nivel descriptivo correlacional, se aplicaron dos cuestionarios tipo Likert a 80
profesionales: 71 policias (de criminalistica y DIVINCRI) y 9 fiscales. Se analizaron
las dimensiones de proceso metodoldgico, especializacion y rigor cientifico en la
labor policial, frente a la tipificacion del delito, la capacitacion fiscal y el uso de
medios probatorios. Los resultados revelaron una correlacion significativa entre
ambas variables (Rho de Spearman = 0.762), evidenciando que una investigacion
policial deficiente afecta directamente la eficacia de la actuacion fiscal. Se concluyé
gue, aunque existe relacibn entre ambas funciones, persisten vacios en la
articulacion interinstitucional, especialmente en la capacitacion especializada y la
aplicacién de protocolos cientificos en la escena del crimen. Esta falta de
coordinacién y estandarizacién compromete la eficacia de las investigaciones en
feminicidios, lo que permite que casos de violencia familiar escalen hasta el
asesinato, sin una respuesta penal oportuna. Se sugiere fortalecer la cooperacion

operativa entre Policia y Fiscalia para una respuesta mas eficiente.

La tesis de Lingan Carranza (2024) tiene como problema central la posible
vulneracién al derecho constitucional de igualdad ante la ley debido a la forma en
gue esta tipificado el delito de feminicidio en el Codigo Penal peruano. Su objetivo
general fue determinar si dicha tipificacion contraviene este principio, abordando
ademas los fundamentos juridicos de la agravacion de la pena en estos casos. La
metodologia utilizada fue de tipo béasica, cualitativa, con técnicas de fichaje y
encuestas a especialistas, y utilizando métodos deductivo, inductivo, hermenéutico
y sintético. En cuanto a los resultados, se evidencié que, aunque la proteccion
diferenciada para las mujeres responde a una realidad de vulnerabilidad estructural,
la redaccion actual de la norma genera ambigtedad sobre los fundamentos juridicos
de dicha agravacion, afectando asi el principio de igualdad. Las conclusiones del
autor destacan que la tipificacion especial del feminicidio, al no fundamentarse
adecuadamente, podria ser cuestionable desde una perspectiva constitucional,
comprometiendo su eficacia preventiva y sancionadora. Este antecedente es

significativo porque aporta un analisis critico tanto juridico como constitucional que
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complementa el estudio del impacto de las deficiencias legales en la prevencion del

feminicidio.

2.3. Definicién de Términos Béasicos:

a. Aplicacion normativa: Proceso mediante el cual los operadores juridicos
(jueces, fiscales, policias) interpretan y ejecutan las normas contenidas en el
Cddigo Penal en situaciones concretas. En la tematica del feminicidio, esta
aplicacion debe realizarse con perspectiva de género, para evitar la
subcalificacion del delito y garantizar justicia para las victimas (Tello Gilardi,
2020).

b. Cddigo Penal: Cuerpo normativo que contiene las disposiciones legales que
tipifican los delitos y establecen las penas correspondientes. Su naturaleza
juridica implica que es la principal expresion del ius puniendi del Estado (Roxin,
2006), y debe garantizar los principios de legalidad, taxatividad vy

proporcionalidad.

C. Condicién de mujer: Elemento subjetivo del delito de feminicidio que implica
gue el asesinato de la victima ocurre motivado por su género, en un contexto de
menosprecio, dominacion o discriminacion. Su interpretacién debe basarse en

evidencias del mévil machista del agresor (Guerrero Cabeza, 2023).

d. Contexto de violencia familiar: Situacién previa o concurrente en la que se
producen actos sisteméticos de maltrato fisico, psicolégico, sexual o0 econémico
dentro del entorno familiar, lo que puede constituir un antecedente directo del

feminicidio (TerronesOloértiga et al., 2024).

e. Deficiencia penal: Fallas estructurales o funcionales en la aplicacién de las
normas penales, que impiden la sancién efectiva de delitos. En el caso del
feminicidio, estas deficiencias incluyen impunidad, errores procesales,
interpretacion deficiente y falta de articulacion institucional (Ramirez Huaroto,
2023).

f. Discriminacion de género: Trato desigual y violento hacia una persona basado

en su identidad o condicion de género. Constituye la raiz estructural del

35



feminicidio y se manifiesta en relaciones de poder asimétricas, roles tradicionales

y practicas institucionales sesgadas (ONU Mujeres, 2022).

Enfoque de género: Perspectiva juridica y sociolégica que considera las
desigualdades estructurales entre hombres y mujeres, permitiendo interpretar los
delitos —como el feminicidio— en su contexto de discriminacion sistémica (Tello
Gilardi, 2020).

Feminicidio: Delito que consiste en el asesinato de una mujer por razones de
género, es decir, motivado por el desprecio, subordinaciéon o control sobre ella.
Esta tipificado en el articulo 108B del Cdodigo Penal peruano y representa una

forma extrema de violencia de género (Poder Judicial del Peru, 2016).

Impunidad: Ausencia de sanciéon penal efectiva frente a delitos cometidos, que
en el caso del feminicidio se relaciona con la inaccién o ineficacia de las
autoridades para investigar, procesar y castigar a los responsables (Defensoria
del Pueblo, 2023).

Interpretacion penal: Proceso mediante el cual se determina el sentido y
alcance de las disposiciones penales. En delitos como el feminicidio, debe
regirse por los métodos hermenéuticos del Derecho Penal, sin vulnerar el

principio de legalidad (Mufioz Conde, 2017).

lus puniendi: Derecho exclusivo del Estado para definir delitos y aplicar
sanciones penales. Su ejercicio esta limitado por los principios del Derecho Penal

y debe ser racional, proporcional y conforme a la Constitucion (Roxin, 2006).

Legalidad penal: Principio que establece que no hay delito ni pena sin ley
previa, escrita y estricta. En el feminicidio, este principio exige que los elementos
del tipo penal sean claros y no se presten a interpretaciones arbitrarias (Guerrero
Cabeza, 2023).

Medidas de proteccidn: Disposiciones legales dictadas por autoridad judicial o
fiscal para salvaguardar la vida e integridad de las mujeres victimas de violencia.
Su ineficacia ha sido identificada como un factor que permite la escalada de

violencia hasta el feminicidio (TerronesOlértiga et al., 2024).
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Perspectivade derechos humanos: Enfoque que reconoce el feminicidio como
una grave violacion a los derechos fundamentales de las mujeres, especialmente

al derecho a la vida, la integridad y la no discriminacién (Corte IDH, 2009).
Subcalificacion penal: Accion de calificar un hecho punible con un tipo penal

de menor gravedad al que realmente corresponde, lo que en el caso del

feminicidio genera impunidad o castigos insuficientes (Ramirez Huaroto, 2023).
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3.1.

3.2.

. MATERIALES Y METODOS

Categoria

En una investigacién cualitativa, la categoria es el recurso que permite organizary
clasificar los datos recogidos, transformandolos en unidades de sentido para el
analisis. Su construcciéon es dinamica, pues se ajusta y redefine conforme avanza
el estudio, garantizando coherencia y validez en los resultados; en este marco, “la
categorizacién permite una recompilacién organizada de la informacion de campo”
(Cisterna, 2005, p. 65).

En el presente trabajo de investigacion se han identificado categorias
fundamentales que permiten analizar la eficacia del sistema penal frente al
feminicidio, estas categorias no solo evidencian las limitaciones normativas y
operativas, sino que también establecen los objetivos que deberian alcanzarse en
materia de prevencion y sancién. La Categoria N° 1: “Deficiencias en la aplicacion
del Cddigo Penal” se refiere a los vacios normativos, errores interpretativos y
préacticas institucionales ineficaces que obstaculizan una aplicacién adecuada de la
norma penal para enfrentar el feminicidio (Ortiz, 2008). En contraste, la Categoria
N° 2: “Prevencion y sancion del feminicidio” define el resultado esperado del sistema
penal: impedir la ocurrencia de este delito mediante acciones preventivas y
garantizar sanciones eficaces, proporcionales y con enfoque de derechos humanos

para los responsables (Rodriguez Vasquez, 2024).

Tipo de estudio, disefio y enfoque de la investigacion

3.2.1. Tipo.

El estudio presenta un tipo basico por que busca comprender fendmenos en su
contexto natural, No pretende generalizar estadisticamente, sino interpretar
significados y se orienta a la construccion de conocimiento tedrico. Esta eleccion se
justificé porque la presente no solo caracteriz6 la aplicacion de la norma penal en
Tumbes, sino que también analiz6 como y por qué las deficiencias normativas y

procedimentales contribuyeron al incremento de los feminicidios en 2025. Segun
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Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), mientras lo descriptivo identifica
manifestaciones observables, el nivel explicativo profundiza en las causas y
relaciones subyacentes, otorgando rigor al andlisis de la ineficacia del sistema penal

en la region.

3.2.2. Disefo.

El disefio metodoldgico de la presente investigacion corresponde a la teoria
fundamentada (Grounded Theory), dado que el objetivo central fue generar una
comprension tedrica a partir del analisis sistematico de los datos recolectados
mediante entrevistas, en lugar de partir de hipoGtesis preestablecidas. A través de
entrevistas semiestructuradas y su posterior proceso de codificacién abierta, axial
y selectiva, se identificaron categorias emergentes que permiten explicar cGmo
operan las deficiencias legales e institucionales en los procesos vinculados al
feminicidio.

La teoria fundamentada se caracteriza por construir explicaciones tedricas de
manera inductiva, basandose en los testimonios y evidencias cualitativas obtenidas
en el trabajo de campo, lo que asegura que los hallazgos estén directamente

vinculados con la realidad estudiada (Hernandez Sampieri & Mendoza, 2018).

3.2.3. Enfoque.

El enfoque cualitativo constituy6 el eje de esta investigacion, pues permitié una
comprension profunda de las experiencias y visiones de los participantes. El estudio
se basd en la construccion de significados intersubjetivos y en observaciones

naturalistas, siguiendo las reflexiones de autores como Morin, Freire y Husserl.

Este enfoque permiti6 abordar aspectos de la conducta humana que no podian
reducirse a férmulas estadisticas, tales como la afectividad o la introspeccién de los
actores sociales. En esa linea, y concordando con Flick (2020), la investigacion
cualitativa constituyé un punto de partida amplio y detallado para el proceso
investigativo. La adopcién de este enfoque respondio a la necesidad de comprender
el fenémeno complejo de la aplicacién del Cédigo Penal y su relaciéon con el
aumento del feminicidio en Tumbes, explorando las percepciones e interpretaciones
de actores clave del sistema de justicia y de las victimas en su contexto socialmente

construido (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018).
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3.3.

3.4

Poblacion, muestra 'y muestreo

3.3.1. Poblacion

La poblacion de la presente investigacion estuvo conformada por el conjunto de
profesionales del Derecho vinculados a la aplicacion del Cédigo Penal en casos de
violencia de género y feminicidio en la regién de Tumbes durante el afio 2025. Este
universo incluyé a operadores del sistema de justicia, tales como abogados
litigantes, fiscales, jueces y defensores publicos, quienes contaban con experiencia
directa en el tratamiento legal y procedimental de delitos relacionados con la
violencia familiar. De acuerdo con Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), la
delimitacion de la poblacién permite establecer los parametros de las unidades de
analisis que poseen las caracteristicas compartidas que se desean estudiar,

garantizando que los datos recolectados sean pertinentes al fenémeno investigado.

3.3.2. Muestra

La muestra estuvo conformada por 13 entrevistados, seleccionados mediante un
muestreo no probabilistico e intencional por su experiencia directa en casos de
violencia familiar y feminicidio en Tumbes. El grupo integr6 a efectivos policiales,
abogados, fiscales y magistrados, asi como a representantes de los CEM y victimas
sobrevivientes. Segun Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), en estudios
cualitativos la muestra busca profundidad y riqueza interpretativa mas que
generalizacién estadistica. Los participantes cumplieron con criterios de inclusion
especificos vinculados a su trayectoria en el sistema de justicia y su contacto directo

con los procesos judiciales objeto de estudio.

Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.4.1. Método:

La investigacion se desarroll6 bajo un disefio cualitativo con base en la teoria
fundamentada, integrando elementos del andlisis narrativo. Esta estructura permitio
capturar y sistematizar las experiencias de los profesionales del Derecho respecto
a las deficiencias en la aplicacion del Codigo Penal en Tumbes. A través de este
disefo, se identificaron los nudos criticos normativos y se analizaron los relatos y
testimonios de los entrevistados, obteniendo una vision integral y profunda del
fendbmeno (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018). Este abordaje facilitdé la
construccion de categorias tedricas a partir de las dimensiones personales y

profesionales de los actores clave del sistema de justicia.
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3.5.

3.4.2. Técnicas:

La técnica empleada en esta investigacion fue la entrevista semiestructurada,
seleccionada por su capacidad para reunir informacion directa, profunda y
contextualizada sobre las percepciones y experiencias de los participantes. Esta
técnica se aplicd a entrevistados clave, incluyendo fiscales, jueces, abogados y
policias especializados, permitiendo un intercambio de visiones sobre la efectividad
de las normas penales frente al feminicidio y las limitaciones del sistema judicial en
Tumbes. El caracter semiestructurado facilité un dialogo reflexivo y abierto donde,
como sefialan Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), el investigador actué como
facilitador del discurso, posibilitando que los participantes expusieran libremente

sus relatos, vivencias y valoraciones en torno al fendmeno en estudio.

3.4.3. Instrumentos:

El instrumento utilizado fue la guia de entrevista semiestructurada, la cual se disefié
con preguntas abiertas y ejes tematicos derivados de la matriz de categorizacion.
Este instrumento permitid6 una elasticidad que se ajusté a cada entrevistado sin
perder el eje de la investigacién, cubriendo las dimensiones de andlisis: violencia
familiar, tipos de feminicidio y faltas normativas respecto a la aplicacién del Cédigo
Penal (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018). La guia se estructurd para recoger
los discursos de los actores del sistema de justicia y de los Centros de Emergencia
Mujer (CEM), asi como de victimas sobrevivientes, garantizando que la recoleccion

de datos fuera sistematica y alineada con los objetivos planteados.

3.4.4. Entrevista

Se selecciond la entrevista semiestructurada debido a que el interés de la
investigacion trascendio lo estrictamente normativo, buscando captar las diversas
interpretaciones de los operadores juridicos, funcionarios, especialistas y victimas.
Esta técnica permitié identificar las dificultades practicas en la aplicacion del Codigo
Penal, asi como los factores que incidieron en la escalada de la violencia familiar
hasta el feminicidio. Asimismo, el uso de este instrumento facilité la comprension
de los obstaculos del sistema judicial para prevenir este fenébmeno en la regién de
Tumbes, proporcionando datos cualitativos basados en las vivencias y el criterio

experto de los participantes.
Procedimiento de recoleccion y analisis de datos
El tratamiento y analisis de la informacion se desarroll6 mediante un proceso

sistemético y técnico, orientado a organizar, codificar y transformar los datos
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cualitativos en hallazgos Utiles alineados con los objetivos del estudio. Este plan
garantizé el manejo adecuado del volumen de informacion recolectada, evitando la

dispersion de los datos y asegurando el rigor en la evaluacién de los resultados.

El proceso abarcé la organizacion y preparacion de los datos textuales derivados
de las entrevistas y documentos para su posterior interpretacion. Para ello, se utilizé
el software ATLAS.ti, una herramienta especializada en el andlisis cualitativo
asistido por computadora (CAQDAS). A través de este programa, se realizé la
codificacién y categorizacion de los discursos, permitiendo identificar de manera
eficiente las relaciones entre las fallas normativas y el incremento del feminicidio en
Tumbes.
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4.1.

4.1.1.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

RESULTADOS

Categoria 1:

La sistematizacion de los codigos de la Categoria 1 permite identificar de manera
ordenada las principales falencias normativas, procesales e institucionales que
afectan la eficacia del feminicidio como tipo penal autbnomo. Los cuadros que se
presentan a continuacién condensan las percepciones de los entrevistados y
muestran, en forma comparativa, como cada subcategoria refleja problemas
especificos en la técnica legislativa, la investigacion policial y fiscal, la capacitacion
en enfoque de género, la ejecucion de medidas cautelares y la coordinacién

interinstitucional.

Cada sintesis expone los nudos criticos que limitan la respuesta del sistema de

justicia:

- Ambigledad normativa y dispersion jurisprudencial.

- Deficiencias estructurales en la investigacion y ausencia de pruebas con
enfoque de género.

- Desconocimiento y falta de formacién continua en perspectiva de género.

- Ineficacia en la ejecucion y seguimiento de medidas de proteccion.

- Descoordinacion institucional y respuestas fragmentadas que debilitan la

prevencion.
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Tabla 1

Resultados de las entrevistas referente a la categoria 1

Preguntas

Citas de entrevistados

¢, Qué ambiguiedades
normativas presenta el tipo
penal de feminicidio del
articulo 108-B que dificultan
su correcta subsuncion
juridica? (C1S1C1, C1S1C2)

En C1S1C1, E1, E10y E2 sefialan que la expresion “en su condicion de
tal” es ambigua y dificil de probar, lo que genera inseguridad juridica y
lleva a confusiones con homicidio simple o calificado. E11, E12 y E13
destacan que esta ambigiedad abre espacio a interpretaciones diversas
entre jueces y fiscales, mientras que E3, E4, E6 y E7 vinculan el
problema con la necesidad de demostrar estereotipos de género y la
falta de parametros claros. E8 y E9 afiaden dificultades en contextos de
violencia familiar y en la identificacion del sujeto activo.

En C1S1C2, E1 y E4 advierten que los hechos suelen confundirse con
otros tipos penales, E10 critica la duplicidad normativa, y E11 y E12
cuestionan que la proteccion se limite solo a mujeres. E13 subraya la
delgada linea con el homicidio calificado, mientras que E2, E6, E7 y E8
sefialan que los contextos previstos (violencia familiar, acoso sexual,
abuso de poder, discriminacion) son vagos. E3 y E5 plantean la dificultad
de acreditar la “condiciéon de tal’, y E9 recuerda que recién con la
casacién 1421/2023 se precisé que tanto hombres como mujeres

pueden ser sujetos activos del feminicidio.

¢, Cémo influye la falta de
criterios jurisprudenciales
claros en la decision de
calificar incorrectamente el
feminicidio en los juzgados
penales de Tumbes?
(C1s2C1, Cc1s2C2)

En C1S2C1, los entrevistados (E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9, E10,
E11, E12 y E13) coinciden en que existe una tendencia a subcalificar el
feminicidio como homicidio simple, calificado o asesinato, lo que genera
disparidad en las decisiones judiciales. E1 y E2 sefialan que distintos
juzgados califican de manera diferente hechos similares, mientras que
E10 y E6 advierten que la estructura del tipo penal colisiona con otros
delitos (parricidio, homicidio por emocién violenta). E11 y E7 cuestionan
gue el sujeto activo se limite al varén y que no se reconozca a mujeres
trans como victimas, lo que deja vacios normativos. E12 y E13 subrayan
gue esta falta de claridad puede derivar en penas menores y en
dificultades para probar que el crimen se cometié por la condicién de
mujer de la victima.

En C1S2C2, los entrevistados (E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9, E10,
E1lly E12) destacan la falta de uniformidad en criterios judiciales. E1 y
E2 sefialan que no existe una linea jurisprudencial clara, lo que genera
interpretaciones contradictorias en distintos tribunales. E10 y E4
advierten que incluso la Corte Suprema ha tenido conflictos en sus
decisiones, mientras que E3 propone la necesidad de plenos casatorios

para definir parametros claros. E12 y E6 remarcan que la ausencia de
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Preguntas

Citas de entrevistados

criterios unificados incide negativamente en la calificacién y juzgamiento
de los casos. E7 y E8 afiaden que los jueces aplican criterios distintos
frente a estereotipos o violencia familiar, y E9 considera que el problema
radica mas en la falta de capacitacion de operadores de justicia que en

la jurisprudencia misma.

¢ Cuales son las principales
falencias técnico-procesales
detectadas en las
investigaciones preliminares
por feminicidio en su
jurisdiccién? (C1S3C1,
C1S3C2)

En C1S3C1, los entrevistados (E1-E13) coinciden en que existen graves
problemas en la investigacion de feminicidios: mala recoleccion y
preservacion de evidencias (E1, E2, E6), errores policiales y falta de
coordinacién con el Ministerio Pablico (E10, E12), escasa capacidad
operativa y logistica (E11), y ausencia de capacitacion especializada
(E13, E5). Ademas, se aplican modelos genéricos sin enfoque de género
(E3), lo que contamina pruebas y lleva a calificaciones errbneas como
homicidio simple o calificado (E7, ES8, E9).

En C1S3C2, los entrevistados resaltan que las pericias son tardias o
insuficientes (E1, E3, E6), lo que afecta medidas cautelares y la
acreditacion del delito. E10 critica la debilidad de los requerimientos
fiscales, mientras que E11 y E12 sefialan falta de capacitacion y logistica
en operadores de justicia. E2 y E7 advierten que aldn se usan
estereotipos de género en la investigacion, y E8 subraya la necesidad
de identificarlos en los contextos y declaraciones. E4 y E5 remarcan que
los casos suelen investigarse primero como homicidio y recién después
como feminicidio, y E9 apunta a la falta de equipos multidisciplinarios

especializados.

¢,De qué manera incide el
desconocimiento del enfoque
de género por parte de
operadores juridicos en la
calificacién y persecucion del
feminicidio? (C1S4C1,
C1s4C2)

En C1S4C1, los entrevistados (E1-E13) coinciden en que existe un
desconocimiento generalizado del enfoque de género entre operadores
de justicia. E1 y E2 sefialan que muchos no comprenden realmente qué
significa aplicarlo, lo que se vincula con factores culturales como el
machismo. E10 cuestiona su uso en el ambito penal por considerar que
vulnera la igualdad constitucional, mientras que E3, E4 y E5 advierten
que se emplean formulas genéricas sin atender los parametros propios
del feminicidio, lo que lleva a calificaciones erréneas. E6 y E7 destacan
gue este desconocimiento genera interpretaciones equivocadas, y E8 y
E9 subrayan que la falta de comprension del enfoque de género impide
tipificar correctamente los casos, provocando revictimizacién (E12, E13).
En C1S4C2, los entrevistados resaltan que la falta de capacitacién
sostenida en enfoque de género limita la investigacion y juzgamiento. E1
y E2 sefialan que existen pocos talleres y que sin formacion las
investigaciones son débiles. E3 y E4 destacan la alta rotacion policial y

la ausencia de capacitaciones institucionales, lo que impide consolidar
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Preguntas Citas de entrevistados

aprendizajes. E5 y E6 advierten que el desconocimiento perpetla la
impunidad y la revictimizacién, mientras que E7 y E8 subrayan que la
falta de capacitacion afecta también a jueces. E10 cuestiona la ausencia
de estudios criminoldgicos serios, y E11 enfatiza que la prevencion debe
empezar desde la familia y la escuela. E12 y E13 remarcan que el
desconocimiento lleva a calificar erroneamente los hechos como

crimenes pasionales o disputas personales.

En C1S5C1, los entrevistados (E1-E13) coinciden en que las medidas
de proteccion dictadas por la fiscalia o el Poder Judicial suelen quedar
en el papel y no se ejecutan oportunamente. E1 y E2 sefialan que la
policia carece de logistica y personal para atender emergencias, incluso
con el botén de panico activado. E10 y E11 advierten que las medidas
son declarativas y no se aplican por falta de presupuesto y tiempo,
mientras que E12 y E13 subrayan que la ayuda llega tarde y la mala
coordinacién expone a las victimas a un feminicidio. E3 y E4 remarcan
o gue muchas victimas mueren pese a tener medidas de proteccién, y E5
¢ Qué dificultades se ] ] L
) ..y E6 destacan que las fichas de riesgo y la notificacion al agresor son
presentan en la ejecucion o . o . )
] deficientes. E7 y E8 afiaden que las victimas no siempre informan la
efectiva y oportuna de ) ) ) . )
) y realidad por miedo o dependencia, y E9 sefiala la ausencia de casas de
medidas de proteccion ) o
o i acogida como un vacio critico.
judiciales para mujeres en _ o o
) L En C1S5C2, los entrevistados resaltan la falta de seguimiento judicial a
riesgo de feminicidio?

las medidas de proteccién. E1 y E2 sefialan que deberian existir
(C1S5C1, C1S5C2)

programas y monitoreo efectivo desde los juzgados, pero no se cumple.
E10 critica que el Poder Judicial convierte penas privativas en sanciones
menores, generando impunidad, mientras que E11 y E13 subrayan la
falta de coordinacion entre jueces, fiscales y policia. E12 y E6 remarcan
gue no se da seguimiento a las victimas, y E3 advierte que es imposible
monitorear cientos de medidas sin recursos. E4 y E5 destacan que no
se presentan informes periddicos para evaluar el riesgo, y E7, E8 y E9
sefialan que la falta de presupuesto, patrulleros y personal impide

verificar el cumplimiento.

En C1S6C1, los entrevistados (E1-E13) coinciden en que la falta de

¢, Como afecta la ausencia de protocolos interinstitucionales claros entre Policia, Ministerio Publico y
coordinacion Poder Judicial genera descoordinaciéon en la atencién de casos de
interinstitucionales enla  feminicidio. E1, E2 y E12 sefialan que no existen lineamientos fuertes ni
prevencion oportuna del  reglas comunes, lo que lleva a que cada institucion actie de manera
feminicidio dentro del sistemaaislada. E3, E4 y E5 advierten que sin articulacion se rompe la cadena
penal? (C1S6C1, C1S6C2) de investigacidn y se reproducen retrasos, mientras que E6 y E7

subrayan que la ausencia de criterios uniformes aumenta el riesgo de
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Preguntas

Citas de entrevistados

feminicidio y dificulta la justicia. E8 y E9 remarcan que los protocolos
intersectoriales existen solo en teoria y no se aplican en la practica.

En C1S6C2, los entrevistados destacan que las respuestas
institucionales son fragmentadas y poco eficaces. E1 y E2 sefialan que
la falta de articulacion afecta la prevencion y que cada actor investiga
por su lado. E10 y E3 critican la insuficiencia de la policia y fiscalia para
enfrentar delitos complejos, y la falta de compromiso ético en las
defensas. E11 y E13 subrayan que muchas victimas llegan con pocas
denuncias previas y que la reaccion suele ser tardia, actuando solo
después del hecho consumado. E4 y E9 remarcan que la rotaciéon
constante de personal y la falta de presupuesto impiden continuidad,
mientras que E6 y E7 destacan que los criterios distintos entre fiscales y

jueces generan respuestas inconexas.

Nota. La tabla recoge las percepciones de los entrevistados (E1-E13) sobre las principales

deficiencias en la aplicacion del articulo 108-B del Cédigo Penal en Tumbes. Los cddigos (C1S1C1,

C1S2C1, etc.) provienen del andlisis cualitativo realizado en ATLAS.ti y reflejan problemas

normativos, interpretativos, operativos y de coordinacion institucional

En conjunto, la tabla 1, permite visualizar cémo la suma de estas debilidades genera

inseguridad juridica, impunidad y desproteccion de las victimas, lo que impide consolidar

el feminicidio como un tipo penal auténomo vy eficaz.

4.1.2. Categoria 2:

La Categoria 2 reune los principales obstaculos que enfrentan las victimas de

feminicidio en el acceso a la justicia y en la prevencién efectiva de la violencia. Los

cuadros que se presentan a continuacion sintetizan las percepciones de los

entrevistados y muestran cdmo las deficiencias institucionales, culturales y

normativas se entrelazan, generando un escenario de vulnerabilidad vy

desproteccion.

Cada sintesis expone los nudos criticos, evidencia un aspecto critico:

La falta de deteccién de factores de riesgo y la ausencia de alertas tempranas

que permitan prevenir oportunamente.

La impunidad procesal y la ineficacia de los beneficios y sanciones penales

para disuadir el delito.
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- Eltrato inadecuado y la falta de acompafiamiento institucional, que revictimizan
y agravan el sufrimiento de las victimas y sus familias.

- Eltemor a denunciar y la percepcion de ineficacia del sistema, que desalientan
la basqueda de justicia.

- La ausencia de planes regionales y la insuficiencia de recursos preventivos,
gue limitan el impacto de las politicas publicas.

- Las barreras socioculturales y la falta de un enfoque de derechos humanos en

la respuesta institucional.

Tabla 2

Resultados de las entrevistas referente a la categoria 2

Preguntas

Citas de entrevistados

¢, Qué debilidades
operativas presentan
los mecanismos
institucionales en la
deteccién temprana
del riesgo de
feminicidio en
Tumbes? (C2S1C1,
C2s1C2)

En C2S1C1, los entrevistados (E1-E13) coinciden en que no existe una
adecuada deteccion de factores de riesgo en casos de violencia que
pueden derivar en feminicidio. E1 y E2 sefalan deficiencias
tecnoldgicas, falta de recursos humanos y ausencia de seguimiento a
denuncias previas. E10 y E12 advierten que la prevencién primaria no
se aplica y que el abordaje es discontinuo, dejando a las victimas
desprotegidas. E13 subraya la falta de aplicacion de fichas de
valoracion de riesgo, mientras que E3 y E5 remarcan que no hay
investigaciones cientificas que permitan perfilar a las victimas,
limitdndose a estadisticas consecuentes. E4 y E8 critican que muchas
denuncias son minimizadas como “peleas familiares” o repetitivas, y E9
destaca que los operadores aun actian con estereotipos de género.

En C2S1C2, los entrevistados resaltan la ausencia de sistemas de
alerta temprana que permitan prevenir feminicidios. E1 y E2 sefialan
que sin recursos ni medios logisticos es imposible implementar
prevencion temprana. E10 y E4 advierten que los centros de salud
mental actdan solo después de la violencia y que no hay inversién en
salud emocional desde la escuela y la familia. E11 y E12 subrayan que
no se llega oportunamente a las victimas, y E13 recuerda que las
comisarias son las primeras en conocer los hechos pero no actlan
preventivamente. E3 y E8 remarcan que la falta de preparacion y los
estereotipos generan “cifra negra” de victimas que dejan de denunciar.
E5 y E6 destacan la falta de comunicacion social y coordinacion
institucional, mientras que E7 sefiala que las mujeres en zonas rurales,
por dependencia econémica, no pueden denunciar. E9 concluye que no
se logra identificar de manera rgpida y oportuna a las victimas en riesgo.

¢ Hasta qué punto de
vista, las penas
impuestas en casos
de feminicidio son
severas, a fin de que

generen un efecto

En C2S2C1, los entrevistados sefialan que los procesos de feminicidio
suelen ser lentos, escasos y marcados por corrupcién o presion
medidtica, lo que genera impunidad. E1 y E2 destacan la demora en las
sentencias y la revictimizacion durante largos interrogatorios. E10 critica
que jueces y fiscales actlan mecanicamente por presion social,
mientras que E3 y E4 remarcan que incluso con pruebas suficientes se
libera a agresores por vencimiento de plazos o se dictan pocas
condenas. E5, E6 y E7 subrayan que las penas no tienen efecto
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Preguntas

Citas de entrevistados

disuasorio en los
potenciales
agresores? (C2S2C1,
C2S2C2)

disuasorio y que muchas veces los casos se tipifican como homicidio
simple. E8 y E9 afiaden que el machismo y la intencién del agresor
hacen que las sanciones no prevengan el delito.

En C2S2C2, se evidencia que los beneficios procesales y el
endurecimiento de penas no son efectivos. E1 y E2 sefialan que los
procesos se dilatan y las audiencias se suspenden, generando
desgaste para victimas y familiares. E3, E5, E6, E7, E8 y E9 coinciden
en que agravar las penas no disuade, pues los agresores no perciben
el castigo como un freno. E4 advierte que muchas veces se cambia la
tipificacién y no se reconoce el feminicidio. E10, E12 y E13 remarcan
que el problema es mas profundo: factores socioculturales, hogares
violentos y la normalizacién de la agresion contra la mujer, lo que limita
la eficacia de las sanciones penales.

¢, Qué practicas

institucionales dentro

del proceso penal,
generan experiencias
de revictimizacién en

las mujeres o sus
familias en casos de
feminicidio? (C2S3C1,

C2S3C2)

En C2S3Cl1, los entrevistados coinciden en que las victimas de
feminicidio y sus familiares reciben un trato inadecuado por parte de las
instituciones. Se mencionan practicas de revictimizacion como repetir
multiples veces el relato, careos con el agresor, falta de empatia y
sensibilidad de policias, fiscales y jueces, ausencia de ambientes
adecuados para declarar y exposicion mediatica que agrava el trauma.
Todo ello genera desconfianza en las victimas y las lleva a desistir de
denunciar.

En C2S3C2, se resalta la falta de acompafiamiento institucional y social.
Las victimas y sus familias enfrentan burocracia excesiva, multiples
declaraciones innecesarias y medidas de proteccion que no se
ejecutan. Se sefala la ausencia de albergues y centros especializados,
la falta de informacion clara sobre el proceso y el escaso apoyo
psicolégico y social. Esto provoca que las victimas y familiares se
sientan desprotegidos y revictimizados, debilitando la eficacia de la
justicia.

¢ Qué barreras
socioculturales y

procesales enfrentan
las victimas al intentar
acceder a un proceso
penal con enfoque de
derechos humanos?

(C254C1, C254C2)

En C2S4C1, los entrevistados sefialan que muchas mujeres no
denuncian por miedo, verglienza o desconfianza en el sistema. E1 y
E10 destacan la presion social y el temor a perder reputacion o trabajo,
mientras que E13 y E2 subrayan la lentitud y burocracia de los procesos
como factores que desalientan. E3, E4 y E5 remarcan que las victimas
perciben que seran revictimizadas o que no habra sanciones efectivas,
y E6, E7 y E8 afiaden que la demora, los costos econémicos y la falta
de respuesta rapida generan abandono de denuncias.

En C2S4C2, se evidencia una percepcion generalizada de ineficacia del
sistema de justicia. E1 y E10 sefialan corrupcion, retrasos y una “cifra
negra” de casos no registrados. E11 y E13 critican la falta de
compromiso institucional y la ineficacia de programas estatales como
los Centros de Emergencia Mujer. E2, E3 y E8 destacan la sobrecarga
procesal, ausencia de juzgados especializados y demoras en pruebas
cientificas, mientras que E4, E5 y E6 remarcan que las sanciones
suelen ser leves o suspendidas, lo que refuerza la impunidad.

¢, Qué factores puede
identificar como
determinante, para

mejorar la percepcioén

En C2S5C1, los entrevistados coinciden en que las politicas publicas
contra el feminicidio son nacionales y genéricas, sin adaptacion a las
realidades regionales. E1, E2 y E3 sefialan que no existen planes
locales ni reuniones periddicas con metas claras, mientras que E4y E13
remarcan que las politicas deben responder a las particularidades de
cada region, como Tumbes. E10, E11 y E12 destacan la falta de
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Preguntas

Citas de entrevistados

de desconfianza de
las victimas de
violencia de género,
respecto al acceso a
la justiciay la
proteccion efectiva?
(C2S5C1, C2S5C2)

ambientes adecuados y de institucionalizacion del enfoque de género,
y E6, E7 y E8 subrayan que las politicas locales son inexistentes o poco
eficaces.

En C2S5C2, se evidencia que los recursos preventivos son
insuficientes. E1 y E2 sefialan la falta de presupuesto y monitoreo,
mientras que E10 y E4 remarcan que la inversiéon deberia enfocarse en
salud, educacion y apoyo psicolégico. E3 advierte que no se considera
el empoderamiento econémico de las victimas, lo que las obliga a
depender de sus agresores. E11 y E12 destacan la escasez de
defensores publicos y actividades preventivas, y E7, E8 y E9 subrayan
la ausencia de talleres, psicologos en colegios y acciones sostenidas
de difusion.

¢, Qué debilidades
presentan las politicas
publicas nacionales,
regionales y locales
orientadas a prevenir
el feminicidio desde el
sistema de justicia
penal? (C2S6C1,
C2S6C2)

En C2S6C1, los entrevistados coinciden en que las barreras
socioculturales dificultan el acceso a la justicia en casos de feminicidio.
Se mencionan estereotipos de género, prejuicios que responsabilizan a
la mujer por la violencia sufrida, dependencia econdmica y emocional
frente al agresor, falta de informacion sobre derechos, pobreza y bajo
nivel educativo. También se sefiala la actitud machista de algunos
operadores de justicia y la normalizacion social de la violencia, lo que
genera desconfianza y limita las denuncias.

En C2S6C2, se evidencia la ausencia de un enfoque de derechos en la
atencién institucional. Los entrevistados destacan que las normas se
aplican de manera formalista, sin priorizar la dignidad y proteccién de
las victimas. Se mencionan la falta de abogados de oficio, la lentitud
procesal, la escasa capacitacion en enfoque de género, la burocracia y
la revictimizacion. Ademas, se critica que programas estatales como
Aurora o los Centros de Emergencia Mujer no cumplen eficazmente su
rol preventivo y de acompafiamiento.

Nota. La tabla sintetiza las percepciones de los entrevistados (E1-E13) sobre las debilidades

institucionales, socioculturales y normativas en la prevencién y sancion del feminicidio en Tumbes.

Los cddigos (C2S1C1, C2S1C2, etc.) corresponden al analisis cualitativo realizado en ATLAS. ti.

En conjunto, la tabla 2 muestra que la Categoria 2 refleja un circulo de desproteccion: las

victimas no denuncian por miedo o desconfianza, las instituciones carecen de recursos y

planes adaptados, y los procesos judiciales no logran sancionar ni prevenir eficazmente.

Todo ello perpetia la impunidad y consolida la vulnerabilidad estructural frente al

feminicidio.

4.1.3. Interpretacion de los resultados por objetivos:

Objetivo Especifico 1

Configuran un escenario de respuesta penal tardia, débil y poco disuasiva, que

contribuye a la persistencia del fenémeno del feminicidio.
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Tabla 3.

Resultados cualitativos del Objetivo Especifico 1

) . Evidencia
Tipo de Cédigo o -
o . ) Descripcién sintética del hallazgo empirica
deficiencia ATLAS.ti )
(entrevistas)
Los operadores juridicos identifican que la
redaccién del articulo 108B del Codigo Penal
C1S1C1 - ! . g E1, (E7),
presenta conceptos indeterminados que generan
Ambigledad del jnseguridad juridica al momento de la subsuncién (E8),  (E9),
o ) tipo penal penal, permitiendo interpretaciones restrictivas o0 (E6)
Deficiencia regresivas que debilitan la calificacion del
normativa feminicidio.
Se evidencia que la ausencia de delimitacion clara
C1S1C2 - Falta a S¢ . .
de los elementos objetivos y subjetivos del tipo (£7),  (ES8),
de precision del penal dificulta su  aplicacion  uniforme, (E9)
art. 108B favoreciendo la recalificacion de los hechos como
homicidio u otras figuras penales menos gravosas.
Los entrevistados sefalan que, ante la falta de
Cl1S2C1 - criterios interpretativos consolidados, los jueces y (E9), (EL0)
: P E9), (E10),
Subcalificacion f|scales_ optan por caln‘lcauones_ ,p(_anales
R alternativas, lo que reduce la gravedad juridica del (E6)
del feminicidio o :
o hecho y afecta la finalidad preventiva vy
Deficiencia sancionadora del delito de feminicidio.
interpretativa C1S2C2 — Falta Se advierte una interpretacion dispar del tipo penal
. ) entre juzgados y fiscalias, lo que genera
de uniformidad  yecisiones contradictorias  frente a  hechos (E9). (E10)
en criterios similares, debilitando la coherencia del sistema '
judiciales peqql y la predictibilidad de las decisiones
judiciales.
C1S3C1 — !_os ppera}dores reconocen falenmas en la
L investigacion preliminar, principalmente en la
Investigacion  recoleccion oportuna de elementos probatorios, la (E6), (E10)
deficiente de  valoracion del contexto previo de violencia y la '
Deficiencia casos construccion de la teoria del caso con enfoque de
i género.
operativa ; ; ; ——
P C1S3C2 - Falta Se evidencia que las investigaciones suelen
de pruebas con centrarse en pruebas aisladas del hecho,
omitiendo indicadores de violencia sistematica, lo (E6), (E9)
enfoque de o o S
gue limita la acreditacion del feminicidio como
genero resultado de un proceso continuo de agresiones.
C1S6C1 Los entrevistados coinciden en que la ausencia de
coordinacion efectiva entre Policia, Fiscalia y (g1), (E3),
Descoordinacion poder Judicial impide una respuesta penal (E4), (E5)
Deficiencia interinstitucional integral, generando vacios de actuacion y retrasos '
estructural gue afectan la prevencion deI.f,eml_mm_dlo._
) C1S6C2 Se constata que la actuacion institucional se
del sistema B realiza de manera aislada y reactiva, sin un (g1),  (E3),
Respuestas  enfoque sistémico de proteccion, lo que debilita la (E4), (E10)
fragmentadas  €ficacia del sistema penal frente al riesgo '

feminicida.
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Nota. La tabla presenta los hallazgos cualitativos del Objetivo Especifico 1, obtenidos mediante
entrevistas a operadores juridicos en Tumbes y codificados en ATLAS.ti. Los codigos reflejan
deficiencias normativas, interpretativas, operativas y estructurales en la aplicacion del articulo 108-
B del Cddigo Penal.

Interpretacion de la red semantica del Objetivo Especifico 1

La red semantica construida a partir del andlisis cualitativo en ATLAS.ti evidencia
gue las deficiencias en la aplicacion del Codigo Penal frente al feminicidio en
Tumbes responden a una cadena estructurada de factores normativos,
interpretativos, operativos e institucionales, cuya interaccion limita de manera

significativa la eficacia preventiva y sancionadora del sistema penal (Ver anexo 05)

En el plano normativo, se observa que la falta de precision del articulo 108B del
Caodigo Penal (C1S1C2) facilita directamente la subcalificacion del feminicidio
(C1S2C1), en la medida en que la imprecisa delimitacion de los elementos objetivos
y subjetivos del tipo penal permite a los operadores juridicos optar por figuras
penales menos gravosas, como el homicidio simple o el parricidio. De manera
complementaria, la ambigiedad del tipo penal de feminicidio (C1S1C1) genera una
falta de wuniformidad en los criterios judiciales (C1S2C2), produciendo
interpretaciones dispares entre juzgados vy fiscalias frente a hechos
sustancialmente similares, lo que afecta la predictibilidad y coherencia del sistema
penal. Estas deficiencias interpretativas condicionan negativamente la actuaciéon
investigativa. Tanto la subcalificacion del feminicidio (C1S2C1) como la falta de
uniformidad en los criterios judiciales (C1S2C2) condicionan la investigacion
preliminar, dando lugar a investigaciones deficientes de los casos (C1S3C1).
Cuando el hecho no es abordado desde un inicio como feminicidio, la teoria del
caso se construye sin enfoque de género, se reduce el estandar probatorio exigido

y se omite la reconstruccion integral del contexto de violencia previa.

En el ambito operativo, la red muestra que la investigacion deficiente de los casos
(C1S3C1) deriva directamente en la falta de pruebas con enfoque de género
(C1S3C2). La ausencia de diligencias especializadas, pericias contextualizadas y
andlisis de relaciones de poder impide acreditar el elemento estructural del
feminicidio, debilitando la solidez probatoria del proceso penal y reduciendo las
posibilidades de una sancion efectiva. Esta debilidad investigativa se ve agravada

por la descoordinacion entre instituciones (C1S6C1), la cual intensifica las falencias
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en la investigacion penal al impedir una actuacién articulada entre la Policia
Nacional, el Ministerio Publico, el Poder Judicial y los servicios de proteccion.
Asimismo, la descoordinacion interinstitucional genera respuestas fragmentadas
(C1S6C2), caracterizadas por intervenciones aisladas, reactivas y carentes de
continuidad, que dejan vacios de proteccion y refuerzan la ineficacia del sistema
penal. Por Ultimo, la falta de pruebas con enfoque de género (C1S3C2) contribuye
a la consolidacion de respuestas fragmentadas (C1S6C2), en tanto la debilidad
probatoria limita la adopcion de decisiones judiciales firmes y coherentes,

perpetuando un circulo de impunidad y desproteccion institucional.

Obijetivo Especifico 2

Concerniente a segundo objetivo de examinar la influencia de la limitada formacion
en enfoque de género de jueces, fiscales y personal policial en la ineficacia
institucional para prevenir y sancionar el feminicidio. Los resultados permiten
evidenciar que la limitada formacion en enfoque de género de los operadores del
sistema de justicia penal constituye un factor determinante en la ineficacia
institucional para prevenir y sancionar el feminicidio en Tumbes. Este déficit
formativo no solo afecta la correcta interpretacion y aplicacion del tipo penal, sino
gue reproduce practicas institucionales que generan revictimizacion, desconfianza
y retraimiento de las victimas, debilitando estructuralmente la funcion preventiva y
sancionadora del derecho penal. En consecuencia, la respuesta penal frente al

feminicidio se configura como formalmente existente pero materialmente ineficaz.
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Tabla 4.

Resultados cualitativos del Objetivo Especifico 2

] » o Evidencia
Dimension Cédigo

N . Descripcién sintética del hallazgo empirica
analitica ATLAS.i

(entrevistas)

Los operadores del sistema penal evidencian
C1S4C1 - un conocimiento limitado o superficial del
Desconocimiento €nfoque de género, lo que se traduce en una
comprension reducida del feminicidio como  (E6), (E7),
) fenémeno estructural y no como un hecho (E9)
Déficit de genero aislado, afectando la correcta calificacion
juridica y la persecucion penal eficaz.

(E1), (E4),

del enfoque de

formacioén

Se identifica la inexistencia de programas
C1s4C2 - sistematicos y obligatorios de capacitacion en
Ausenciade  enfogue de género para jueces, fiscales y (E2) (E4),
personal policial, generando  practicas
reiteradas basadas en esquemas tradicionales
continua del derecho penal que invisibilizan la violencia
previa.

especializada

formacioén (E8), (E10)

Los entrevistados sefialan que la falta de
C2S3C1-Trato formacion especializada incide en practicas
inadecuado a  institucionales que minimizan el relato de las  (E3), (E6),
victimas o de sus familiares, generando

victimas . . E9), (E11
Practicas N y respuestas burocréticas, despersonalizadas y (E9). (E11)
etitaio familiares carentes de sensibilidad juridica frente a la
institucionales violencia de género.
inadecuadas C2S3C2 Se evidencia que la reiteracion innecesaria de
diligencias, la exigencia excesiva de pruebasy  (gg), (E9),
Revictimizacion |a ausencia de acompafiamiento generan (E11), (E12)
institucional procesos de revictimizacion, debilitando la '
confianza en el sistema de justicia penal.
C254C1 — !_os_ op_eradores reconocen que las pr_ac_tlcas
. institucionales derivadas del desconocimiento
Desconfianza en e enfoque de género generan desconfianza  (E1): (ES),
el sistemade enlas victimas, lo que desincentiva la denuncia (E9), (E13)
Impacto en la justicia oportuna y limita la capacidad preventiva del

) ) sistema penal.
eficacia penal

C2s4C2 - Se constata que la falta de competencias en
Percepcion de  enfoque de genero contribuye a una (g5) (E7),
p_ercepuon generalizada de _meﬁcama del (E10), (E13)
o sistema penal, afectando su legitimidad y su rol
institucional  djisuasorio frente al feminicidio.

ineficacia

Nota. La tabla sintetiza los hallazgos cualitativos del Objetivo Especifico 2, obtenidos mediante
entrevistas a operadores juridicos en Tumbes y codificados en ATLAS.ti. Los cédigos reflejan
deficiencias en formacion especializada, practicas institucionales inadecuadas y su impacto en la
eficacia penal frente al feminicidio.
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Interpretacion de la red seméantica del Objetivo Especifico 2

La red semantica correspondiente al Objetivo Especifico 2 evidencia que la
ineficacia institucional del sistema penal para prevenir y sancionar el feminicidio se
encuentra estrechamente vinculada a un déficit estructural de formacién en enfoque
de género y derechos humanos de los operadores del sistema de justicia penal, el
cual impacta de manera transversal en las practicas procesales, en la relacion
institucional con las victimas y en la legitimidad del propio sistema penal (Ver anexo
06).

En el nivel formativo, la ausencia de formacién continua en enfoque de género
(C1S4C2) refuerza el desconocimiento normativo (C1S4C1) por parte de jueces,
fiscales y personal policial respecto del marco juridico nacional e internacional sobre
violencia de género. Esta brecha formativa impide una comprension adecuada del
feminicidio como fenémeno estructural y no meramente individual, limitando la
correcta aplicacion del tipo penal y la incorporacién del enfoque de género en la

actuacion penal, pese a su exigencia normativa y jurisprudencial.

Este desconocimiento normativo genera practicas institucionales inadecuadas
durante el proceso penal, expresadas en el trato inadecuado a las victimas y sus
familiares (C2S3C1). Dichas préacticas se manifiestan en actitudes insensibles,
estigmatizantes o burocréticas, que desconocen la situacion de vulnerabilidad de
las victimas y reproducen esquemas tradicionales del derecho penal ajenos a una

perspectiva de derechos humanos y género.

A su vez, el trato inadecuado (C2S3C1) deriva directamente en la falta de
acompafiamiento integral (C2S3C2), evidenciandose la ausencia de apoyo
psicoldgico, legal y social durante el desarrollo del proceso penal. Esta carencia
profundiza el impacto del feminicidio en las victimas indirectas y familiares,
generando un proceso de revictimizacion institucional que agrava el dafio ya

ocasionado por el delito.

En el plano socioprocesal, la red muestra que estas practicas revictimizantes
contribuyen al temor a denunciar (C2S4C1), en la medida en que las experiencias
previas de ineficacia, desproteccion y maltrato institucional generan desconfianza y

desalientan el acceso temprano al sistema de justicia penal. Este temor limita la
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activacion oportuna de los mecanismos de proteccién y reduce la capacidad

preventiva del Estado frente a la violencia feminicida.

Finalmente, tanto el desconocimiento normativo (C1S4C1) como el temor a
denunciar (C2S4C1) contribuyen a consolidar una percepcion generalizada de
ineficacia del sistema penal (C2S4C2). Esta percepcidn social debilita la legitimidad
institucional, reduce la confianza ciudadana en la justicia penal y refuerza un circulo
estructural de impunidad, en el que el sistema penal aparece como formalmente
existente pero materialmente incapaz de ofrecer una respuesta eficaz frente al

feminicidio.

Obijetivo Especifico 3

Respecto al cumplimiento del tercer objetivo referido a evaluar las politicas publicas
y la implementacion de la normativa penal vigente en la prevencién y reduccion de
los casos de feminicidio en el contexto sociocultural de Tumbes. Los resultados
evidencian que las politicas publicas y la implementacion de la normativa penal
vigente en Tumbes presentan un caracter predominantemente formal y reactivo, sin
lograr consolidarse como un sistema preventivo eficaz frente al feminicidio. La falta
de ejecucion efectiva de medidas de proteccion, la ausencia de mecanismos de
prevencién temprana, la limitada asignacion de recursos y las barreras
socioculturales de acceso a la justicia configuran un escenario de ineficacia
estructural, en el que la intervencion estatal resulta tardia y fragmentada. En este
contexto, el marco penal vigente no logra cumplir plenamente su funcion de

prevencién ni de reduccion del feminicidio.
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Tabla 5.

Resultados cualitativos del Objetivo Especifico 3

Descripcién sintética del hallazgo

Evidencia
empirica

(entrevistas)

Dimensién Caddigo
analitica ATLASL.
C1S5C1 -

Incumplimiento

Los operadores del sistema penal advierten que
las medidas de proteccion dictadas en favor de
mujeres en situaciéon de riesgo no se ejecutan

de manera oportuna ni efectiva, debido a

(E1), (E3), (E6),

. de medidas de limitaciones operativas y ausencia de (E9)
Debilidades en » ) )
| proteccion mecanismos de control, lo que incrementa el
a
) ) riesgo de escalamiento de la violencia hasta el
implementacion S
) feminicidio.
normativa i : _ i
Se evidencia que, una vez emitidas las medidas
C1S5C2 — Falta de proteccion, no existe un seguimiento judicial (E3), (E6)
de seguimiento sistematico que garantice su cumplimiento, (E10)
judicial generando una proteccion meramente formal y
no material de las victimas.
Los entrevistados coinciden en que las
C2s1C1-No = _ )
) instituciones carecen de herramientas efectivas
deteccion de _ N o (E2), (E5), (E8),
para identificar tempranamente indicadores de
factores de ] o o . y (E11)
. riesgo feminicida, lo que impide una intervencion
Fallas en la riesgo )
» penal oportuna y preventiva.
prevencion _— i i
Se constata la inexistencia de sistemas de alerta
temprana C2s1C2 - ) ) )
) temprana articulados entre Policia, Fiscalia y
Ausencia de ] o ) (E5), (E8),
otras entidades, lo que limita la capacidad del
alertas ] (E12)
Estado para actuar antes de la consumacioén del
tempranas i
delito.
Los operadores identifican que, a nivel regional
C2S5C1 - Falta y local, no se han implementado planes
de planes integrales y sostenibles de prevencion del (El), (E4), (E7),
o regionales feminicidio articulados al sistema de justicia (E12)
Limitado » )
) especificos penal, lo que reduce el impacto real de las
impacto de las » . .
i politicas publicas existentes.
politicas : i i S— _
o Se evidencia una asignacion insuficiente de
publicas C2S85C2 - o
recursos humanos, logisticos y presupuestales
Recursos ) ) ] ) (E4), (E7),
) para la ejecucidon de politicas preventivas,
preventivos (E12)

insuficientes

afectando la continuidad y efectividad de las

acciones estatales frente al feminicidio.
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Los entrevistados sefialan que factores

C2S6C1 — socioculturales, como la normalizacion de la
. : ) : (E2), (E6), (E9),
Barreras violencia de género, el temor a represalias y la (E13)
socioculturales dependencia econdmica, limitan el acceso
Barreras de ] o ]
efectivo de las victimas al sistema penal.
acceso ala i _ i _
stici C2S6C2 — Se identifica que la implementacién de la
justicia ) ) )
Ausencia de  normativa penal carece de un enfoque integral (E6), (E9)
enfoque de de derechos humanos, lo que restringe la (E’13) '
derechos proteccién efectiva de las victimas y debilita la
humanos funcion preventiva del sistema penal.

Nota. La tabla sintetiza los hallazgos cualitativos del Objetivo Especifico 3, obtenidos mediante

entrevistas a operadores juridicos en Tumbes y codificados en ATLAS.ti. Los codigos reflejan

debilidades en la implementacion normativa, fallas en la prevencion temprana, limitado impacto de

las politicas publicas y barreras de acceso a la justicia frente al feminicidio.

Interpretacion de la red semantica del Objetivo Especifico 3

La red semantica correspondiente al Objetivo Especifico 3 pone en evidencia que
la ineficacia del Estado para prevenir y reducir los casos de feminicidio en el
contexto sociocultural de Tumbes responde a una dindmica estructural de fallas en
la politica publica y en la implementacién de la normativa penal, caracterizada por
la insuficiencia de recursos, la debilidad de los mecanismos de prevencion
temprana, la inefectividad de las medidas de proteccién y la persistencia de barreras

socioculturales y de derechos humanos (Ver anexo 07).

En el plano de la politica publica, la red muestra que los recursos preventivos
insuficientes (C2S5C2) constituyen un factor estructural que genera la falta de
planes regionales especificos (C2S5C1) orientados a la prevencién del feminicidio.
La ausencia de una asignacion presupuestal adecuada y de recursos
especializados impide el disefio, implementacion y sostenibilidad de politicas
territoriales articuladas, limitando la capacidad del Estado para intervenir de manera
anticipada frente al riesgo feminicida. Esta debilidad en la planificacion regional

condiciona directamente la eficacia de los sistemas de prevencion temprana.
Como consecuencia, la falta de planes regionales y la insuficiencia de recursos

preventivos condicionan la no deteccion de factores de riesgo (C2S1C1) y la

ausencia de alertas tempranas interinstitucionales (C2S1C2). La red evidencia que,

58



sin herramientas técnicas, protocolos claros y coordinacion sostenida, las
instituciones no logran identificar oportunamente sefiales de escalamiento de la
violencia de género, lo que reduce significativamente la capacidad preventiva del

sistema penal y del aparato estatal en su conjunto.

En el ambito juridico-procesal, la no deteccién de factores de riesgo (C2S1C1)
deriva directamente en el incumplimiento de las medidas cautelares de proteccién
(C1S5C1), ya sea porque estas se dictan tardiamente o porque no se ejecutan de
manera efectiva. Asimismo, la ausencia de alertas tempranas (C2S1C2) agrava la
falta de seguimiento judicial (C1S5C?2), evidenciandose la carencia de mecanismos
de control y monitoreo sistematico sobre el cumplimiento de las medidas de
proteccién. Esta situacién convierte a dichas medidas en instrumentos formales sin

eficacia real, exponiendo a las victimas a un mayor riesgo de feminicidio.

La red semantica también muestra que la falta de seguimiento judicial (C1S5C2)
refuerza las barreras socioculturales de acceso a la justicia (C2S6C1), en tanto la
inefectividad estatal consolida percepciones de desproteccion, desconfianza
institucional y normalizacion de la violencia de género. De manera concurrente, el
incumplimiento de las medidas cautelares (C1S5C1) genera dichas barreras
socioculturales, al transmitir a las victimas y a la sociedad un mensaje de tolerancia

o indiferencia frente a la violencia extrema contra las mujeres.

Estas barreras socioculturales (C2S6C1), a su vez, contribuyen a la ausencia de un
enfoque de derechos humanos en la actuacién penal (C2S6C2), debilitando la
proteccién integral de las victimas y limitando la aplicacién efectiva de los
estandares internacionales de debida diligencia reforzada. La red evidencia que,
aungue el enfoque de derechos humanos se encuentra formalmente reconocido en
el ordenamiento juridico, su implementacion practica se ve restringida por factores

estructurales, culturales e institucionales que impiden su materializacion.

Teoria sustantiva emergente

Ineficacia estructural del sistema penal frente al feminicidio en el contexto de Tumbes

La presente investigacion, desarrollada bajo el enfoque cualitativo y el disefio de teoria

fundamentada, permite formular una teoria sustantiva emergente que explica por qué, pese

a la existencia de un tipo penal especifico y de un marco normativo severo, el sistema penal

en Tumbes no logra prevenir ni sancionar eficazmente el feminicidio. Los hallazgos

empiricos evidencian que el feminicidio no persiste por ausencia de normas penales, sino
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como consecuencia de una ineficacia estructural del sistema penal, producto de la
interaccion de deficiencias normativas, formativas, operativas, institucionales y

socioculturales.

La teoria emergente sostiene que la aplicacion del Cédigo Penal frente al feminicidio opera
de manera fragmentada y reactiva, lo que debilita su funcién preventiva y disuasoria. En el
plano normativo—interpretativo, la ambigiiedad y falta de precisién del articulo 108B del
Caddigo Penal generan interpretaciones judiciales dispares, facilitando la subcalificacion del
feminicidio como homicidio u otras figuras penales menos gravosas. Esta interpretacion
fragmentada condiciona negativamente la investigacion penal desde sus primeras etapas,
reduciendo el estdndar probatorio y omitiendo el analisis del contexto estructural de

violencia de género.

Desde el ambito formativo, la teoria revela que la limitada capacitacién en enfoque de
género y derechos humanos de jueces, fiscales y personal policial constituye un eje
transversal de la ineficacia penal. Este déficit formativo reproduce précticas institucionales
insensibles y revictimizantes, caracterizadas por trato inadecuado, falta de
acompafiamiento integral y escasa comprension del feminicidio como fendmeno
estructural. Como resultado, se genera desconfianza en el sistema de justicia, temor a
denunciar y una percepcién social generalizada de ineficacia institucional, lo que limita la

activacion temprana de los mecanismos de proteccion y profundiza la impunidad.

En el plano de la politica publica y la prevencion, la teoria emergente explica que la
insuficiencia de recursos preventivos y la ausencia de planes regionales articulados
condicionan la falta de deteccién temprana del riesgo feminicida y la inexistencia de
sistemas de alerta temprana interinstitucional. Esta debilidad preventiva deriva en el
incumplimiento de las medidas cautelares de proteccion y en la falta de seguimiento judicial
efectivo, convirtiendo dichas medidas en instrumentos meramente formales. La ineficacia
en su ejecucion transmite un mensaje de desproteccion estatal que refuerza barreras
socioculturales de acceso a la justicia, tales como la normalizacion de la violencia, el temor

a represalias y la dependencia econémica.

Asimismo, la teoria sustantiva identifica que estas barreras socioculturales contribuyen a
la ausencia de un enfoque real de derechos humanos en la actuacién penal, pese a su
reconocimiento normativo. La falta de una respuesta estatal integral y articulada impide la

materializacién del deber de debida diligencia reforzada exigido por los estandares
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internacionales, consolidando un sistema penal que actia de manera tardia,

principalmente después de consumado el dafio irreparable.

4.2. DISCUSION

El presente capitulo tiene como finalidad interpretar y contrastar los resultados obtenidos
a partir de un enfoque cualitativo basado en la teoria fundamentada. Articulando con los
objetivos especificos planteados, integrando los hallazgos empiricos con el marco teoérico,
doctrinal y normativo nacional e internacional, buscando explicar las relaciones causales,
estructurales e institucionales que configuran la ineficacia del sistema penal frente al

feminicidio, permitiendo la construccién de una teoria sustantiva emergente.

Objetivo Especifico 1: Deficiencias normativas, interpretativas y operativas en la
aplicaciéon del Codigo Penal

Los resultados obtenidos evidencian que las deficiencias en la aplicacion del Cédigo Penal
frente al feminicidio en Tumbes no responden a una Unica causa, Sino a una estructura
compleja de fallas normativas, interpretativas y operativas que interactian de manera

sistémica, generando un escenario de ineficacia penal.

En el plano normativo, se identifica que el articulo 108-B del Cddigo Penal presenta
ambigliedades, particularmente en el elemento “por su condicién de tal”, lo que dificulta su
delimitacion dogmética y su aplicacion uniforme. Esta indeterminacién normativa no solo
genera inseguridad juridica, sino que impacta directamente en la calificacion del delito.
Como lo dice un entrevistado que. “La colectividad juridica no tiene claro qué significa ‘por
su condicion de tal’, y eso genera interpretaciones distintas entre operadores de justicia”.
Este testimonio evidencia que la ambigliedad normativa no es un problema abstracto, sino
una limitacion concreta en la operatividad del tipo penal, lo cual coincide con lo sefialado
por Pérez Manzano (2018), quien sostiene que la tipificacion del feminicidio presenta
imprecisiones conceptuales que afectan su eficacia juridica. Asimismo, estudios recientes
han advertido que estos vacios normativos limitan la capacidad preventiva del derecho

penal (Mestas Ponce, 2024).

En el plano interpretativo, los resultados muestran una marcada falta de uniformidad en los
criterios judiciales, lo que deriva en la subcalificacién del feminicidio hacia figuras penales
menos gravosas como homicidio simple o calificado. Esta situacion no solo afecta la
proporcionalidad de la sancidn, sino que debilita la funcién simbdlica del derecho penal en
la proteccion de la mujer. Como dice otro entrevistado. “Si un juzgado lo califica como

homicidio y otro como feminicidio, la investigacion y la sancién van a ser completamente
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distintas”. Este testimonio revela una fractura en la coherencia interpretativa del sistema
penal, lo cual ha sido advertido por Rivera Garay (2022), quien sefiala que los operadores
juridicos tienden a analizar el tipo penal de manera fragmentada, omitiendo el contexto de
violencia de género. En la misma linea, Chimoy Quispe y Paredes Reque (2024) sostienen
que la inadecuada interpretacion del tipo penal limita su eficacia preventiva y genera

decisiones judiciales inconsistentes.

En el plano operativo, se evidencia que las investigaciones penales presentan deficiencias
técnicas en la recoleccion, preservacion y valoracion de la prueba con enfoque de género,
lo que impide acreditar adecuadamente el contexto de violencia estructural. Esta debilidad
investigativa se vincula directamente con la falta de capacitacion, recursos y protocolos
especializados. Otro entrevistado sefiala: “Aplicamos el mismo modelo de investigacion
para todos los delitos... pero no hacemos esfuerzos especificos para acreditar la condicién
de mujer en un feminicidio”. Este hallazgo pone en evidencia una inadecuacion
metodoldgica en la investigacién penal, donde el feminicidio es tratado como un delito
comun, sin considerar sus particularidades criminoldgicas y de género. Esta situacion
coincide con lo sefialado por Martos Lozano (2023), quien identifica graves falencias en la
actuacion estatal, incluyendo deficiencias probatorias y ausencia de enfoque de género.
Asimismo, Guerrero Paz (2021) destaca que la falta de seguimiento y control en la

investigacion penal contribuye directamente a la impunidad.

Adicionalmente, los testimonios evidencian una desarticulacion institucional que agrava las
deficiencias operativas, donde cada entidad actia de manera aislada, sin protocolos
comunes como refiere otro entrevistado “Hacen investigaciones cada uno por su lado...
policia, fiscalia y poder judicial no trabajan articuladamente”. Este elemento permite
comprender que la problemética no es Unicamente técnica, sino estructural, vinculada a la
falta de coordinacién interinstitucional, lo que refuerza la ineficacia del sistema penal en su

conjunto.

Objetivo Especifico 2: Influencia de la limitada formacién en enfoque de género

Los resultados evidencian que la limitada formacion en enfoque de género constituye un
factor estructural determinante en la ineficacia institucional del sistema penal, no solo como
déficit técnico, sino como una limitacién epistemoldgica en la comprension del feminicidio
como fenémeno de violencia estructural. Identificando un desconocimiento generalizado
del enfoque de género (C1S4C1) por parte de los operadores de justicia, lo que incide
directamente en la forma en que se interpretan los hechos, se construye la teoria del caso

y se califica juridicamente el delito. Este hallazgo se refleja claramente en el siguiente
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testimonio: “Muy pocos entienden lo que es en realidad el enfoque de género... es dificil
aplicarlo si no lo entiendes y si no lo comprendes”. Revelando que el problema no radica
Unicamente en la ausencia de capacitacion, sino en una falta de internalizacién conceptual
del enfoque de género, lo que coincide con Tello Gilardi (2020), quien sostiene que los
estereotipos de género contindian influyendo en las decisiones judiciales, distorsionando la
interpretacion de los hechos. Asimismo, se evidencia que la ausencia de formacion
continua (C1S4C2) debilita las competencias institucionales, generando practicas
inadecuadas en la atencién e investigacion de los casos. Esta limitacién se ve agravada
por factores estructurales como la rotacion del personal y la falta de politicas sostenidas de
capacitacion, tal como lo expresa un informante: “Capacitas a los efectivos, pero luego ya
no estan en las unidades... se pierde completamente ese conocimiento adquirido”. Este
hallazgo permite identificar una ruptura en la sostenibilidad del conocimiento institucional,
lo que impide consolidar capacidades especializadas en la investigacion del feminicidio. En
este sentido, Martos Lozano (2023) advierte que la falta de capacitacion contribuye
directamente a la vulneracién de derechos fundamentales y a la ineficacia del sistema

penal.

En el plano operativo, esta deficiencia formativa se traduce en practicas institucionales
inadecuadas (C2S3C1), caracterizadas por la revictimizacion, la falta de empatia y el trato
deshumanizado hacia las victimas. Un testimonio significativo sefiala: “Todos preguntan lo
mismo... la victima tiene que repetir una y otra vez lo sucedido, reviviendo el trauma
constantemente”. Este patrén evidencia que la falta de formacion en enfoque de género no
solo afecta la calidad de la investigacién, sino que genera violencia institucional,
reproduciendo el dafio en las victimas. Este fendmeno ha sido ampliamente documentado
en la literatura, donde se sefiala que la revictimizacién es una consecuencia directa de la
falta de capacitacion especializada (Escalante Ifausi, 2021). De igual manera, los
resultados muestran una ausencia de acompafiamiento integral (C2S3C2), tanto
psicolégico como legal y social, lo que agrava la situacion de vulnerabilidad de las victimas.
Este vacio institucional se articula con la falta de formacién, pues los operadores no logran

comprender la necesidad de una intervencién multidisciplinaria.

Esta situacion contribuye a la generacion de una percepcion de ineficacia del sistema penal
(C254C2), caracterizada por la desconfianza, la lentitud procesal y la falta de resultados
concretos. Como lo expresa un entrevistado: “El sistema es lento, se retarda y tiene matices
de corrupcién... al final no se logra justicia”. Este elemento es clave, ya que conecta
directamente con el fendmeno del temor a denunciar (C2S4C1), donde las victimas optan

por no acudir al sistema de justicia debido a la falta de confianza en su eficacia. Este
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resultado coincide con Dawson y Mobayed Vega (2023), quienes sostienen que la
confianza institucional es un elemento esencial para la eficacia del sistema penal. Desde
una perspectiva mas amplia, los hallazgos permiten sostener que la falta de formacion en
enfoque de género no es un problema aislado, sino un factor transversal que afecta toda
la cadena de justicia penal, desde la investigacion hasta la sancidon. En este sentido,
Escalante Ifausi (2021) sefala que la formacidn especializada constituye una de las

principales brechas en la respuesta estatal frente al feminicidio.

Objetivo Especifico 3: Politicas publicas e implementacién normativa

Los resultados muestran que las politicas publicas en materia de prevencion del feminicidio
presentan un caracter predominantemente formal, evidenciando una brecha sustantiva
entre su disefio normativo y su implementacion efectiva. En este contexto se manifiesta en
multiples niveles estructurales, donde confluyen deficiencias en la ejecucién, articulacion
institucional, enfoque territorial y capacidad preventiva del Estado. Por eso, se identifica un
incumplimiento sistematico de las medidas de proteccion (C1S5C1), lo que constituye uno
de los principales factores de riesgo en el escalamiento de la violencia hacia el feminicidio.
Este hallazgo se evidencia en el siguiente testimonio: “Las medidas de proteccién... en
papel suenan bien, pero al momento de ejecutarlas es bien dificil... la falta de logistica y
recursos humanos impide que se cumplan adecuadamente”. Este resultado revela que las
medidas cautelares, lejos de constituir un mecanismo eficaz de proteccion, operan como
instrumentos formales sin capacidad real de ejecucion, lo cual coincide con Diaz Guzman
y Llerena Mori (2023), quienes sostienen que la falta de seguimiento limita
significativamente la eficacia de la Ley 30364. En la misma linea, Guerrero Paz (2021)
advierte que la deficiente aplicacion de medidas de proteccion contribuye directamente a

la ocurrencia de feminicidios.

También, se evidencia una falta de seguimiento judicial e interinstitucional (C1S5C2),
caracterizada por la ausencia de monitoreo continuo de las medidas de proteccion y la débil
coordinacion entre Policia, Ministerio Publico y Poder Judicial. Un entrevistado sefiala:
‘Humanamente es imposible hacer seguimiento a tantas medidas de proteccién... no hay
capacidad operativa para monitorear los casos”. Este hallazgo permite identificar una
sobrecarga estructural del sistema, donde la ausencia de mecanismos de control y
evaluacién genera espacios de impunidad. Por ende, la politica publica pierde su caracter

preventivo y se convierte en una respuesta reactiva e insuficiente.

En el plano preventivo, los resultados muestran una ausencia de sistemas de alerta

temprana y deteccion de factores de riesgo (C2S1C2 y C2S1C1), lo que impide intervenir
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en las etapas iniciales de la violencia. Un entrevistado dice: “Recién se actua cuando el
caso ya se vuelve grave... cuando ya hay tentativa o feminicidio”. Este patrén evidencia
una falla en la prevencion primaria y secundaria, donde el sistema no logra identificar ni
intervenir oportunamente en contextos de riesgo. Desde la literatura, este problema se
asocia con la ausencia de instrumentos técnicos de prediccion y gestion del riesgo, lo que
limita la eficacia de las politicas publicas (Escalante Ifiausi, 2021). Asimismo, se identifica
una insuficiencia de recursos preventivos (C2S5C2), tanto en términos presupuestales
como logisticos y humanos, lo que debilita la capacidad operativa del Estado. En palabras
de un entrevistado: “Las politicas se dictan, pero no tienen impacto porque no hay
presupuesto ni implementacion real”’. Este hallazgo coincide con Spigno et al. (2023),
quienes evidencian una brecha estructural entre el marco normativo y su implementacion

efectiva, particularmente en contextos latinoamericanos.

En el nivel territorial, se evidencia una ausencia de planes regionales y enfoque
contextualizado (C2S5C1), lo que impide adaptar las politicas publicas a las realidades
locales. Este aspecto resulta critico en regiones como Tumbes, donde las dindmicas
socioculturales presentan caracteristicas especificas. Un testimonio lo expresa con
claridad: “Se aplican politicas nacionales, pero la realidad de cada region es distinta... no
hay politicas adaptadas a nuestra realidad”. Este resultado permite sostener que la politica
publica carece de un enfoque territorial, lo cual limita su eficacia. En este sentido, Escalante
Ifausi (2021) sefiala que la falta de articulacion institucional y contextualizacion reduce
significativamente el impacto de las intervenciones estatales. Por otro lado, los resultados
evidencian la existencia de barreras socioculturales (C2S6C1) que dificultan el acceso a la
justicia, tales como la normalizacion de la violencia, los estereotipos de género y la
dependencia econdémica y emocional de las victimas. Estas barreras operan como factores
invisibles que reproducen la violencia y limitan la efectividad de las politicas publicas. Como
sefiala un entrevistado: “Vivimos en una sociedad machista que ha normalizado la
violencia... eso influye directamente en que la victima no denuncie”. Este hallazgo es
consistente con Pefia Sernaque (2020), quien analiza la violencia familiar desde una
perspectiva sistémica, destacando la influencia de factores culturales en su reproduccion.
Asimismo, Barreti Toro (2021) sostiene que los patrones socioculturales inciden

directamente en la persistencia del feminicidio.

Por dltimo, se identifica una ausencia de enfoque de derechos en la actuacién estatal
(C2S6C2), lo que implica que las instituciones no priorizan la proteccion integral de la
victima, sino el cumplimiento formal de procedimientos. Esta situacion genera una violacion

sistematica de derechos humanos, tal como se evidencia en el siguiente testimonio: “Los
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operadores siguen siendo la causa principal de la limitacién y violacion de derechos... la
reaccion institucional es lenta y vulnera derechos”. Este resultado permite concluir que la
politica publica no solo es ineficaz en términos operativos, sino que también presenta una
debilidad estructural en su enfoque, al no incorporar de manera efectiva el enfoque de

derechos humanos.

Teoria Sustantiva Emergente

En el nivel normativo, la teoria sostiene que el marco normativo vigente requiere una
reformulacion técnica del tipo penal, incorporando criterios objetivos de identificacion del
contexto de violencia de género, tales como antecedentes de violencia, relaciones de
poder, dependencia estructural y patrones de dominacién, alineados con estandares

internacionales como la debida diligencia reforzada.

En el nivel interpretativo, la teoria propone la necesidad de protocolizar la interpretacion
judicial del feminicidio, mediante lineamientos obligatorios que integren el enfoque de
género, derechos humanos y criminologia critica, bajo control del Tribunal Constitucional y

la Corte Suprema.

En el nivel operativo, la teoria plantea la necesidad de una reingenieria del modelo de
investigacion penal, incorporando unidades especializadas, protocolos diferenciados y

sistemas de trazabilidad de casos, con indicadores de riesgo y seguimiento continuo.
En el nivel de politica publica, la teoria propone la necesidad de reconfigurar el modelo de

politica publica hacia un enfoque preventivo multinivel, basado en la deteccion temprana

del riesgo, la intervenciéon comunitaria y la articulacion interinstitucional efectiva.
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V. CONCLUSIONES

En relacién con el objetivo general, se concluye que las deficiencias en la aplicacién del
Cddigo Penal inciden de manera directa, significativa y estructural en la limitada capacidad
del Estado para prevenir y sancionar el feminicidio en Tumbes durante el afio 2025. El
analisis evidencia que la mayor parte de las unidades de significado codificadas se
concentran en categorias asociadas a fallas operativas (investigacion deficiente, falta de
pruebas con enfoque de género), déficit formativo (desconocimiento normativo y ausencia
de capacitacion en enfoque de género) y debilidades en la politica publica (incumplimiento
de medidas de proteccion, falta de seguimiento y ausencia de sistemas preventivos), lo
gue demuestra que la problematica no es aislada, sino sistémica. El hallazgo mas relevante
radica en que el Cadigo Penal, particularmente el articulo 108-B, no logra cumplir su funcién
preventiva ni sancionadora, no por insuficiencia normativa en si misma, sino por su

inadecuada interpretacion y aplicacion en la practica institucional.

Conrespecto al primer objetivo, se concluye que las deficiencias en la aplicacién del Cadigo
Penal en casos de feminicidio responden a una estructura sistémica de fallas normativas,
interpretativas y operativas, donde predomina la dimensién operativa. El andlisis de los
testimonios evidencia que una mayor parte de las unidades discursivas se concentran en
categorias como investigacion deficiente de casos (C1S3C1), falta de pruebas con enfoque
de género (C1S3C2) y descoordinacion institucional (C1S6C1), lo que revela que el
principal problema no es la inexistencia de normas, sino su inadecuada aplicacion. El
hallazgo mas relevante radica en que el sistema penal opera bajo esquemas tradicionales
de investigacion, sin incorporar el enfoque de género, lo que limita la acreditacién del

contexto de violencia estructural.

En relacién con el segundo objetivo, los resultados evidencian que la limitada formacion en
enfoque de género constituye un factor estructural transversal que incide directamente en
la ineficacia institucional del sistema penal. El andlisis cualitativo muestra que la mayor
parte de los testimonios se agrupan en categorias como desconocimiento normativo
(C1S4C1), ausencia de formacidén continua (C1S4C2), trato inadecuado (C2S3C1l) y
percepcién de ineficacia (C2S4C2), lo que confirma que el problema no es Unicamente

técnico, sino formativo y cognitivo. El hallazgo central indica que los operadores de justicia
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no internalizan el enfoque de género como herramienta de interpretacion, lo que deriva en

practicas de revictimizacion, desconfianza institucional y disminucién de denuncias.

Por ultimo, en funcion del tercer objetivo, se destaca que las politicas publicas en materia
de prevencion del feminicidio presentan una ineficacia estructural derivada de su caracter
formal y su débil implementacion territorial. El andlisis de los testimonios evidencia que las
dificultades en las unidades discursivas se concentran en categorias como incumplimiento
de medidas cautelares (C1S5C1), falta de seguimiento judicial (C1S5C2), recursos
preventivos insuficientes (C2S5C2) y ausencia de alertas tempranas (C2S1C2), lo que
demuestra que el sistema actla de manera reactiva y no preventiva. El hallazgo mas
significativo es que las medidas de proteccion, pese a su existencia normativa, carecen de
eficacia real debido a limitaciones logisticas, presupuestales y de articulacion institucional.
Implicando que la politica publica no logra interrumpir el ciclo de violencia, permitiendo la

escalada hacia el feminicidio.
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VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Congreso de la Republica y al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
promover una reformulacion técnica del articulo 108-B del Cddigo Penal, incorporando
criterios operativos claros para la identificacion del elemento “por su condicién de mujer”,
tales como antecedentes de violencia, relaciones de poder, contexto de subordinaciéon y

patrones de violencia de género, con el fin de reducir la discrecionalidad interpretativa.

Asimismo, se recomienda al Poder Judicial y al Ministerio Publico aprobar un Protocolo
Nacional Vinculante de Investigacion del Feminicidio, que establezca lineamientos
obligatorios para la recoleccion, valoracion y analisis de pruebas con enfoque de género,
asi como estdndares minimos para la reconstruccion del contexto de violencia. Este
protocolo debe incluir indicadores de riesgo, matrices de andlisis contextual y criterios
uniformes de calificacién juridica, a fin de evitar la subcalificacion del delito y fortalecer la

eficacia sancionadora del sistema penal.

También, se recomienda fortalecer la articulacién interinstitucional mediante la
implementacion de sistemas digitales integrados que permitan el intercambio de
informacién en tiempo real entre Policia Nacional, Ministerio Publico y Poder Judicial,

garantizando la trazabilidad de los casos y reduciendo la fragmentacién operativa.

Se recomienda a la Academia de la Magistratura, Escuela del Ministerio Publico y Escuela
de la Policia Nacional del Perd implementar un programa obligatorio, permanente y
certificable de formacién en enfoque de género, derechos humanos vy litigacion en casos
de feminicidio, como requisito para el ejercicio de funciones en operadores de justicia. Este
programa debe trascender la capacitacion teérica e incorporar componentes practicos,
tales como andlisis de casos reales, simulaciones procesales y evaluacion de
competencias, con el objetivo de garantizar la internalizacion del enfoque de género como

herramienta de interpretacién juridica.

Se recomienda establecer un sistema de evaluacion periédica del desempefio de
operadores de justicia, donde se mida la correcta aplicacién del enfoque de género en
resoluciones judiciales, investigaciones fiscales y actuaciones policiales, vinculando estos
resultados a incentivos institucionales y mecanismos disciplinarios. De igual manera, se

sugiere la creacién de equipos multidisciplinarios permanentes (psicélogos, trabajadores
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sociales, especialistas en género) que acompafien el proceso penal, a fin de reducir la

revictimizacion y mejorar la calidad de la atencién a las victimas.

Se recomienda al Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y locales disefiar e implementar
un Sistema Integral de Prevencion del Feminicidio, basado en un enfoque territorial, que
incluya: Sistemas de alerta temprana con identificacion de factores de riesgo, el monitoreo
digital en tiempo real de medidas de proteccion, Intervencion temprana en contextos de
violencia familiar. Asimismo, se recomienda la elaboracién obligatoria de planes regionales
de prevencion del feminicidio, adaptados a las caracteristicas socioculturales de cada
territorio, particularmente en regiones como Tumbes, donde las dindmicas de violencia

presentan particularidades especificas.

En relacién con las medidas de proteccion, se recomienda fortalecer su eficacia mediante:
El incremento del presupuesto institucional, la dotacion de recursos logisticos (movilidad,
tecnologia, personal), la implementacion de mecanismos de seguimiento obligatorio y

continuo, el establecimiento de responsabilidad funcional por incumplimiento

Adicionalmente, se recomienda fortalecer las politicas publicas desde un enfoque
preventivo estructural, incorporando: Programas educativos en escuelas sobre igualdad de
género

Campanas comunitarias de sensibilizacién, estrategias de empoderamiento econémico de

mujeres victimas.
Por ultimo, se recomienda implementar un Sistema Nacional de Informacién y Monitoreo

del Feminicidio, que permita la recopilacion, andlisis y seguimiento de datos en tiempo real,

facilitando la toma de decisiones basadas en evidencia.
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V. ANEXOS

Anexo 01. Matriz de Consistencia

TITULO: DEFICIENCIAS EN LA APLICACION DEL CODIGO PENAL Y SU IMPACTO EN LA PREVENCION Y SANCION DEL
FEMINICIDIO EN TUMBES, 2025

PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL CATEGORIAS SUB CATEGORIAS METODOLOGIA
Ambigiiedad
L L normativa o
Las deficiencias en la aplicacion ) ) Enfoque: Cualitativo
o o Inconsistencia en la
del Cddigo Penal inciden de . T
3 L . o interpretacion judicial
¢De qué manera las deficiencias manera negativa en la eficacia o
L o ) i o ) Deficiencias en la ) ) )
en la aplicacion del Cédigo Penal | Analizar como las deficienciasen | de  los  mecanismos  de i o Tipo de Investigacion:
o ) L L y y Categoria 1: actuacion fiscal y o .
inciden en los mecanismos de | la aplicacion del Codigo Penal | prevencion y sancion del explicativo descriptivo

prevencién y sancion del delito
de feminicidio en el
Departamento de  Tumbes

durante el afo 20257

afectan la prevencion
y sancion del feminicidio en
Tumbes, 2025

feminicidio en el Departamento
de Tumbes, al generar
respuestas institucionales
insuficientes y desarticuladas

frente a la violencia de género.

PROBLEMAS ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HIPOTESIS ESPECIFICOS

Deficiencias en la
aplicacion del codigo
penal

policial

Limitada
capacitacion en
enfoque de género
Debilidad en
medidas de
proteccion

Falta de articulacion

interinstitucional

Disefio de
Investigacion: teoria

fundamentada
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P.E.1. ¢Cuéles son las
principales deficiencias
normativas, interpretativas vy

operativas en la aplicacion del
Cédigo Penal vinculadas a la
prevenciébn 'y sancion del

feminicidio en el Departamento
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deficiencias normativas,
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aplicacion del Cédigo Penal que
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sancionar el feminicidio.
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sancionar adecuadamente el de violencia que culmina en
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Escasa eficacia de
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publicas
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Poblacién: Poblacién
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Técnica: Entrevista

Instrumento: Entrevista

semiestructurada
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Anexo 02. Matriz de categorizacion

CATEGORIAS

AMBITO TEMATICO

SUBCATEGORIAS

cODIGOS

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

C1. Deficiencias
en la aplicacion

del Codigo Penal

Conjunto de vacios normativos,
errores interpretativos, practicas
institucionales ineficaces o falta
de articulacion que impiden una
aplicacion adecuada del Cdadigo
Penal para prevenir y sancionar el

feminicidio.

Ambigiedad normativa

C1S1C1: Ambiguedad del tipo penal

C1S1C2: Falta de precision en el art.
108B

¢ Qué ambigiiedades normativas presenta el tipo
penal de feminicidio del articulo 108B que dificultan

su correcta subsuncion juridica?

Inconsistencia en la

interpretacion judicial

C1S2C1: Subcalificacion del

feminicidio

C1S2C2: Falta de uniformidad en

criterios judiciales

¢, Como influye la falta de criterios jurisprudenciales
claros en la decision de calificar incorrectamente el
feminicidio en los juzgados penales de Tumbes?

Deficiencias en la
actuacion fiscal y
policial

C1S3C1: Investigacion deficiente de
casos

C1S3C2: Falta de pruebas con
enfoque de género

¢ Cuales son las principales falencias
técnicoprocesales detectadas en las
investigaciones preliminares por feminicidio en su

jurisdiccion?

Limitada capacitacion

en enfoque de género

C1S4C1: Desconocimiento normativo

C1S4C2: Ausencia de formacion

continua

¢De qué manera incide el desconocimiento del
enfoque de género por parte de operadores
juridicos en la calificacion y persecucion del

feminicidio?

Debilidad en medidas

de proteccién

C1S5C1: Incumplimiento de medidas

cautelares

C1S5C2: Falta de seguimiento judicial

¢ Qué dificultades se presentan en la ejecucion
efectiva y oportuna de medidas de proteccion

judiciales para mujeres en riesgo de feminicidio?

Falta de articulacion

interinstitucional

C1S6C1: Descoordinacion entre

instituciones

C1S6C2: Respuestas fragmentadas

¢ Cémo afecta la ausencia de coordinacion
interinstitucionales en la prevencién oportuna del

feminicidio dentro del sistema penal?

Resultado que se espera del

sistema penal frente al

Fallas en la prevencién

temprana

C2S1C1: No deteccion de factores de

riesgo
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C2. Prevenciony
sancion del

feminicidio

feminicidio: impedir su ocurrencia

(prevencion) y aplicar sanciones
eficaces, proporcionales y con

enfoque de derechos humanos a

los responsables.

C2S1C2: Ausencia de alertas

tempranas

¢ Qué debilidades operativas presentan los
mecanismos institucionales en la deteccién

temprana del riesgo de feminicidio en Tumbes?

Escasa eficacia de las

sanciones penales

C2S2C1: Impunidad procesal

C2S2C2: Beneficios procesales

inadecuados

¢Hasta qué punto de vista, las penas impuestas en
casos de feminicidio son severas, a fin de que
generen un efecto disuasorio en los potenciales

agresores?

Revictimizacién

institucional

C2S3C1: Trato inadecuado

C2S3C2: Falta de acompafiamiento

¢ Qué précticas institucionales dentro del proceso
penal, generan experiencias de revictimizacion en

las mujeres o sus familias en casos de feminicidio?

Desconfianza en el

sistema de justicia

C2S4C1: Temor a denunciar

C2S4C2: Percepcion de ineficacia

¢ Qué factores puede identificar como determinante,
para mejorar la percepcion de desconfianza de las
victimas de violencia de género, respecto al acceso

a la justicia y la proteccion efectiva?

Impacto limitado de
politicas publicas

C2S5C1: Falta de planes regionales

C2S5C2: Recursos preventivos

insuficientes

¢ Qué debilidades presentan las politicas publicas
nacionales, regionales y locales orientadas a
prevenir el feminicidio desde el sistema de justicia
penal?

Débil acceso a justicia
con enfoque de DD.HH.

C2S6C1: Barreras socioculturales

C2S6C2: Ausencia de enfoque de
derechos

¢ Qué barreras socioculturales y procesales
enfrentan las victimas al intentar acceder a un

proceso penal con enfoque de derechos humanos?
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Anexo 03. Instrumento de recoleccion de datos

P2
Vem By

=

— -

=
S

UNIVERSIDAD NAEZIONAL DE TUMBES

ESCUELA DE POSGRADO

MAESTRIA ENDERECHO CON MENCION ENDERECHO
PENAL, PROCESAL PENAL Y LITIGACION ORAL

GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Estimado entrevistado:

La presente entrevista, forma parte del estudio titulado “DEFICIENCIAS EN LA
APLICACION DEL CODIGO PENAL Y SU IMPACTO EN LA PREVENCION Y SANCION
DEL FEMINICIDIO EN TUMBES, 2025”, desarrollado en el marco de la Maestria en
Derecho con Mencién en Derecho Penal, Procesal Penal y Litigacion Oral de la Universidad
Nacional de Tumbes. La informacién recogida serd tratada con estricta confidencialidad y
se emplearda exclusivamente con fines académicos. Se solicita cordialmente su

colaboracion brindando su opinion sobre los enunciados presentados, en funcién de su
experiencia profesional.

CATEGORIA 1 Deficiencias en la aplicaciéon del cédigo penal
SUB CATEGORIA 1: Ambigledad normativa
PREGUNTA 1.

¢, Qué ambigliedades normativas presenta el tipo penal de feminicidio del articulo 108B que
dificultan su correcta subsuncion juridica?

SUB CATEGORIA 2: Inconsistencia en la interpretacion judicial
PREGUNTA 2.

¢Como influye la falta de criterios jurisprudenciales claros en la decision de calificar
incorrectamente el feminicidio en los juzgados penales de Tumbes?

SUB CATEGORIA 3: Deficiencias en la actuacion fiscal y policial
PREGUNTA 3.
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¢, Cuales son las principales falencias técnicoprocesales detectadas en las investigaciones
preliminares por feminicidio en su jurisdiccion?

SUB CATEGORIA 4: Limitada capacitacién en enfoque de género
PREGUNTA 4.

¢,De qué manera incide el desconocimiento del enfoque de género por parte de operadores
juridicos en la calificacion y persecucién del feminicidio?

SUB CATEGORIA 5: Debilidad en medidas de proteccion

PREGUNTA 5.

¢Qué dificultades se presentan en la ejecucion efectiva y oportuna de medidas de
proteccion judiciales para mujeres en riesgo de feminicidio?

SUB CATEGORIA 6: Falta de articulacion interinstitucional
PREGUNTA 6.

¢,Como afecta la ausencia de coordinacién interinstitucionales en la prevencion oportuna
del feminicidio dentro del sistema penal?

CATEGORIA 2 Prevenciéon y sancion del feminicidio

SUB CATEGORIA 1: Fallas en la prevencién temprana
PREGUNTA 7

¢, Qué debilidades operativas presentan los mecanismos institucionales en la deteccién
temprana del riesgo de feminicidio en Tumbes?

SUB CATEGORIA 2: Escasa eficacia de las sanciones penales
PREGUNTA 8

¢ Hasta qué punto de vista, las penas impuestas en casos de feminicidio son severas, a fin
de que generen un efecto disuasorio en los potenciales agresores?

SUB CATEGORIA 3: Revictimizacion institucional

PREGUNTA 9

¢, Qué practicas institucionales dentro del proceso penal, generan experiencias de
revictimizacion en las mujeres o sus familias en casos de feminicidio?
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SUB CATEGORIA 4: Desconfianza en el sistema de justicia

PREGUNTA 10

¢, Qué factores puede identificar como determinante, para mejorar la percepcion de
desconfianza de las victimas de violencia de género, respecto al acceso a la justicia y la
proteccién efectiva?

SUB CATEGORIA 5: Impacto limitado de politicas publicas
PREGUNTA 11

¢Qué debilidades presentan las politicas publicas nacionales, regionales y locales
orientadas a prevenir el feminicidio desde el sistema de justicia penal?

SUB CATEGORIA 6: Débil acceso a justicia con enfoque de DD.HH.

PREGUNTA 12
¢, Qué barreras socioculturales y procesales enfrentan las victimas al intentar acceder a

un proceso penal con enfoque de derechos humanos?

Gracias, por su respuesta, muy amable.
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Anexo 04: Ficha de validacion de instrumento

VALIDACION DE INSTRUMENTO POR EXPERTOS
DATOS DEL EXPERTO

Apellidos y Nombres: Sosa Sanchez Jose Luis

Cargo e instituciéon donde labora: Coordinador académico de la Escuela de Formacion Profesional
de Ingenieria de Sistemas y Computacién de la Universidad Macional Daniel Alcides Carrion

DNI: 41433659

Domicilio: Cl. Los Olimpicos N® 176 Champamarca, Simoén Bolivar, Pasco

Titulo Profesional: Ingeniero de Sistemas e Informatica

Grado Académico: Maestro en Gestidn del Sistema Ambiental

Numero de teléfono y correo: 929915267, jsosasa@undac.edu.pe

Nombre del instrumento: Guia de entrevista

Autor del instrumento: Jimena del Milagro Carbonell Chapilliquen

=1
B

=i =k ok =k =k =k =k
CE@NIOEW

RESUMEN DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

2.1. Titulo del proyecto: “DEFICIENCIAS EN LA APLICACION DEL CODIGO PENAL Y SU IMPACTO EN LA
PREVENCION ¥ SANCION DEL FEMINICIDIO EN TUMBES — 2025"

2.2 Objetivo general: Analizar como las deficiencias en la aplicacion del Cédigo Penal afectan la prevencion y
sancion del feminicidio en Tumbes, 2025

2.3. Objetivos especificos:
2.3.1. Objetivo especifico 1: Identificar las principales deficiencias normativas, interpretativas y operativas
en la aplicacion del Cédigo Penal que afectan la eficacia del sistema penal frente al feminicidio en
Tumbes.
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2.3.2. Objetivo especifico 2: Examinar la influencia de la limitada formacion en enfoque de género de
jueces, fiscales y personal policial en la ineficacia institucional para prevenir y sancionar el
feminicidio.

2.3.3. Objetivo especifico 3: Evaluar la efectividad de las politicas pulblicas y de la implementacion de la

normativa penal vigente en la prevencién y reduccion de los casos de feminicidio en el contexto
sociocultural de Tumbes.

24, Problema de investigacion:

¢ De qué manera las deficiencias en |la aplicacion del Cédigo Penal inciden en los mecanismos de
prevencidn y sancion del delito de feminicidio en el Departamento de Tumbes durante el afio 20257

2.58. Justificacién del uso de la entrevista:

Se emplearan entrevistas semiestructurada a operadores de justicia para identificar las principales

limitaciones en la aplicacion de los protocolos establecidos en casos como feminicidio y violencia de
genero.

ESCALA DE VALORACION PARA LA EVALUACION

Cada pregunta de la guia de entrevista sera evaluada utilizando una escala del 1 al 5, de acuerdo con las
siguientes razones:

Valor CLARIDAD PERTINENCIA COHERENCIA
1 Mada claro Mada pertinente Mada coherente
2 Poco claro Foco pertinente Poco coherente
3 Medianamente claro Medianamente perinente Medianamente coherente
4 Claro Pertinente coherente
b Muy claro Muy pertinente Muy coherente
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. ASPECTO DE VALIDACION
CRITERIOS PARA LA EVALUACION
CATEGORIAS SUB PREGUNTA DE LA GUIA DE 1. 2 3 a. B B. 7 SUEE:EL““
CATEGORIAS ENTREVISTA Wineulaeitn ; Claridad | Adecuscitn | Orden | Cobertura :
Partinencia Aplicabyilidsd EXPERTD
con los - ¥ contextuall | logicoy del Actica
objetivos it redaccidn cultural gecuencia | fendmeno pe
F=T ambigiedades
nomativas  presenta el bipe
Ambiglatad al de terninicidio del articubs
Peamatia pen 4 5 4 5 4 5 4
108-B que difcultan su comescia
subsunciin juridica?
AComo  inlluye  la leia  de
= criterios jurksprudensiabes clanos
5 )
o '“‘“Eﬁf"m en & cecision O calficar
2 niberpretaciin incomectamente el Teminicidio 5 4 S S 4 5 4
g Judicsal en l0g jUEgados penales os
- Tumbes?
o
'E LCuAiles son las  principakes
5 falencias  Schico-procesalas
S Defigencias en
*: 1 aclacsn delectadas an las 5 5 4 4 4 5 g
o fiecal y pobcial investigaciones prelimnares por
= ferminicidie en su junadicadn?
o s0e gué manera incide el
g Limilada desconocirmiento del enfoque de
T ca::arctacﬂg e genEn por pate de operatoles 4 5 4 4 5 5 5
: enfodque de
.-g género juridices en la calfcacin y
i ] persecucidn del leminicidio?
= 008 dficullades s& presentan
en la ejecucitn  elecliva v
Debilidad an opoffuna  de medidas de
redidas de ) R 4 5 4 5 5 5 4
neckBcekin profeccitn  judiciales  para
mujeses  en  riesgo de

ferniricidia?
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Falta de
amicula cidn
mterinstibucional

LComo alecta la ausencia de
coafdinacion imemnstibicionaks
an la prevenciin oponuna del
ferninicidic dentro del sisterna

penal?

Prevencion y sancion del feminicidio

2.

Fallas an la
Prevencidn
bermprana

LOué dendidades operalivas
FI[EEEI'IL&I"I lag FSCANIgmMOs
institucsonales en la deteccion
termprara  del riesgo  de
ferninicidic en Tumbes?

Escasa eficacia
de las
SAnCiones
penales

4Hasla qué punlo de vista, s
penas impuestas en casos de
ferninicidio son severas, a fin de
que genefen  un elecio
disuaserio en |0 polenciakes
apgresares?

Revicimizacion
institucional

LOuE prachcas mstibucionalas
dentro  del  process  penal,
generan  experiencias  de
reviclimizacstn en as muperes o
sus  familias en casos  de

ferninicidio?

Desconlianza
& el gisiems
di justicia

10

LOue factores puade identifican
cofo determinante,  para
mejorar  la percepcitn  de
desconfianza de kas wictimas de
violencia de géneno, respecto al
acceso a la justicia y la
proteceitn electiva?

Irmgachs
Ernitado de
politacas
plblicas

11.

4O debilidades presantan Bs
poliicas plblicas nacionales,
regonakes ¥ locales orentadas
a prevenii el femimncidio desde al
sistema da justicia penal?
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12, 0ué barreras sococullurales y

Dbl acceso a procesabag afifrentan as
LsticEa con g
JE'l'lrﬂquE' de wiclimas al inenlar accedar & un 5 4 5 5 5 5 4
0D HH. process penal con enfoque de

desrachos humanosT

V.

Vi.

OPINION DE APLICABILIDAD

Al haber participado como experto evaluador en el proceso de validacion de contenido del instrumento, indico
mi opinidn:

1. El instrumento cumple con los reguisitos para su

aplicacion Si cumple

2. Elinstrumento no cumple con los requisitos para su
aplicacion

DE LOS RESULTADOS

La recoleccion de los resultados correspondientes a la validacion de contenido sera sometida a un proceso de
analisis, en el cual se empleara el Indice VW de Aiken. asegurando una evaluacion objetiva y rigurosa de la
pertinencia, claridad y coherencia de los items considerados. Este procedimiento permitira, ademas, calcular el
indice de concordancia entre los evaluadores participantes.

Tumbes, julio de 2025,

VALIDADOR
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VALIDACION DE INSTRUMENTO POR EXPERTOS
DATOS DEL EXPERTO

1.1. Apellidos y Nombres: Moran Baca Armina Isabel

1.2. Cargo e institucién donde labora: Docente de la Universidad Nacional de Tumbes
1.3. DNI: 00236697

1.4. Domicilio: Jr. Lucio Espinoza N° 112-3er piso - Tumbes

1.5. Titulo Profesional: Abogada

1.6. Grado Académico: Dra. En Planificacién Publica y Privada

1.7. Numero de teléfono y correo: 972878310 / amoranb@untumbes.edu.pe

1.8. Nombre del instrumento:

1.9. Autor del instrumento: Jimena del Milagro Carbonell Chapilliquen

RESUMEN DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

2.1.Titulo del proyecto: “DEFICIENCIAS EN LA APLICACION DEL CODIGO PENAL Y SU IMPACTO EN LA
PREVENCION Y SANCION DEL FEMINICIDIO EN TUMBES - 2025"

2.2.Objetivo general: Analizar como las deficiencias en la aplicacion del Cédigo Penal afectan la prevencion y
sancion del feminicidio en Tumbes, 2025

2.3.Objetivos especificos:
2.3.1. Objetivo especifico 1: Identificar las principales deficiencias normativas, interpretativas y operativas
en la aplicacién del Cédigo Penal que afectan la eficacia del sistema penal frente al feminicidio en
Tumbes.

2.3.2. Objetivo especifico 2: Examinar la influencia de la limitada formaciéon en enfoque de género de
jueces, fiscales y personal policial en la ineficacia institucional para prevenir y sancionar el

feminicidio.
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2.3.3. Objetivo especifico 3: Evaluar la efectividad de las politicas pablicas y de la implementacién de la
normativa penal vigente en la prevencién y reduccion de los casos de feminicidio en el contexto
sociocultural de Tumbes.

2.4. Problema de investigacién:
:De qué manera las deficiencias en la aplicacién del Cédigo Penal inciden en los mecanismos de
prevencion y sancion del delito de feminicidio en el Departamento de Tumbes durante el afio 20257

2.5. Justificacion del uso de la entrevista:

Se emplearan entrevisias semiestructurada a operadores de justicia para identificar las principales
limitaciones en la aplicacion de los protocolos establecidos en casos como feminicidio y violencia de

género.

. ESCALA DE VALORACION PARA LA EVALUACION

Cada pregunta de la gulia de entrevista sera evaluada utilizando una escala del 1 al 5, de acuerdo con las

siguientes razones:

Valor

L B s B e

CLARIDAD

Nada claro
Poco claro
Medianamente claro
Claro
Muy claro

PERTINENCIA COHERENCIA

Mada coherente
Poco coherente
Medianamente coherente
coherente
Muy coherente

Nada pertinente
Poco pertinente
Medianamente pertinente
Pertinente

Muy pertinente
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V. ASPECTO DE VALIDACION
CRITERIOS PARA LA EVALUACION
CATEGORIAS sUB PREGUNTA DE LA GUIA DE 1. , 3, 4. 5. 5. ; SUGTETNCIA
CATEGORIAS ENTREVISTA Vinculacién S Claridad | Adecuacidn Orden Cobertura I
Pertinencia . Aplicabilidad EXPERTO
con los todrica ¥ contextuall logico y del sctica
objetivos redaccidn cultural secuencia | fendmeno
£ Qs ambigiedades
normativas presenta el tipo
Ambigiedad penal de feminicidio del articulo
ooy 5 5 5 4 5 4 5
108-B gue dificultan su comects
subsuncidn juridica?
iComo influye la falta de
E criterios jurisprudenciales claros
IE Inconsistancia R .
an la en la decision de calificar
E’! inferpretacion incomectaments el feminicidio 4 S S 4 4 S S
g judicial en los jurgados penales de
E Tumbes?
= iCusdles son las principales
a2 o falencias  técnico-procesales
§ Deficiencias en
= la actuacion detectadas en las 5 5 4 5 5 4 5
ﬁ' fiscal y policial investigaciones preliminares por
o feminicidio en su jurisdiccion?
C
: iDe gqué manera incide el
E Limitada desconocimiento dal enfoque de
5 sap:l:;ciﬁ; en génarn por parte de operadores 4 5 5 4 4 5 5
: = ue de
% -, juridicos en la calificacién y
G parsacucion del feminicidio?
- £Que dificultades se presentan
en la ejecucion efectiva ¥
Drebilidad an oportuna  de medidas de
medidas de . o 5 4 5 5 5 5 5
p & profeccidn  judiciales  para
miujeres an rieEgo de

faminicidio?
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Falta de
articulacion
intarinstitucional

i Como afecta la ausencia de
coordinacidn interinstitucionales
en la prevencion oporuna dal
feminicidio dentro del sistema

panal?

2. Prevencion y sancion del feminicidio

Fallas en la
prevencidn
temprana

Qe debilidades operativas
presantan  los  mecanismos
institucionales en la deteccidn
temprana del riesgo de
feminicidic en Tumbes?

Escasa eficacia
de las
Sancionas
panales

iHasta qua punto de vista, las
penas impuesias en casos de
feminicidio son severas, a fin da
qua gensren un  efecio
disuasorio en los potenciales

agresores’

Revictimizacion
institucional

Qe practicas  institucionales
dentro  del proceso  penal
ganearan axpariencias da
revictimizacion en las mujeres o
sus familias en casos de

faminicidic?

Desconfianza
an el sistema
de justicia

. £ 0uwé factores puede identificar

COmo deferminante, para
majorar la percepcion de
desconfianza de las victimas da
wviolancia de ganero, respecto al
acceso a la jusficia y la

proteccidn efectiva?

Impacto
limitado de
politicas
plblicas

- £ 0w debilidades presentan las

poliicas plblicas nacionales,
regionales y locales onentadas
& preweni el feminicidio desde al

sistema de justicia penal?
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12. ;Cwé bameras socioculiurales y

Dehil acceso a procesales enfrantan las
justicia con victimas al infentar acceder a un
enfoque da 5 5 5 4 5 4 5
DD_HH. proceso panal con enfoque de

derechos humanos?

V.

V.

OPINION DE APLICABILIDAD

Al haber participado como experto evaluador en el proceso de validacidon de contenido del instrumento, indico
mi opinién:

1. El instrumento cumple con los requisitos para su
aplicacion Si cumple

2. Elinstrumento no cumple con los requisitos para su
aplicacidn

DE LOS RESULTADOS

La recoleccion de los resultados correspondientes a la validacidn de contenido sera sometida a un proceso de
andlisis, en el cual se empleara el indice V de Aiken, asegurando una evaluacién objetiva y rigurosa de la
pertinencia, claridad y coherencia de los items considerados. Este procedimiento permitira, ademas, calcular el

indice de concordancia entre los evaluadores participantes.

Tumbes, julio ge 2025.

Moran Armina Isabel
DMI: 00236697

VALIDADOR
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VALIDACION DE INSTRUMENTO POR EXPERTOS
DATOS DEL EXPERTO

1.1. Apellidos y Nombres : Nelson Wilder Palacios Matos

1.2. Cargo e institucion donde labora : Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién
1.3. DNI 40754647

1.4. Domicilio » Jr. San Martin N*106 distrito de Yanacancha - Pasco

1.5. Titulo Profesional : Abogado

1.6. Grado Académico : Maestro

1.7. Namero de teléfono y correo : 963917115 - estudiopalaciosmatos@gamail.com
1.8. Nombre del instrumento: Guie de entrevista

1.9. Autor del instrumento : Jimena del Milagro Carbonell Chapilliquen

RESUMEN DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

2.1.Titulo del proyecto: “DEFICIENCIAS EN LA APLICACION DEL CODIGO PENAL ¥ SU IMPACTO EN LA
PREVENCION Y SANCION DEL FEMINICIDIO EN TUMBES — 2025"

2_.2.0bjetivo general: Analizar como las deficiencias en la aplicaciéon del Cddigo Penal afectan la prevencion y
sancion del feminicidio en Tumbes, 2025

2.3.0bjetivos especificos:
2.3.1. Objetivo especifico 1: |dentificar las principales deficiencias normativas, interpretativas y operativas
en la aplicacion del Cdédigo Penal que afectan la eficacia del sisterna penal frente al feminicidio en
Tumbes.

2.3.2. Objetivo especifico 2: Examinar la influencia de la limitada formaciéon en enfoque de género de

jueces, fiscales y personal policial en la ineficacia institucional para prevenir y sancionar el
feminicidio.
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2.3.3. Objetivo especifico 3: Evaluar la efectividad de las politicas pulblicas y de la implementacién de la
normativa penal vigente en la prevencidn y reduccidn de los casos de feminicidio en el contexto
sociocultural de Tumbes.

24 Problema de investigacion:
¢ De qué manera las deficiencias en la aplicacion del Cédigo Penal inciden en los mecanismos de
prevencidn y sancion del delito de feminicidio en el Departamento de Tumbes durante el afio 20257

2.5. Justificacion del uso de la entrevista:
Se emplearan enftrevistas a operadores de justicia para identificar las principales limitaciones en la
aplicacion de los protocolos establecidos en casos como feminicidio vy violencia de género.

1. ESCALA DE VALORACION PARA LA EVALUACION

Cada pregunta de la guia de entrevista sera evaluada utilizando una escala del 1 al 5, de acuerdo con los
siguientes criterios:

Valor CLARIDAD PERTINENCIA
1 Mada claro Mada pertinente
2 Poco claro Poco pertinente
3 Medianamente claro Medianamente pertinente
4 Claro Pertinente
5 Muy claro Muy pertinente
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V. ASPECTO DE VALIDACION
CRITERIOS PARA LA EVALUACION
CATEGORIAS SUB PREGUNTA DE LA GUIA DE 1. 2 1. a 5 - , EUG?;EL"':“
CATEGORIAS ENTREVISTA Vinculacidn - Claridad | Adecuacién Orden Cobertura e
Pertinencia . Aplicabilidad EXPERTO
con los taterica ¥ contextuall lagico y del prictica
objetivos redaccion cultural secuencia | fendmeno
£ Quéd ambigledades
normativas presenta e tipo
Ambigliedad penal de feminicidio del articula %
normativa
108-B que dificultan su commecta
subsuncidn juridica?
;(Como  influye la falta de
E criterios jurisprudenciales claros
ﬁ‘_’ Inc-::l;sl,-:sl;enma en la decision de calificar
% interpratacion incomectaments el feminicidio *
§ judicial en los juzgados penales de
= ¥
r Tumbes?
g iCugles son las principales
G Defici ) falencias técnico-procesales
ciencias en
S la actuacion detectadas &n las ®
& fiscal y policial imrestigacicnes preliminares por
g feminicidio en su jurisdiccién?
x iDe gué manera incide el
5 Limitada desconacimiento del enfoque de
E capacitacion en género por parte de operadores ®
o enfoque de C ] B
T genero juridicos en la calificacion y
O persecucion del feminicidio?
- £Qué dificultades se presentan
en la ejecucion efectiva y
Debilidad en oportuna de medidas de
T:i':;;ﬁia proteccion judiciales para X
mujeres an riesgo de

feminicidio?
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6. ;Como afecta la ausencia de
coordinacion interinstitucionales
Falta de .
articulacicn an la prevencion oportuna del
interinstitucional feminicidic dentro del sistema
penal?
7. iOué debilidades operafivas
presentan  los  mecanismos
Fallas en la
Erevencion institucionales en la deteccion
temprana temprana del riesgo de
feminicidic en Tumbes?
B iHasta gué punioc de vista, las
penas impuesias en casos de
Escasa eficacia feminicidio son severas, a finde
de las
I=] Sanciones Que  genaren un afecto
E penales disuasorio en los potenciales
E agresores?
a2 9. ;0Oueé practicas institucionales
E dentro del procesc penal,
5 Renscimizacisn QEMEran experiencias de
g institucional revictimizacidn en las mujeres o
& sus familias en casos de
- feminicidio?
§ 10. ;0Oué factores puede identificar
g T delerminante, para
= mejorar  la rcepciin . de
o Desconfianza y e p-::
. an al sistema desconfianza de |las victimas de
™ de justicia violencia de género, respecto al
acceso a la justicia y la
proteccion efectiva?
11. ;Qué debilidades presentan las
Impacto poliicas publicas nacionales,
limitado de regionales y locales orientadas
politicas . -
publicas a prevenir el feminicidio desde &l

sisiema de justicia penal 7
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12. ;Qué barreras socioculturales y

Débil acceso a procesales enfrentan las
jusflic:'a °‘;" victimas al intentar acceder a un X
enfoque de
DD.HH. proceso penal con enfoque de

derechos humanos?

VI

OPINION DE APLICABILIDAD

Al haber participado como experto evaluador en el proceso de validacion de contenido del instrumento, indico
mi opinién:

1. El instrumento cumple con los requisitos para su

aplicacion o

2. Elinstrumento no cumple con los requisitos para su
aplicaciéon

DE LOS RESULTADOS

La recoleccion de los resultados correspondientes a la validacion de contenido sera sometida a un proceso de
analisis, en el cual se empleara el Indice V _de Aiken, asegurando una evaluacién objetiva y rigurosa de la
pertinencia, claridad y coherencia de los items considerados. Este procedimiento permitira, ademas, calcular el

indice de concordancia entre los evaluadores participantes.

Cerro de Pasco, Agosto de 2025.

Fr“'&o :c;fmm
NACIONAL | MATOS Neson Wicer FAU
2% DAMIEL | 20158805048 sctt
m Motrve: Soy of scior Sed docurmenio
Fecha: 020020025 1452 58 0500

VALIDADOR
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VALIDACION DE INSTRUMENTO POR EXPERTOS

DATOS DEL EXPERTO

Apellidos y Nombres: |zquierdo Valladares Sherly Francisco

Cargo e institucidon donde labora: Docente de la Universidad Nacional de Tumbes
DNI: 02848421

Domicilio: AH Roberto Espinoza Zarumilla - Tumbes

Titulo Profesional: Abogado

Grado Académico: Magister en Derecho Penal, Litigacidon Oral y Procesal Penal
Numero de teléfono y correo: 917 906 343 / sizquierdovi@untumbes edu.pe
Nombre del instrumento: Guia de entrevista

Autor del instrumento: Jimena del Milagro Carbonell Chapilliquen

b b =k b b b —& & -k
DENIORON=

RESUMEN DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

2.1. Titulo del proyecto: “DEFICIENCIAS EN LA APLICACION DEL CODIGO PENAL Y SU IMPACTO EN LA
PREVEMCION Y SANCION DEL FEMINICIDIO EN TUMBES — 2025

2.2 Objetivo general: Analizar como las deficiencias en la aplicacion del Cédigo Penal afectan la prevencion y
sancion del feminicidio en Tumbes, 2025

2.3. Objetivos especificos:
2.3.1. Objetivo especifico 1: Identificar las principales deficiencias normativas, interpretativas y operativas
en la aplicacion del Cédigo Penal que afectan la eficacia del sistema penal frente al feminicidio en
Tumbes.

2.3.2. Objetivo especifico 2: Examinar la influencia de la limitada formacion en enfoque de género de
jueces, fiscales y personal policial en la ineficacia institucional para prevenir y sancionar el

feminicidio.
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2.3.3. Objetivo especifico 3: Evaluar la efectividad de las politicas publicas y de la implementacién de la

normativa penal vigente en la prevencién y reduccion de los casos de feminicidio en el contexto
sociocultural de Tumbes.

2.4. Problema de investigacion:
¢+ De qué manera las deficiencias en la aplicacién del Cédigo Penal inciden en los mecanismos de
prevencion y sancién del delito de feminicidio en el Departamento de Tumbes durante el afio 20257

2.5. Justificacion del uso de la entrevista:
Se emplearan entrevistas semiestructurada a operadores de justicia para identificar las principales

limitaciones en la aplicacion de los protocolos establecidos en casos como feminicidio y violencia de
genero.

ESCALA DE VALORACION PARA LA EVALUACION

Cada pregunta de la guia de entrevista sera evaluada utilizando una escala del 1 al 5, de acuerdo con las
siguientes razones:

Yalor CLARIDAD PERTINENCIA COHERENCIA
1 Mada claro MNada pertinente Nada coherente
2 Poco claro Poco pertinente Poco coherente
3 Medianamente claro Medianamente pertinente Medianamente coherente
4 Claro Pertinente coherente
5 Muy claro Muy pertinente Muy coherente
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. ASPECTO DE VALIDACION
CRITERIOS PARA LA EVALUACION
CATECORIAS suUB PREGUNTA DE LA GUIA DE 1. 7 3. 4. 5. [N T EIJ“E;EL““
CATEGORIAS ENTREVISTA Vineulaeion : Claridad | Adecuseitn | Orden | Coberura :
Pertinencia Aplicabilidad EXPERTCH
con los e ¥ contextual! | lagice y del r-u
objetives o redaccion | cultural secuencia | fendmena pe
P ambigledates
nomativas  presenta el tipo
Ambigledad al de ferninicidio del aficulo
nofmatia pen 1 4 5 5 & 5 5
108-B que difcultan su comecta
subsunckn juridica?
LCéma Irfluye la laila  de
= criterios jursprudenciakes clamns
" )
o '“’“‘:"L"f:'ma en k& decision e calfcar
% nisrpretacin incomectamente el Terninicidio 4 5 4 5 4 S 5
g Judicial en loe juzgados perales de
- Tumbes?
]
E iCudles son las  principakes
B falencias  bécnico-procesales
o Deficencias en
i I8 actuacEn detectadas en las 5 4 5 5 5 4 5
g figcal y policial investigaciones preliminares por
E ferninicidio &n su juisdsEon?
o s0e gué manera  incide el
g Lifmitada desconacimeanto del enfogue de
T '*mr': “'3"-";' an género por parte de operadoras 4 5 5 5 4 5 5
. enfeque de
.-,E pénero juridicos en la calficacitn y
| persacucan del feminicidia?
- LOuE dficullades se presentan
en kB ejecucin electiva y
Diebilidad en oportuna de  medidas  de
medidas de ) R 4 5 4 5 5 4 5
nechecclin proteccion  judiciales  para
mujeres  en  riesgo  de

ferninicidio?
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Falta de
articulacion
mnberinstibucaonal

ACamo afecta la ausencia de
coofdinacion inemmstiucionabes
en la prevencidn oporuna del
ferminicidic deniro del sislerna

penal?

SPrevencian y sancidn del feminicidio

2,

Fallas an la
[PrEvEmciin
bemprana

LOuE  Deblicades cperabvas
preae*.l,an las FECANISmMos
inslitucionales en la deteccitn
ernprara  cel riesgo  de
terninicidio en Tumbes?

Escaza eficacia
e kas
SANCiones
perales

4Hasia qué punlo de vista las
penas impuestss en casos de
terninicidio son severas, a fin de
que genesen  un  electo
disuasorio an los polenciales
agresares?

Reviclimizacidn
imstituci oral

LA0ue practicas mstilucionalas
dentra  del process  penal,
generan  experiencias de
revichirmizacion en B mujerss o
sus familias en casos de

ferninicidio?

Desconfianza
an el sisisma
de justicia

10

00U factores pusde identifcar
cofa detarminante,  para
mejorar kB percepcidn  de
desconfianza de las viclimas de
violencia de géners, respechs &
acceso a la justicia y  la
proteceitn electiva?

Impache
Ernitado de
politzas
publicas

11.

+Ous debilidades pesentan Bs
poliicas pibicas nacionales,
fl‘.'\gl:lr'lthEE- ¥ lacales orientadas
a prevanir al feminecidio desde al
siatema de justicia penal?
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Dbl sccasn &
justicis con
enfoque de

DD.HH.

12 ;0ué barreras sococullurales y
procesakes enfrentan las
wictimag al inlenlar accedar & un
process penal con enfoque de
defechos humanos?

V. OPINION DE APLICABILIDAD

Al haber participado como experto evaluador en el proceso de validacion de contenido del instrumento, indico
mi opinidn:

1. El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion

Si cumple

2. El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion

V. DE LOS RESULTADOS

La recoleccion de los resultados correspondientes a la validacion de contenido sera sometida a un proceso de
analisis, en el cual se empleara el Indice V de Aiken, asegurando una evaluacion objetiva vy rigurosa de la
pertinencia, claridad y coherencia de los tems considerados. Este procedimiento permitira, ademas, calcular el
indice de concordancia entre los evaluadores participantes.

Apellidos y no 4

DMNI: 02848421

Coadigo ORCID: httpsJforcid.org/0000-0001-54T4-576X

IZQUIERDO VALLADARES SHERLY FRANCISCO

Docente de la Universidad Macional de Tumbes

VALIDADOR
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VALIDACION DE INSTRUMENTO POR EXPERTOS

DATOS DEL EXPERTO

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

1.7.
1.8.
1.9.

Apellidos y Nombres: Pérez Saenz Oscar David

Cargo e institucion donde labora: Representante de la facultad de Derecho en el consejo consultivo
de admision de la UNDAC

DNI: 04068115

Domicilio: Jr. 28 de Julio s/n, Yanacancha, Pasco

Titulo Profesional: Abogado

Grado Académico: Maestro en Ciencias de la Comunicacion, mencién Gestion Publica y Desarrollo
Social

Numero de teléfono y correo: 839341226 / operezs@undac.edu.pe

Nombre del instrumento: Guia de entrevista

Autor del instrumento: Jimena del Milagro Carbonell Chapilliquen

RESUMEN DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

2.1.Titulo del proyecto: “DEFICIENCIAS EN LA APLICACION DEL CODIGO PENAL Y SU IMPACTO EN LA

PREVENCION ¥ SANCION DEL FEMINICIDIO EN TUMBES — 2025"

2.2 Objetivo general: Analizar como las deficiencias en la aplicacion del Codigo Penal afectan la prevencion y

sancion del feminicidio en Tumbes, 2025

2.3. Objetivos especificos:

2.3.1. Objetivo especifico 1: Identificar las principales deficiencias normativas, interpretativas y operativas
en la aplicacion del Cédigo Penal que afectan la eficacia del sistema penal frente al feminicidio en
Tumbes.
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2.4,

2.0.

2.3.2. Objetivo especifico 2: Examinar la influencia de la limitada formacién en enfoque de género de
jueces, fiscales y personal policial en la ineficacia institucional para prevenir y sancionar el
feminicidio.

2.3.3. Objetivo especifico 3: Evaluar la efectividad de las politicas pdblicas y de la implementacién de la

normativa penal vigente en la prevencién y reduccion de los casos de feminicidio en el contexto
sociocultural de Tumbes.

Problema de investigacion:

¢ De qué manera las deficiencias en la aplicacion del Cddigo Penal inciden en los mecanismos de
prevencion y sancion del delito de feminicidio en el Departamento de Tumbes durante el afioc 20257

Justificacion del uso de la entrevista:

Se emplearan entrevistas semiestructurada a operadores de justicia para identificar las principales

limitaciones en la aplicacion de los protocolos establecidos en casos como feminicidio y violencia de
genero.

ESCALA DE VALORACION PARA LA EVALUACION

Cada pregunta de la guia de entrevista sera evaluada utilizando una escala del 1 al 5, de acuerdo con las
siguientes razones:

Valor CLARIDAD PERTINENCIA COHERENCIA
1 Mada claro Mada pertinente Mada coherente
2 Poco claro Poco pertinente Poco coherente
3 Medianamente claro Medianamente pertinente Medianamente coherente
4 Claro Pertinente coherente
5 Muy claro Muy pertinente Muy coherente
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Iv. ASPECTO DE VALIDACION
CRITERIOS PARA LA EVALUACION
CATEGORIAS sSuB PREGUMNTA DE LA GUla DE 1. 2 3 4. E. B. 7 EUEEEL““
CATEGORIAS ENTREVISTA Vinculacisn - Claridsd | Adecuscibn | Orden | Coberiura -
Pertimencia Aplicabilidad EXPERTO
con los - ¥ contextual! | logico y del rurm
objetivos g redaccion | cultural sEcUBACiE | fendmeno pe
T ambigiedades
mosmativas  presenta el tipe
Ambigledad penal de feminicidio del anticule 5 4 5 5 5 4 5
nonmativa
108-B que dificultan su comecta
subsuncin juridica?
JComo niiaye @@ i@a o8
= criterios junsprudenciales clarns
5 .
a '““Ef;"m en I decimidn o caificar
B nbarpretacian incomectamente el ferinicidio 4 S S 4 S 4 S
g Judical en los jurgados perales de
- Tumbes?
[
'E ;Cudlles son las  principakes
D falencias  tecnico-processles
b Deficencias en
2 ks acluacion desectadas &n las 5 4 5 5 4 5 5
3 figczal y pokcial investigaciones preliminares pos
= ferninicidie en su jurisdicessn?
w J0e qué manera incide el
g Lirriliada descondcirmsanta dal enfogue de
{ i
& Gfﬁ:ﬂ:” gEnErn por pate de operadonss 5 5 5 5 4 5 4
i género juridiens en |a caMfcaciin y
[
O persecuciin del feminicidio?
. LOuE dficullades se presentan
en ka ejecuckdn electiva y
Dedbilidad en oporuna  de  medidas de
e proeccion  judiciales  para 5 4 S S 4 4 5
mujeres  en  riesgo  de

ferminicidio?
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Falta de
aficulacion
anibarinsibucanal

LCoémo alecta la ausencia da
coordinacion inematibicionalas
en la prevencidn eporuna deal
ferninicidio dentro del sisiermna

penal?

Prevencidn y sancidn del feminicidio

2,

Fallas en la
prevenciin
terngrana

LOuE oebdicades operabvas
FIT-E‘EE"'Il.Hr'I loa mecaniamaos
institucienales en la deteccion
tergrara cel  riesgo  de
ferninicidic en Tumbes?

Escasa eficacia
de lag
SARNCIones
penales

JHasia qué punlo de vista, ks
penas impuesias en casos de
ferninicidio son severas, a fin de
que generen un efech
dissasonio en |os polenciakss
agiasnres?

Reviclimizacain
imstitucional

LSO pracicas mslibucionakas
dentro  del procesoe  penal,
generan  experiencias g
reviclimizacisn an las mujeres o
sus  familias en casos  de

ferninicidio?

Desconfianza
en el sistermna
de justicsa

10

L0us factores puade idanlificar
cama  delerminante,  para
mejorar  ka  percepcion  de
desconfianza de las vicimas da
violencia de génens, respechs al
accesn a la justicaa y la
proteceion electiva?

Impachs
Ernitado de
politicas
piblicas

11.

4O debilidades presentan ks
poliicas plblicas nacionales,
I'I‘.'gl:lr'I.BEB ¥ lacalkes oriantadas
a prevenic el lemimcidio desde f
sistesma de justicia penal?
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12 ;0ué barreras sococullurales y

Dbl acceso & procesabes  enfrentan k&S
justicia con . I
ern:aque- pro wiclimas al inlenlar accedar a un 5 5 4 5 a 5 5
DDO.HH. process penal con enfoque de

denechos humanos?

V.

V.

OPINION DE APLICABILIDAD

Al haber participado como experto evaluador en el proceso de validacion de contenido del instrumento, indico
mi opinidn:

1. Elinstrumento cumple con los requisitos para su

aplicacién Si cumple

2. El instrumento no cumple con los requisitos para su
aplicacian

DE LOS RESULTADOS

La recoleccion de los resultados correspondientes a la validacion de contenido sera sometida a un proceso de
anélisis, en el cual se empleara el indice V de Aiken, asegurando una evaluacién objetiva y rigurosa de la
pertinencia, claridad y coherencia de los items considerados. Este procedimiento permitira, ademas, calcular el
indice de concordancia entre los evaluadores participantes.

Tumpes) julio de 2025.

VALIDADOR
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Anexo 05: Red semantica correspondiente al Objetivo Especifico 1

¢ CISIC2. Falta de
precision en el art.
108B

La redaccion del articulo
1088 del Codigo Penal
carece de precision técnica
en la delimitacion de
elementos objetivos y
subjetivos del delito, lo que
permite interpretaciones...

¢ C151C1. Ambigliedad
del tipo penal

El tipo penal de feminicidio
presenta formulaciones
abiertas y conceptos
juridicos indeterminados
que generan
interpretaciones dispares,
especialmente en la

identificacion de las circun...
e —

== FACILITA =)

— GENERA =——p

¢ (C152C1. Subcalificacion
del feminicidio

Se evidencia una tendencia
a recalificar los hechos de
feminicidio como homicidio
simple o parricidio,
producto de
interpretaciones judiciales
limitadas y carentes de
enfoque de genero, lo qu...

{ C152C2. Falta de
uniformidad en
criterios judiciales

La ausencia de criterios
jurisprudenciales vinculantes
genera resoluciones
contradictorias entre
Juzgados, afectando la
predictibilidad del sistema...

CONDICIONA -

A

CONDICIONA

/

> (C1S3C1. Investigacion
deficiente de casos

Las investigaciones
preliminares presentan
deficiencias tecnicas, falta de
diligencias oportunas y
escasa especializacion, lo
que limita la adecuada
reconstruccion de los hech...

Aplicacion deficiente del
Codigo Penal y eficacia
limitada frente al
feminicidio

Bl avabus cusltatios de los ditses proceedas, endens e que

s deficianc a5 en b aphcacisn del Cogigo Panal ferte
feriniidho to Tumbes respeoden 2 use Stivdun

0T ItNOS, PRI, SpATMTTS € metnICORale:
enzands une seiputste pend fragmeriadi ¢ nefces Bl
ol I tp

3 P
peny defemncitin. previsto en of aricuio 108 del Codgo
Penal, t quiastuza e 3f mame una srutecs én pesdl
ez, 1y cumple de marens adeciads o hiraizn
prenertng 0 dsesis.

Dewde of plarns e, bon windingen CISICT

(A bagieced del Spa panal) y C1S1C2 Fata de precieén
el et 1068) refigan v Tersiin estructunl oon of
privaipn de bogebdad y taxaivrded pand, angbarmars
desavabado por fa doctrina genad (Roais, 2004 Muboa
Conde 20771 L exnpresidn “Imatan § use mufed pir su

r

AGRAVA

/

O cIs6Ct.
Descoordinacion entre
instituciones

La falta de articulacion entre

Policia, Ministerio Publico,
Poder Judicial y servicios de

proteccion impide respues...
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DERIVA EN N

i

CONTRIBUYE
=
> C156C2. Respuestas
fragmentadas

Las intervenciones
institucionales aisladas y no
articuladas generan vacios
de proteccion que debilitan
la capacidad del Estado pa...

{ (1S3C2. Falta de
pruebas con enfoque
de género

La produccion probatoria
suele omitir el analisis del
contexto de violencia
estructural y relaciones de
poder, reduciendo la
capacidad del proceso pen...




<> C154C2. Ausencia de
formacion continua

La falta de programas
sostenidos de capacitacion
especializada en enfoque de
género y derechos humanos
debilita las competencias
institucionales para prevenir,
investigar y sancionar adec...

|

REFUERZA

> c1s4c.
Desconocimiento
normativo

El limitado conocimiento del
marco normativo nacional e
internacional sobre violencia

de género por parte de
operadores juridicos incide

negativamente en la corre...

<> (€2S3C1. Trato

inadecuado

Practicas institucionales

Anexo 06: Red semantica correspondiente al Objetivo Especifico 2

—— DERIVAEN —P

insensibles y estigmatizantes
durante el proceso penal
generan revictimizacion se...

GENERA

<> (€254C1. Temor a
denunciar

El miedo a represalias, la
desconfianza institucional y
experiencias previas de
ineficacia judicial desince...

CONTRIBUYE A

CONTRIBUYE A
+

> (€2S54C2. Percepcion de
ineficacia

La percepcion social de
ineficiencia del sistema de
Justicia penal debilita la
legitimidad institucional y
reduce el acceso efectivo...
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<> (C2S3C2. Falta de
acompanamiento

La ausencia de apoyo
psicologico, legal y social
integral durante el proceso
penal profundiza el impacto
del feminicidio en las victi...

Déficit de formacion en
enfoque de género e
ineficacia institucional del
sistema penal

El andlisis cualitative de los dates precesados evidencia que
la limitada formacién en enfoque de géners de jueces,
fiscales y personal policial constituye un factor estructural
que incide dinectamente en |a ineficacia institucional del
sisterna penal para prevenir y sancionar el feminicidio en el
contexto de Tumbes. Esta deficiencia formativa no se
manifiesta Gnicamente como un problema de conocimiento
indwidual, sino como una falla sistémica que atraviesa la
interpretacién normativa, la prictica procesal y la relacidn
del sisterna de justicia con las victimas.

Los cédigos C154C1 (Desconecimiento del enfoque de
génera] y CTS4C2 (, ia de formacién ) reflejan
una brecha persistente entre la exigencia normativa de
interpretar &l delito de feminicidic con enfoque de género y
la capacidad real de los operadores del sistema penal para
aplicar dicho enfoque en la prictica. Ests situacidn results
especialmente relevante si se considera que, conforme a la




> €251C2. Ausencia de
alertas tempranas

La inexistencia de sistemas
de alerta temprana
interinstitucional reduce la
capacidad preventiva del
Estado frente a contextos...

— AGRAVA =

Anexo 07: Red semantica correspondiente al Objetivo Especifico 3

> C1S5C2. Falta de
seguimiento judicial

La carencia de control y
monitoreo sistematico sobre
las medidas de proteccién
reduce su efectividad real y
expone a las victimas a sit...

> (€256C2. Ausencia de
enfoque de derechos

La limitada incorporacion
del enfoque de derechos
humanos en la actuacion
penal reduce la proteccion
integral de las victimas y...

N

CONDICIONA
N

> (€2S5C1. Falta de planes

regionales

La ausencia de planes
regionales especificos y
articulados limita la
implementacion efectiva de
politicas publicas orientad...

4— GENERA =—

> (€2S5C2. Recursos
preventivos
insuficientes

La asignacion presupuestal
limitada y la falta de
recursos especializados res...

7

CONDICIONA

"4

> €251C1. No deteccién
de factores de riesgo

Los sistemas institucionales
muestran limitaciones para
identificar sefales
tempranas de riesgo
feminicida, lo que impide...

O C1ssCl.

\ 7
REFUERZA CONTRIBUYE

N /

C2S6C1. Barreras
socioculturales

Factores culturales,
estereotipos de género y
practicas discriminatorias
constituyen barreras
estructurales para el acce...

b,
GENERA

Incumplimiento de
medidas cautelares

— DERIVA EN . 2o 5 R
¥ La ejecucion tardia o ineficaz

de medidas de proteccion

judicial incrementa el riesgo
de feminicidio, evidenciando
debilidades estructurales e...
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Ineficacia estructural de
las politicas publicas y de
la implementacion penal
en la prevencion del
feminicidio

Elandlisis cuslitstivo de los datos procesados evidencis que
Is limitada efectivided de las polfices piblices y de Is
dels

- ral gy g b | capacidad
e Estn y reshuscit de d

en el contexto saciocutural de Tumbes. Los hallazgos
muestran que no radica en i
et penakis o medidas de peoteccitn, sing e una
aplicacitin deficiente, fragmentads y reactiva del marco
nometiva y de fas peliticas de preencion.

En ¢ plana de s politica pdbilica, |os codigos C285C2
[Recuses prevestives insficietes) y CZACT (Fata de
planes regionales especfficos) debididad




