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RESUMEN

Se analizaron los factores limitantes de la terminacion anticipada y las percepciones
de eficacia en la reduccién de carga procesal en una Fiscalia Provincial Penal de
Tumbes durante 2024. Fue empleada una metodologia cualitativa hermenéutica
interpretativa, y se realizaron entrevistas semiestructuradas a 15 operadores
juridicos incluyendo fiscales, jueces y abogados litigantes. Los resultados
evidencian que los factores limitantes se articulan en tres dimensiones: normativa
(restrictividad temporal, beneficio premial insuficiente, ausencia de regulacion
especifica), procedimental (carga procesal como obstaculo sistémico, dificultades
de negociacion, incumplimiento de preacuerdos) y cultural-institucional (resistencia

a la negociacion consensual, intereses economicos desalineados).

Las percepciones de eficacia revelan una marcada diferenciacion contextual, con
bajo impacto en procesos comunes contrastado con éxito excepcional en
flagrancia. Los operadores destacan el potencial de ahorro de recursos y la calidad
adecuada de las resoluciones, pero manifiestan frustracion por la subutilizacion del
mecanismo. La critica juridica integral determina incompatibilidades fundamentales
con el modelo acusatorio, evidenciando violacion del principio de celeridad procesal
e inconsistencias con la teoria de la pena. Se concluye que la terminacion
anticipada experimenta subutilizacion sistematica debido a obstaculos estructurales
que trascienden deficiencias técnicas puntuales, demandando reformas
comprehensivas que aborden simultaneamente las dimensiones normativas,
operativas y culturales del problema para garantizar la efectividad como mecanismo

de descarga procesal y modernizacion del sistema de justicia penal peruano.

Palabras claves: terminacion anticipada, factores limitantes, eficacia procesal,

carga procesal, Fiscalia Provincial.
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ABSTRACT

This research analyzes the limiting factors of early termination and perceptions of
effectiveness in reducing the procedural burden in the First Provincial Corporate
Criminal Prosecutor's Office of Tumbes during 2024. Using interpretative
hermeneutic qualitative methodology, semi-structured interviews were conducted
with 15 legal operators of the criminal justice system, including prosecutors, judges
and trial lawyers. The results show that the limiting factors are articulated in three
critical dimensions: normative (temporal restrictiveness, insufficient reward benefits,
absence of specific regulation), procedural (procedural burden as a systemic
obstacle, negotiation difficulties, non-compliance with pre-agreements) and cultural-
institutional (resistance to consensual negotiation, misaligned economic interests).
Perceptions of effectiveness reveal a marked contextual differentiation, with low
statistical impact in common processes contrasted with exceptional success in
flagrante delicto. Operators recognize the potential for saving resources and the
adequate quality of resolutions, but express frustration at the underutilization of the
mechanism. The comprehensive legal critique determines fundamental
incompatibilities with the accusatory model, evidencing violation of the principle of
procedural celerity and inconsistencies with the theory of punishment. It is
concluded that early termination is systematically underutilized due to structural
obstacles that transcend specific technical deficiencies, demanding comprehensive
reforms that simultaneously address the normative, operational and cultural
dimensions of the problem to ensure the effectiveness of the institute as a
mechanism for procedural discharge and modernization of the Peruvian criminal

justice system.

Keywords: Early termination, limiting factors, procedural efficiency, procedural

burden, Provincial Prosecutor's Office.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

El delito constituye una conducta que transgrede no solo bienes juridicos de
caracter individual, sino también el interés publico representado por el
Estado, el cual tiene la responsabilidad de preservar el orden social y
garantizar la justicia. En este contexto, el proceso penal se configura como
el mecanismo mediante el cual el Estado ejerce su potestad sancionadora,
buscando la aplicacion de la norma penal al infractor y la reparacion del dafio

ocasionado a la victima.

La presente investigacion se orienta a comprender una problematica de
relevancia en el ambito penal: la aplicacion o falta de aplicacién de
mecanismos alternativos de simplificacién procesal, como la terminacion
anticipada del proceso penal (TERMANT). En diversas legislaciones
comparadas, estos procedimientos han sido incorporados como

instrumentos destinados a agilizar la administracion de justicia.

Reciben distintas denominaciones: en Colombia, “conclusion anticipada”
Rincon (2020); en Chile, aunque existe una practica similar, no cuenta con
una denominacioén especifica, quedando su ejecucion sujeta a las dinamicas
institucionales. Pese a estas diferencias, en todos los casos su finalidad
principal es aliviar la sobrecarga procesal y mejorar el acceso a la justicia
Silva Hanisch (2017).

Este fendmeno se inscribe en una realidad compartida por la mayoria de los
sistemas judiciales sudamericanos: la sobrecarga estructural. Esta situacion
plantea multiples interrogantes: ;Qué consecuencias genera la ineficaz
aplicacion de estos mecanismos alternativos? ;A quién afecta mas
directamente su omisién: ;al investigado, a la parte agraviada o al propio

Estado?

13



La terminacion anticipada fue incorporada al ordenamiento peruano
mediante la Ley N.° 28631 y regulada en los articulos 468° al 471° del Cédigo
Procesal Penal, se concibe como un procedimiento especial mediante el cual
el imputado acepta su responsabilidad penal a cambio de beneficios
procesales. Como sefiala Fuentes Uribe (2025), su implementacién no
constituye una renuncia del Estado al poder punitivo, sino una herramienta
orientada a la eficiencia del sistema penal. No obstante, su aplicacién
requiere la existencia de acuerdos celebrados dentro de un marco ético y

legal, respetando los derechos de todas las partes.

A nivel nacional, el Poder Judicial report6 en 2018 un acumulado de
3,159,446 expedientes pendientes, evidenciando la magnitud del problema
Poder Judicial del Peru (2018). Sin embargo, mas alla de los numeros, es
necesario comprender como los operadores viven, interpretan y gestionan

esta carga procesal en su labor cotidiana.

En el ambito local, la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Tumbes enfrenta una situacién especialmente critica. A partir de la
experiencia obtenida durante mi participacién en el programa SECIGRA,
pude observar directamente el incremento sostenido de carpetas fiscales
acumuladas. La observacion realizada permitié identificar que uno de los
factores que contribuyen a esta problematica es la escasa o inadecuada
aplicacion del procedimiento especial de terminacidn anticipada, pese a
estar disefado para resolver con rapidez casos menos complejos en la etapa

preliminar.

A partir de lo expuesto, se formula la siguiente interrogante que guia este
estudio: 4 Como se configura la aplicacion limitada de la TERMANT en la
PFPPCT y como se manifiestan las percepciones de eficacia entre los

operadores juridicos?

14



En este contexto, la presente investigacion busca interpretar las
percepciones, experiencias y practicas de los operadores de justicia
respecto a la terminacién anticipada, comprendiendo los factores que
influyen en su limitada aplicacion y el modo en que estas interpretaciones
inciden en la acumulacion de la carga procesal en la Primera Fiscalia

Provincial Penal Corporativa de Tumbes.
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CAPITULO II

REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Bases teodrico-cientificas

2.1.1. Teoria del Derecho Penal como Ultima Ratio

La teoria del derecho penal como ultima ratio constituye uno de los principios
fundamentales del derecho contemporaneo, particularmente en los sistemas
juridicos que abogan por la racionalizacién del ejercicio del poder punitivo
del Estado. Este principio establece que el derecho penal debe ser el recurso
extremo al que se acuda unicamente cuando las demas ramas del derecho
o los mecanismos alternativos de solucién de conflictos resulten insuficientes
o inaplicables para proteger bienes juridicos esenciales o salvaguardar el

orden social (Carnevali, 2008).

La relevancia de esta teoria radica en su caracter limitativo, pues impone al
legislador y a los operadores juridicos el deber de aplicar el derecho penal

con proporcionalidad y justificacion suficiente (Jakobs, 1997).

En este marco, la terminacién anticipada se alinea perfectamente con los
postulados de la teoria del derecho penal como ultima ratio, pues permite
cerrar casos penales en etapas iniciales a través de acuerdos entre las
partes, evitando el agotamiento de recursos y tiempo en procesos judiciales

prolongados que, en muchos casos, resultan innecesarios Gil Garcia (2020)

Asimismo, la teoria del derecho penal como Uultima ratio adquiere una
especial importancia en el contexto peruano, donde la congestion judicial y
la ineficacia en la resolucion de casos penales son problemas recurrentes
(Wendt, 2013). En este escenario, la implementacion adecuada de
mecanismos como la terminacion anticipada no solo contribuye a la
descongestion procesal, sino que también permite que el sistema penal se
concentre en los delitos de mayor impacto social, cumpliendo asi con el

proposito fundamental de esta teoria. De este modo, se logra un equilibrio

16



entre la funcion disuasoria y reparadora del derecho penal y la necesidad de

evitar su uso indiscriminado (Hidalgo, 2022).

Finalmente, la consolidacion de esta teoria responde no solo a razones de
eficiencia procesal, sino también a un imperativo ético: limitar el poder
punitivo del Estado para evitar la criminalizacion excesiva y garantizar un

sistema penal racional y humano.

2.1.2. Principio de Economia Procesal

El principio de economia procesal constituye un pilar fundamental en los
sistemas de administracion de justicia, especialmente en el ambito penal, al
buscar optimizar los recursos disponibles sin comprometer los derechos
fundamentales de las partes involucradas (Carretero, 1971). Este principio
se basa en que el proceso judicial debe conducirse de manera eficiente,
minimizando costos y tiempos, pero garantizando siempre una resolucién
justa y conforme a la ley (Balmaceda, 2007). En ese sentido, su objetivo es
evitar actuaciones procesales innecesarias o redundantes, fomentando un
proceso dinamico y eficaz que asegure la funcionalidad del sistema judicial
(Devis, 1994).

En el ambito del derecho penal, la economia procesal adquiere especial
relevancia debido a la creciente congestion judicial y la limitada capacidad
de los operadores juridicos para resolver oportunamente los casos. La
aplicacion de la terminaciéon anticipada, como mecanismo procesal,
constituye una manifestacion practica de este principio, al permitir resolver
conflictos penales de manera rapida y eficiente en etapas iniciales
(Barrazueta & Rodriguez, 2023). Este procedimiento disminuye la carga
procesal y evita dilaciones innecesarias, reservando los recursos del sistema

para los casos de mayor gravedad (Roxin, 2006).

17



No obstante, la aplicacién de este principio no debe justificar la reduccion de
la calidad del analisis judicial en favor de la rapidez. El desafio radica en
equilibrar la celeridad procesal con la exhaustividad en la valoracién de los
hechos y derechos en juego. Como sostiene Schmidt (2024), la economia
procesal debe concebirse como un medio para alcanzar la justicia, no como
un fin en si misma, garantizando decisiones agiles pero legitimas y

fundamentadas.

2.1.3. Teoria de la Discrecionalidad Fiscal

La teoria de la discrecionalidad fiscal analiza el margen de autonomia con
que cuentan los fiscales en el ejercicio de sus funciones dentro del sistema
penal. Si bien el Ministerio Publico debe actuar conforme a los principios de
legalidad y objetividad, se reconoce una esfera de decision razonada que le
permite interpretar y seleccionar las estrategias mas adecuadas para
resolver cada caso (Matias, 2023). Esta capacidad decisoria es esencial
para garantizar la eficiencia y adaptabilidad del sistema penal frente a la
complejidad de los casos, evitando un funcionamiento rigido que obstaculice

la justicia (Ferrajoli, 1997).

En la practica, la discrecionalidad se manifiesta en la priorizacién de casos,
la aplicacion de criterios de oportunidad, la promocion de mecanismos de
terminacién anticipada o el archivo de investigaciones cuando no existen
elementos de conviccion suficientes (Cuadrado, 2009). No obstante, como
advierte Binder (1999), esta facultad no debe confundirse con arbitrariedad,
pues se encuentra limitada por parametros legales y éticos que garantizan

la objetividad y la equidad en la actuacion fiscal.

La discrecionalidad fiscal se sustenta en los principios de legalidad y de
oportunidad, al reconocer que no todos los delitos requieren un proceso
penal completo, especialmente cuando su persecucion puede resultar
desproporcionada o innecesaria. En tales casos, el fiscal puede optar por
mecanismos alternativos, como la terminacién anticipada o los acuerdos

reparatorios, siempre que el interés publico no se vea comprometido.
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En el contexto peruano, la discrecionalidad fiscal adquiere especial
relevancia ante la sobrecarga procesal y la limitada capacidad operativa del
Ministerio Publico. La terminacién anticipada se presenta como una
manifestacion legitima de esta facultad, al permitir resolver conflictos
penales con mayor celeridad y eficiencia, siempre bajo una adecuada
supervision que evite practicas poco transparentes. En este sentido, la
discrecionalidad fiscal no solo representa una herramienta funcional, sino
también una expresion de la flexibilidad del sistema penal para adaptarse a
los desafios contemporaneos y responder con equilibrio a las demandas de

una justicia eficiente y garantista (Damaska, 1986).

2.1.4. Teoria de la Resolucion Alternativa de Conflictos

La teoria de la resolucién alternativa de conflictos (RAC) constituye un marco
conceptual que replantea la forma en que se gestionan las disputas dentro y
fuera del ambito juridico. Se fundamenta en la idea de que los conflictos
pueden resolverse de manera mas eficiente, equitativa y satisfactoria
mediante mecanismos distintos al proceso judicial tradicional, como la
negociacion, la mediacion, la conciliacion y el arbitraje (Garcia, 2015). Desde
su desarrollo en el siglo XX, especialmente en los sistemas anglosajones, la
RAC ha adquirido relevancia mundial al promover soluciones consensuadas,
reducir la carga procesal y fortalecer la cohesion social (Menkel, 2005).
Segun Ury et al. (1988), el conflicto no debe entenderse unicamente como
una disputa juridica, sino como una interaccion social que involucra factores
emocionales y econdémicos que los procesos adversariales tradicionales no

siempre logran abordar adecuadamente.

En el ambito juridico, esta teoria encuentra su expresion en los mecanismos
de justicia restaurativa, los cuales buscan reparar el dafio ocasionado por un
delito mediante el dialogo entre las partes, priorizando la reconciliacion sobre
el castigo. Braithwaite (2002) sostiene que este enfoque favorece a las
victimas al reconocer sus necesidades y otorgarles un papel activo, mientras
que ofrece a los infractores la posibilidad de asumir responsabilidad y
reintegrarse a la sociedad. Este principio de restauracion se vincula
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directamente con mecanismos como la terminacion anticipada, en los que el
acuerdo entre las partes permite resolver el conflicto penal de manera rapida

y eficaz (Catarino & Correia, 2017).

La teoria de la RAC también resalta la necesidad de equilibrar el principio de
legalidad con el principio de oportunidad, al reconocer que no todos los
conflictos requieren una respuesta judicial completa. En contextos de alta
carga procesal, la aplicacion de mecanismos alternativos libera recursos
para atender delitos mas graves y promueve una justicia mas agil y
econdmica. Braithwaite (2002) sefiala que esta perspectiva redefine el papel
del sistema penal como un mecanismo subsidiario, fortaleciendo una justicia
mas cercana a las necesidades sociales y acorde con el principio de

intervencion minima.

Finalmente, el enfoque transformativo de la RAC pone énfasis en empoderar
a las partes y desarrollar sus capacidades para manejar futuras disputas.
Bush y Folger (2004) destacan que estos métodos no solo resuelven el
conflicto presente, sino que fortalecen la comunicacion y la convivencia
social, promoviendo una cultura de paz y dialogo (Aucejo, 2016). En el
contexto peruano, este enfoque se ha institucionalizado mediante
instrumentos como la Ley de Conciliacion Extrajudicial, que fomenta
acuerdos previos al proceso judicial, contribuyendo a la reduccién de la
carga procesal y al acceso a una justicia mas participativa. En conjunto, la
teoria de la resolucion alternativa de conflictos ofrece un paradigma que
prioriza la cooperacién, la reparacion y la eficiencia, consolidando una

justicia mas humana, accesible y sostenible.
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2.2. Antecedentes

2.2.1. Internacionales

Rincdn (2020) en su tesis titulada Terminacion anticipada del proceso penal
en Colombia, tuvo como objetivo determinar el indice de aplicacion de las
instituciones juridico-penales en relacion con la terminacion anticipada del
proceso penal en dicho pais (p.6). A partir del analisis de los antecedentes,
el autor concluye que resulta necesario implementar una politica nacional
que promueva una mayor intervencion de los operadores juridicos
estableciendo metas concretas, plazos precisos, y alcances de estadisticas
mensuales con su pertinente retroalimentacion, con el fin de desarrollar

progresivamente el indice de empleo.

Por su parte, Palomino (2024) en su tesis Terminaciéon anticipada de
procesos juridicos: perspectivas y desafios en el derecho contemporaneo,
tuvo como objetivo analizar la aplicaciéon de este mecanismo en el derecho
contemporaneo. En su investigacion, identifico inicialmente 524 estudios, de
los cuales 17 cumplieron los criterios de inclusion (p. 8). El autor sostiene
que la terminacion anticipada busca agilizar la justicia al reducir los tiempos
procesales y evitar retrasos perjudiciales. No obstante, advierte que este
mecanismo enfrenta limitaciones significativas, como su uso desvirtuado, la
regulacion compleja y la falta de claridad en su propésito, lo cual puede
derivar en una “justicia negociada” que afecta derechos fundamentales y

principios basicos del derecho penal.

En la misma linea, Peldez Reyes (2020) en su investigacion titulada La
constitucionalidad de limitar la rebaja de pena en el allanamiento a cargos,
tuvo como propdsito examinar los fundamentos constitucionales y legales de
los mecanismos procesales en la legislacion colombiana, identificando
posibles errores legislativos que afectan su correcta aplicacion. El autor
discute si el allanamiento a cargos y los preacuerdos o negociaciones son
figuras distintas o equivalentes dentro de la terminacion anticipada del
proceso penal. Sin embargo, la jurisprudencia en lugar de esclarecer ha

generado confusion al basarse en interpretaciones influenciadas por criterios
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coyunturales mas que legales, reforzando la errébnea percepcién de que
ambos mecanismos son idénticos por encontrarse regulados en el mismo

capitulo del estatuto procesal penal.

Asimismo, Calderon (2019) en su articulo de investigacion Reflexiones sobre
los mecanismos de justicia penal negociada en chile sostiene que la
implementacion de estos mecanismos en los sistemas penales
latinoamericanos, y particularmente en el chileno, no fue objeto de suficiente
reflexion. Ello se debid, en gran medida, a que su debate quedd opacado por
la transicion del sistema inquisitivo al acusatorio y adversarial. En este
contexto, los mecanismos de justicia negociada fueron concebidos
principalmente como un instrumento para descongestionar el sistema, sin
considerar plenamente sus implicancias. Aunque han recibido menos criticas
por su caracter coactivo, la doctrina penal advierte que estos mecanismos
pueden disminuir la eficacia preventiva de la pena y debilitar la proteccion de

los bienes juridicos que el derecho penal busca garantizar.

Finalmente, Pérez Patifio (2023) en su tesis Figuras para la terminacion
anticipada de un proceso penal, reflexiones desde la academia, tiene por
objetivo analizar diversas figuras para la terminacion anticipada de un
proceso penal. Estos recursos contribuyen a la celeridad procesal, reducen
costos innecesarios, optimizan la labor de las entidades judiciales y eliminan
obstaculos que dificultan la resoluciéon de casos. La autora concluye que
herramientas como la preclusion, los acuerdos, el allanamiento a cargos, el
archivo del proceso y la justicia restaurativa ofrecen mas ventajas que
desventajas, fortaleciendo el sistema penal acusatorio introducido a
principios del siglo XXI mediante reformas, al permitir descartar casos sin

fundamento suficiente o por decision de los imputados.
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2.2.2. Nacionales

Irigoin Cubas (2019) en su investigacion titulada El proceso de terminacion
anticipada y la carga procesal en el Juzgado de Investigacion Preparatoria
de la Sub-Sede Judicial de Nueva Cajamarca, 2018, comparo la carga
procesal entre procesos con y sin terminacion anticipada durante el afio
2018. Con un enfoque cualitativo y un disefio descriptivo-comparativo,
analizé 96 expedientes (48 de cada tipo) seleccionados mediante muestreo
no probabilistico, utilizando la observacion sistematica indirecta. Los
resultados mostraron que los procesos con terminacion anticipada se
resolvieron en un lapso menor (2 a 3 meses en el 43,8% de los casos) en
comparacién con los procesos ordinarios (5 a 11 meses en el 72,9%). El
analisis estadistico evidencio un T observado de 8,22, superior al T critico
de 1,66, confirmando con un 95% de confianza que la terminacién anticipada

reduce significativamente la carga procesal.

Del mismo modo, Orellana Castillo (2018) en su tesis titulada La terminacién
anticipada en el descongestionamiento del sistema judicial y celeridad en la
administracion de justicia en el distrito judicial de Junin, planteé como
objetivo determinar la eficacia de la terminacién anticipada en el
descongestionamiento judicial. Empleando un método histérico-descriptivo
con una muestra de 80 casos, concluy6 que este mecanismo cumple con su
propodsito de reducir los plazos procesales frente al procedimiento ordinario,

reforzando su papel como herramienta efectiva para agilizar la justicia.

Por otro lado, Melgarejo Arias (2020) en su investigacion titulada Factores
que impiden la eficaz aplicacion del proceso de los fiscales e imputados en
el nuevo coédigo procesal penal en la ciudad de Chimbote, 2014, tuvo como
objetivo determinar los factores que limitan la aplicacion de la terminacion
anticipada. Este estudio descriptivo y no experimental hallé que el
mecanismo es poco utilizado debido a las expectativas erroneas de los
imputados sobre los beneficios que recibiran. Asimismo, la falta de
colaboracion de los imputados, influenciada por un asesoramiento deficiente,

los lleva a preferir procesos prolongados. También se concluyé que los
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fiscales no promueven activamente la terminacion anticipada, lo que

incrementa la carga procesal y desvia recursos de casos mas complejos.

De igual manera, Talancha Martel (2020) en su tesis titulada Eficacia de la
terminacion anticipada en el distrito judicial de Amarilis, Huanuco-2018,
buscé determinar la eficacia de esta herramienta procesal. Este estudio no
experimental, descriptivo y de enfoque mixto, evidencid que jueces y fiscales
consideran eficaz la terminacion anticipada, mientras que el 83% de los
abogados defensores la reconoce como una herramienta util para reducir la
carga procesal. No obstante, jueces y fiscales demostraron un alto nivel de
conocimiento sobre los articulos del NCPP vinculados a esta figura, mientras
tanto el 50% de los abogados defensores desconocen sus objetivos
fundamentales. Frente a ello se detectd un alto grado de desconocimiento

normativo, tanto entre abogados como entre algunos operadores judiciales.

Por su parte, Lozano Zuiiga (2024) en el presente trabajo de investigacion
titulada Analisis critico de la aplicacion de la terminacion anticipada,
Ate,2022; el objetivo de este trabajo es Caracterizar el analisis critico al
aplicar la terminacion anticipada, Ate, 2022. La investigacion adoptoé un
enfoque basico y disefo fenomenoldgico. Como conclusién, identifico
diversos impedimentos que dificultan su correcta aplicacién, entre ellos la
limitada comprension de sus beneficios, la escasa disposicion de las partes
a agilizar los procedimientos y la falta de conviccion procesal de los

operadores de justicia.

Asimismo, Davila Martinez (2022) en su tesis titulada Factores subjetivo —
juridicos que impiden la aplicacion del proceso de terminacion anticipada en
los procesos penales, en el primer juzgado penal del distrito judicial de
Huancavelica, periodo 2010 — 2011, su investigacion tuvo por objetivo
identificar y caracterizar los factores subjetivos y juridicos que obstaculizan
este mecanismo procesal. El estudio determind que un 39% de los
agraviados percibia que los operadores actuaban condicionados por factores

como el lucro o la cultura del conflicto, mientras que el 61% restante
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consideraba que actuaban conforme al articulo 468° del Nuevo Cddigo

Procesal Penal.

En esa misma linea, Alvaron Robles (2019) en trabajo de tesis titulado La
terminacion anticipada como un proceso efectivo su objetivo fue determinar
en qué medida, los acuerdos de terminacion anticipada planteados ante los
fiscales provinciales penales conllevan a un proceso penal efectivo; con un
enfoque cualitativo, descriptivo — no experimental y un tipo de investigacion
basica. Los resultados mostraron que este mecanismo enfrenta multiples
obstaculos en su aplicacién, entre ellos, la falta de valoracién objetiva por
parte de los fiscales y la limitada satisfaccion del interés publico. En
consecuencia, dicha carencia reduce la eficacia de la terminacién anticipada,
pues no garantiza un proceso eficiente ni contribuye al
descongestionamiento judicial. Ademas, los actores civiles suelen aceptarla
por falta de alternativas, mientras que el interés publico no se ve plenamente

satisfecho en las negociaciones fiscales.

Finalmente, tenemos la investigacion de Velasquez Ipanaque (2022) La
necesaria aplicacion de la terminacion anticipada en la etapa intermedia del
proceso penal- plantedé como objetivo determinar la necesidad de aplicar la
terminacién anticipada en la etapa intermedia del proceso penal. El presente
trabajo es cualitativo- descriptivo. Se concluyé que este mecanismo su
proposito es evitar etapas y audiencias innecesarias contribuyendo a la
celeridad y economia procesal en concordancia con el principio
constitucional de no dejar de administrar justicia por deficiencia de la ley,

establecido en el articulo 139.8 de la Constitucion.
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2.3.

2.2.3. Locales

Avila Aleman (2024) en su investigacion titulado Nivel de carga procesal por
tipologia de delitos y de aplicacion de mecanismos procesales para su
descarga, en el primer despacho de investigacion de la primera fiscalia
provincial penal corporativa de tumbes, 2017 — 2021; emplea un enfoque
cuantitativo, descriptivo-explicativo y no experimental. El estudio evidencio
que los delitos contra el patrimonio y la familia representan la mayor carga
procesal, con predominio de la tramitacion comun y una limitada de
mecanismos procesales simplificados. Destaco, ademas, que la terminacion
anticipada solo se aplico en el 0.47% de las carpetas fiscales (9 casos en 5

afnos), pese a su efectividad para agilizar los procesos.

Términos basicos

2.3.1. Celeridad procesal

La celeridad procesal es un principio fundamental del derecho procesal que
exige la resolucién de los procesos judiciales dentro de plazos razonables y
sin dilaciones indebidas. Este se encuentra estrechamente vinculado con el
derecho de acceso a la justicia y con la garantia de un juicio justo, ya que los
procedimientos excesivamente prolongados pueden afectar negativamente
a las partes involucradas, especialmente a aquellas en situacion de
vulnerabilidad. En esta linea, Callegari (2011), en su articulo Celeridad
procesal y razonable duracion del proceso, sostiene que la celeridad
procesal no implica una aceleracion arbitraria de los procedimientos, sino un
equilibrio entre la rapidez y la calidad de las decisiones judiciales,
garantizando que estas sean justas y debidamente fundamentadas. En el
contexto penal, este principio cobra especial relevancia, pues contribuye a
reducir la incertidumbre tanto de los imputados como de las victimas y

permite optimizar los recursos del sistema de justicia.
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2.3.2. Descarga procesal

La descarga procesal se refiere a la reduccién de la acumulacion de casos
pendientes en los organos jurisdiccionales, con el objetivo de garantizar un
acceso efectivo a la justicia. Este término implica la implementacion de
estrategias y mecanismos que permitan aliviar la carga de trabajo en el
sistema judicial, mejorando su eficiencia y reduciendo los retrasos en la
resolucién de los conflictos legales. Rincén y Martinez (2021) sostiene que
la descarga procesal no solo requiere de herramientas administrativas, sino
también de medidas legales como la aplicacion de mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos o procedimientos simplificados, como la
TERMANT en el ambito penal. La descarga procesal es, por tanto, un medio
para garantizar que el sistema judicial pueda cumplir con su funcién de

manera adecuada y oportuna.

2.3.3. Proceso efectivo

El proceso efectivo es aquel que logra cumplir con su propdsito de resolver
los conflictos juridicos de manera eficiente, justa y conforme a las garantias
procesales establecidas en el ordenamiento juridico. Este concepto se basa
en la interaccion de diversos principios, como la celeridad, la economia
procesal y el debido proceso, que juntos aseguran que las decisiones
judiciales sean legitimas, equitativas y prontas. Segun Taruffo (2011), un
proceso efectivo no se limita a la obtencidén de una resolucién, sino que debe
garantizar que esta sea ejecutable y que resuelva de manera integral las
pretensiones de las partes. En el ambito penal, la efectividad del proceso
también incluye la prevencion de la revictimizacion y la promocién de la

reparacion del dano.
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2.3.4. Simplificacion

La simplificacion en el ambito procesal se refiere a la adopcion de
procedimientos menos complejos y mas agiles, destinados a facilitar la
tramitacion y resolucion de los casos judiciales. Este concepto esta alineado
con el principio de economia procesal, que busca optimizar los recursos del
sistema judicial, evitando tramites innecesarios y formalismos excesivos.
Huaman (2020), la simplificacién no debe comprometer la garantia de los
derechos de las partes, sino mas bien ser un mecanismo para fortalecer la
accesibilidad y la transparencia de los procedimientos. En el ambito penal,
la simplificacion se manifiesta a través de herramientas como la terminacion
anticipada, que permite resolver conflictos de manera eficiente y con menor

consumo de tiempo y recursos.

2.3.5. Terminacion anticipada

La TERMANT es un mecanismo procesal penal que permite concluir el
proceso durante la etapa de investigacion preparatoria, mediante un acuerdo
entre el fiscal y el imputado, con el objetivo de evitar la continuacion del juicio.
Este procedimiento representa una forma de justicia negociada, en la que el
acusado acepta los hechos imputados y la pena propuesta, obteniendo, en
muchos casos, beneficios procesales como la reduccion de la pena. Segun
Robles (2012), la TERMANT es una herramienta clave para la descongestion
del sistema judicial, ya que agiliza la resolucion de casos y permite
concentrar los recursos en aquellos procesos que requieren mayor atencion
debido a su gravedad o complejidad. Ademas, este mecanismo fortalece la
celeridad y la economia procesal, respetando los derechos fundamentales

de las partes.
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS

3.1. Tipo de estudio y diseino
3.1.1. Enfoque

La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo, que permite analizar
fendmenos sociales desde una perspectiva interpretativa y profunda. Segun
Hernandez et al. (2014), el enfoque cualitativo busca comprender el contexto
y las dinamicas internas de los fendmenos estudiados, privilegiando la
interaccidn entre el investigador y los sujetos de estudio para explorar
significados, experiencias y percepciones. Este enfoque resulta adecuado
para investigar los factores que limitan la TERMANT como mecanismo
procesal, dado que se interesa en interpretar las experiencias de los fiscales
y las dinamicas que influyen en la implementacion de esta herramienta en el
contexto especifico de la PFPPCT. El enfoque cualitativo partiendo de una

matriz aprioristica.
3.1.2. Tipo

La investigacién es de tipo basico, ya que su principal objetivo es ampliar el
conocimiento sobre un fendmeno juridico y procesal. Hadi et al. (2023)
senalan que las investigaciones basicas se enfocan en generar conocimiento
tedrico y explicativo, sin buscar necesariamente una aplicacion inmediata, lo
cual se alinea con el propdsito de esta investigacion de comprender el

fendmeno desde una perspectiva tedrica y académica.
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3.1.3. Diseino de la investigacion

El disefio de la investigacion es no experimental, ya que no se manipulan
variables, sino que se estudian los fendmenos tal como ocurren en su contexto
natural. Para Hernandez et al. (2014), el disefio no experimental es apropiado
cuando el investigador se limita a observar y analizar situaciones sin intervenir
en ellas, lo cual corresponde a esta investigacion, dado que se analizan las
practicas y percepciones de los fiscales respecto a la terminacion anticipada

sin alterar los procesos existentes.

El disefio también es transversal, en tanto que los datos se recolectan en un
solo momento en el tiempo. Este tipo de estudio, segun Hadi et al. (2023), es
util para describir fendbmenos o determinar como se manifiestan en un

contexto especifico en un periodo determinado.

3.2. Grupo de estudio y participantes

La investigacion incluyd 15 sujetos a quienes se les aplicaron entrevistas
semiestructuradas, siendo estos operadores juridicos del sistema penal de

Tumbes:

5 Fiscales (Provinciales y Adjuntos)

5 Jueces (Investigacion Preparatoria y Unipersonales).

5 Abogados litigantes.

1 Presidente de Corte Superior.

1 Juez supernumerario.
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Sistema de Codificacion Estructurado:

o FP/FA: Fiscales Provinciales/Adjuntos (01-05)

« JIP/IJS/JU/PCS: Jueces segun especialidad (01-05)

e AL: Abogados Litigantes (01-05)

Criterio de seleccion de informantes clave

o Experiencia minima de 5 afios en el sistema procesal penal.

« Conocimiento directo de la aplicacion de TERMANT.

o Participacion activa en procesos de TERMANT.

« Disponibilidad para participar en entrevistas extensas.

e Autorizacién para grabacién y transcripcion.

« Consentimiento informado para uso académico de la informacion.

3.3. Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.3.1. Método de investigacion: Cualitativo hermenéutico interpretativo
(Hernandez et al. 2014).

3.3.2. Técnica de recoleccidon de datos: La técnica empleada para la
recoleccion de datos es la entrevista, que permite obtener informacion detallada
y profunda sobre las experiencias, percepciones y opiniones de los
participantes. Hadi et al. (2023) destacan que la entrevista es una técnica clave
en investigaciones cualitativas, ya que facilita la interaccion directa entre el
investigador y los sujetos de estudio, lo que resulta crucial para comprender

fendmenos complejos en su contexto especifico.
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3.3.3. Instrumento de recoleccion de datos: El instrumento utilizado es una
guia de entrevista, disefiada para estructurar y orientar el proceso de
recoleccion de informacién. Segun Hernandez et al. (2014), una guia de
entrevista permite establecer preguntas clave que aseguren la recoleccion de
datos relevantes y coherentes con los objetivos de la investigacion, al tiempo
que brinda flexibilidad para profundizar en temas emergentes durante la
interaccidn con los participantes. La validacidon de 5 jueces mediante los

estadisticos de Decision de Aiken y Lawshe (CVR) aparecen en el anexo 3.

3.4. Plan de procesamiento y analisis de datos

3.4.1. Procesamiento de datos

El procedimiento hermenéutico interpretativo parte de un analisis sistematico
de entrevistas. Este proceso inicidé con la identificacion de frases relevantes,
donde la investigadora realiz6 multiples lecturas del material transcrito para
ubicar unidades de significado que respondiesen directamente a las preguntas

de investigacion y objetivos del trabajo.

Luego, se procedio a extraer significados esenciales, transformando las frases
literales en enunciados que capturaban la esencia del fendmeno estudiado,
manteniendo la fidelidad con respecto al discurso original, pero abstrayendo su

significado fundamental.

La codificacion representa el paso donde se asignan etiquetas conceptuales a
los segmentos de texto que comparten caracteristicas tematicas similares,
facilitando la organizacién sistematica de la informacion (organizacion
conceptual). El proceso de trabajo con datos cierra con la agrupacion
categorial, donde los codigos relacionados se agrupan en categorias mas
amplias y predefinidas aprioristicamente que reflejan patrones tematicos

recurrentes.
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Finalmente, se desarrolla la interpretacién hermenéutica, donde emergen los
temas centrales que configuran la estructura esencial predefinida con base en
categorias del fenobmeno estudiado, integrando las categorias en una
comprension holistica que revela tanto los significados manifiestos y presentes

en las experiencias de los participantes.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados

4.1.1. Factores limitantes que configuran la aplicacion de la TERMANT

Factores normativos limitantes

Los codigos emergentes identificados se articulan en tres subcategorias principales

que evidencian las deficiencias del marco legal vigente.

Cuadro 1. Matriz de Resultados: Factores Normativos.

Caédigo

Frecuencia

Informantes

Fragmentos discursivos

Restrictividad
Temporal

FLN-

01

8
menciones

FA-03, AL-
05, AL-04

"Los principales obstaculos
normativos [...] es que la
misma norma sefiala que la
terminacion anticipada se
deberia presentar [...] hasta
antes de presentada la
acusacion" (FA-03, 2025)

Beneficio
Premial
Insuficiente

FLN-
BP-
01

9
menciones

FP-01, AL-
02, JS-02

"Deberia incrementarse el
factor de disminucién de pena
por cuanto es un séptimo y es
bastante parecido al
descuento de bonificacion de
la institucion juridica de la
conclusion anticipada” (FP-01,
2025)

Ausencia
Regulacién

FLN-
RE-
01

6
menciones

FP-04, FA-
05, FA-02

"ese es un plazo que no esta
regulado, se deja pues a la
libertad de la agenda, a la
carga procesal, y se sefiala
muchas veces con un plazo
bastante largo" (FP-04, 2025)

El analisis hermenéutico de las entrevistas realizadas revela que los factores

normativos constituyen el primer nivel de limitaciones estructurales para la

aplicacion efectiva de la terminacion anticipada en la FPPCT.
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Restrictividad temporal del marco legal

La limitacién temporal emerge como el obstaculo normativo mas significativo
identificado por los operadores juridicos. Como expresa categoricamente la fiscal
adjunta FA-03: "Los principales obstaculos normativos [...] es que la misma norma
sefiala que la terminacion anticipada se deberia presentar [...] hasta antes de
presentada la acusacion". Esta restriccion, codificada como FLN-RT-01, fue
mencionada en 8 ocasiones por diferentes tipos de operadores, evidenciando un

consenso transversal sobre su caracter limitante (ver cuadro 1).

La reciente modificacion introducida por la Ley N° 32348 del 23 de mayo de 2025,
que permite la terminacion anticipada en etapa intermedia para delitos flagrantes,
representa un avance parcial segun el abogado AL-05: "se ha publicado la ley
numero 32348 [...] ya permite expresamente suspender la audiencia de control de
acusacion para que se lleve a cabo la audiencia de terminacion anticipada". Sin
embargo, el juez JU-03 identifica una nueva limitacién: "si bien es cierto, se esta
permitiendo que la terminacion anticipada se dé en etapa intermedia, pero sea

restringido solamente a los delitos en flagrancia" (ver cuadro 1).

Insuficiencia del Beneficio Premial

El segundo factor normativo limitante identificado es la insuficiencia del beneficio
premial establecido legalmente. El fiscal titular FP-01 expresa contundentemente:
"Deberia incrementarse el factor de disminuciéon de pena por cuanto es un séptimo
y es bastante parecido al descuento de bonificacién de la institucion juridica de la
conclusion anticipada". Esta percepcion, codificada como FLN-BP-01, fue la mas

frecuente entre los factores normativos (9 menciones) (ver cuadro 1).

El abogado litigante AL-02 identifica el desconocimiento comparativo: "los
abogados defensores [...] desconocen aun mas que el beneficio para la conclusion
de 1/7 mientras que la terminacion anticipada es 1/6" (ver cuadro 1). Esta confusion

refuerza la percepcion de insuficiencia del beneficio, desestimulando su utilizacion.

35



El fiscal FP-01 propone una solucion escalonada: "en investigacion preparatoria
podria ser [...] que se descuente un quinto o un cuarto de la pena, y si es etapa

intermedia se descuente menos monto" (ver cuadro 1).

Ausencia de regulacién especifica

El tercer codigo normativo identificado (FLN-RE-01) se refiere a la ausencia de
plazos perentorios para la realizacion de audiencias. El fiscal FP-04 senala
criticamente: "ese es un plazo que no esta requlado, se deja pues a la libertad de
la agenda, a la carga procesal, y se sefiala muchas veces con un plazo bastante

largo” (ver cuadro 1).

Esta ausencia regulatoria genera incertidumbre procedimental y posibilita
dilaciones que contradicen la finalidad de celeridad del mecanismo. El presidente
de corte PCS-05 identifica la discrecionalidad excesiva: "no dice que establece

obligacion para el fiscal o el juez [...] se deja a la voluntad de las partes” (ver cuadro

1),

Factores procedimentales limitantes

Los factores procedimentales constituyen el segundo nivel de limitaciones,
manifestandose en obstaculos operativos que impiden la implementacion efectiva
del mecanismo. El analisis revela tres subcategorias principales que evidencian las

deficiencias sistémicas del aparato judicial (ver cuadro 2).
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Carga procesal como obstaculo sistémico

La sobrecarga del sistema judicial emerge como el factor procedimental mas critico,
generando lo que hemos denominado paradoja autorreferencial: el problema que
la terminacién anticipada busca resolver impide su propia implementacion. El fiscal
FP-04 identifica claramente esta paradoja: "La carga procesal, la excesiva carga
procesal que soporta actualmente el Poder Judicial no permite sefalar una fecha

proxima" (ver cuadro 2).

Cuadro 2. Matriz de Resultados: Factores Procedimentales.

Cadigo Frecuencia|lnformantes |Fragmentos discursivos

"La carga procesal, la
excesiva carga procesal que
8 FP-04, FA- ||soporta actualmente el
menciones |05, FP-01 Poder Judicial no permite
sefalar una fecha proxima"
(FP-04, 2025)

FLP-
Carga Procesal |CP-
01

"generalmente lo que el

investigado pretende es

Dificultades FLP- 10 FP-04, JU- tener ung pena con caracter
suspendible [...] ese es un

Negociacién DN- menciones |03, FA-05 )
obstaculo realmente
bastante fuerte" (FP-04,

01
2025)

"en el camino no se
presenta el investigado a la
audiencia o el abogado
renuncia a su defensa"” (FA-
02, 2025)

Incumplimiento ||FLP- |7 FA-02, FP-
Preacuerdos IP-01|/menciones (|04, FA-05

La fiscal adjunta FA-05 confirma el impacto operativo: "debido a la carga procesal
que se tiene es que imposibilita tener una audiencia dentro de una fecha
considerada [...] da opcion de que en la mayoria de casos [...] que no se logre el
imputado ingrese”. Este fendmeno, codificado como FLP-CP-01, fue identificado

por 8 informantes de diferentes instituciones (ver cuadro 2).
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El fiscal titular FP-01 contextualiza el problema en Tumbes: "Aqui en Tumbes se
fijia fecha de audiencia con bastante tiempo, pero creo yo que se debe a la
recargada agenda laboral". Esta situacion contradice los principios de celeridad
procesal establecidos por el Tribunal Constitucional en la STC N° 5228-2006-
PHC/TC, que reconoce el derecho al plazo razonable como manifestacion del

debido proceso (ver cuadro 2).

Dificultades en la negociacién

Las dificultades en la negociacion constituyen el codigo mas frecuente entre los
factores procedimentales (10 menciones). El fiscal FP-04 identifica el obstaculo
principal: "generalmente lo que el investigado pretende es tener una pena con
caracter suspendible [...] ese es un obstaculo realmente bastante fuerte" (ver

cuadro 2).

El juez JU-03 especifica las dificultades en la reparacién civil: "el tema
generalmente es del monto reparatorio, si la forma de pago, sobre todo ello [...]
muchas veces los imputados [...] quieren que se les ocurra un plazo adicional, y

eso en terminacion anticipada no es factible" (ver cuadro 2).

La fiscal FA-02 identifica expectativas irreales: "La defensa técnica plantea que se
apliquen beneficios premiales que no estan regulados, porque por terminacion
anticipada legalmente yo puedo reducir el sexto de la pena, pero ya la defensa [...]

pretende influenciarte” (ver cuadro 2).

Estas dificultades reflejan asimetrias informacionales en la negociacion, donde las
partes mantienen expectativas divergentes sobre los resultados probables del

proceso ordinario.
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Incumplimiento de preacuerdos

El incumplimiento de preacuerdos (FLP-IP-01) representa una manifestacion critica
de las deficiencias procedimentales. La fiscal FA-02 documenta el fenémeno: "en
el camino no se presenta el investigado a la audiencia o el abogado renuncia a su
defensa y la audiencia sin presencia del investigado no se puede instalar" (ver

cuadro 3).

El fiscal FP-04 identifica las causas: "pueden surgir otras circunstancias que le
hacen cambiar de pensamiento al investigado que en su momento decidié acogerse

a esta salida alternativa [...] o simplemente cambian de abogado" (ver cuadro 3).

La fiscal FA-05 reporta casos extremos: "he tenido dos acuerdos de terminacion
que no se ha llegado a la audiencia y se ha citado dos ocasiones y los imputados
han muerto" (ver cuadro 2). Este testimonio evidencia las consecuencias de la

dilacién procedimental.
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Factores Culturales-Institucionales limitantes

Los factores culturales-institucionales constituyen el tercer nivel de limitaciones,
manifestandose en resistencias estructurales del sistema juridico que trascienden
las deficiencias normativas y procedimentales. El analisis revela patrones culturales

profundos que obstaculizan la implementacion efectiva del mecanismo.

Cuadro 3. Matriz de Resultados: Factores Culturales-Institucionales.

Cadigo Frecuencia|lnformantes |[Fragmentos discursivos

"La cultura juridica en el
Resistencia | °' |19 FA-02, JU-03, |Procese penal es para
confrontar, para pelear [...] no

Cultural RC- | henciones |AL-01 =
01 hay una cultura para negociar
(FA-02, 2025)

"hay algunos abogados [...] que
trabajan en funcion de

Intereses FCl- 8 FP-04, JU-04,|audiencias realizadas [...] no les
. E- . . )
Economicos 01 menciones ||PCS-05 conviene mucho terminar de

manera anticipada un proceso”
(FP-04, 2025)

Resistencia Cultural a la Negociacién

La resistencia cultural emerge como el factor mas profundo y estructural identificado
en la investigacion. La fiscal FA-02 ofrece un diagndstico contundente: "La cultura
juridica en el proceso penal es para confrontar, para pelear, para lograr o buscar
conseguir situaciones particulares [...] no hay una cultura para negociar” (ver cuadro
3).

Esta resistencia encuentra explicacion en la formacion juridica tradicional. El juez
JU-03 identifica el problema formativo: "creo que por ahi podriamos [...] revisar la
malla curricular de las universidades [...] y quitar un poco el chip de la conducta

litigiosa e ir un poco mas al tema del consenso” (ver cuadro 3).
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El juez JS-02 atribuye la resistencia al desconocimiento: "mas que por
desconfianza, por desconocimiento [...] la mayoria de abogados conocen mas lo
que es la conclusién anticipada [...] y desconocen mucho lo que es la terminacion

anticipada"” (ver cuadro 3).

Este desconocimiento refuerza las resistencias culturales preexistentes donde la
persistencia de la cultura adversarial contradice los fundamentos del modelo
acusatorio que se sustenta en una cultura juridica basada en la oralidad, la

contradiccion y la busqueda de soluciones consensuadas.

Intereses econémicos desalineados

Los intereses econdmicos de los abogados litigantes constituyen un factor cultural
critico que distorsiona la aplicacién del mecanismo. El fiscal FP-04 identifica
claramente esta problematica: "hay algunos abogados [...] que trabajan en funcién
de audiencias realizadas [...] no les conviene mucho terminar de manera anticipada

un proceso” (ver cuadro 3).

El juez JU-04 confirma esta percepcion: “los abogados a veces lo ven mas por el
tema economico. A ellos pues le conviene llevar a un patrocinado a un proceso
comun, hasta el juicio oral, inclusive hasta la apelaciéon de sentencia" (ver cuadro
3).

La fiscal FA-02 documenta practicas antiéticas: "hay abogados que tienen la mala
practica de que entre mas largo sea el caso, mas dinero podrian cobrar, como una

mala practica” (ver cuadro 3).

Esta desalineacion de incentivos revela que los agentes (abogados) pueden actuar
en contra de los intereses de sus principales (clientes) cuando sus incentivos no

estan alineados.
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4.1.2. Percepciones de eficacia de la TERMANT

Percepcién de impacto

El analisis de las percepciones sobre eficacia revela una paradoja fundamental:
mientras los operadores reconocen el potencial tedrico del mecanismo, su
aplicacion practica muestra resultados limitados que contrastan dramaticamente

segun el contexto procesal especifico.

Cuadro 4. Matriz de Resultados: Eficacia.

Cadigo Frecuencia|lnformantes |[Fragmentos discursivos

"En mi experiencia [...] son
pocas las personas que quieren
someterse a la terminacion [...]
es muy bajo el nivel" (FA-03,
2025)

Bajo PEC- |9 FA-03, FP-04,
Impacto BI-01 |menciones |JS-02

"llevamos casi el 95% de los
casos que han ingresado a la
unidad de Flagrancia han
terminado con terminacion
anticipada" (JU-03, 2025)

Exito PEC- |6 JU-03, PCS-
Contextual |[EC-01|menciones |05

Bajo impacto en procesos comunes

La percepciéon mayoritaria entre los operadores es que la TERMANT tiene un
impacto muy limitado en los procesos comunes. La fiscal adjunta FA-03 expresa
categéricamente: "En mi experiencia [...] son pocas las personas que quieren

someterse a la terminacion [...] es muy bajo el nivel de TERMANT " (ver cuadro 4).

El juez JS-02 cuantifica esta percepcion: "me parece que la incidencia seria de un
10% de los procesos penales, o sea, es minima, es minima la aplicabilidad me
parece de la TERMANT " (ver cuadro 4). Esta estimacién coincide con las

observaciones de otros operadores.
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El fiscal FP-04 confirma desde su experiencia personal: "en el afio 2024 no
recuerdo haber tenido ninguna [...] en el afio 2025 no tengo ninguna [...] no hay una
incidencia [...] no habido ninguna intencion [...] no ha tenido un impacto significativo

en las estadisticas” (ver cuadro 4).

Esta baja aplicacion contrasta significativamente con las expectativas normativas
del mecanismo. Como se ha sefalado, la TERMANT fue disefiada para resolver un
significativo porcentaje de casos penales, haciendo énfasis especialmente en

aquellos donde la evidente responsabilidad.

Exito contextual diferenciado

El hallazgo mas significativo es la diferenciacion contextual en la eficacia del
mecanismo. El juez JU-03 reporta resultados excepcionales en flagrancia:
“llevamos casi el 95% de los casos que han ingresado a la unidad de Flagrancia
han terminado con TERMANT a la fecha [...] los tres juzgados que funcionamos aca

no tenemos carga en giro" (ver cuadro 4).

Esta eficacia contrastante se explica por las condiciones especificas de la
flagrancia. El presidente PCS-05 identifica los factores determinantes: “en delito
flagrante es un poco mas sencillo el control [...] de la legalidad, de la justicia

probatoria, el tema de la pena y el tema de la reparacion” (ver cuadro 4).

El juez JU-04 confirma la tendencia: "se ve que cada ario [...] hay mas aplicaciones
de estos procesos especiales. Mas aun [...] que han salido las unidades de

Flagrancia” (ver cuadro 4).

Esta diferenciacion contextual es un ejemplo sobre como las caracteristicas
estructurales del sistema judicial favorecen diferentes estrategias segun el tipo de

caso y las caracteristicas de los litigantes.

43



Percepcion de calidad de la resolucion

Las percepciones sobre la calidad de las resoluciones derivadas de TERMANT
revelan un consenso general sobre el mantenimiento de estandares juridicos
adecuados, aunque con diferencias en complejidad argumentativa respecto a los

procesos ordinarios.

Cuadro 5. Matriz de Resultados: Calidad de Resolucién.

Cadigo Frecuencia|Informantes |[Fragmentos discursivos
"Es menor su motivacion |[...]
PCR- porque [...] existe [...]
Motivacion MD- 7 FA-03, FP- |reconocimiento de los cargos
Diferenciada 01 menciones |04, JIP-01 [...] no se actua mas [...]
pruebas materiales" (FA-03,
2025)
"Satisfacen porque [...] es un
Satisfacciéon |PCR- |8 FA-05, JIP- |lacuerdo [...] la parte agraviada
Intereses SI-01 |menciones |01, JU-04 esta de acuerdo con lo que se
establece" (FA-05, 2025)

4.2.2.1. Motivacién Diferenciada pero Adecuada

Los operadores reconocen que las sentencias de TERMANT tienen una motivacion
diferenciada respecto a los procesos ordinarios, pero mantienen estandares de
calidad juridica adecuados. La fiscal FA-03 explica esta diferencia: "Es menor su
motivacion [...] porque [...] existe [...] reconocimiento de los cargos [...] no se actua

mas [...] pruebas materiales"” (ver cuadro 5).

El fiscal FP-04 enfatiza el mantenimiento de la calidad: “"no considero que la calidad
de la resolucion [...] sea menor [...] porque va a [...] contener lo que la norma permite
valorar”. Esta percepcion refleja la comprension de que la diferencia radica en la

complejidad, no en la calidad juridica (ver cuadro 5).

El fiscal FP-04 invoca el fundamento constitucional: "todas las resoluciones por

mandato constitucional tienen que ser motivadas [...] la motivacion va a ser un poco

44



mas corta, no va a ser tan extensa como seria en un proceso comun” (ver cuadro
5).

Esta percepcion encuentra respaldo en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, que en la STC N° 00728-2008-PHC/TC establecio que la motivacion
debe ser "suficiente y razonada, sin requerir necesariamente extension exhaustiva

cuando los hechos estan claramente determinados” (ver cuadro 5).

Satisfaccion de intereses de las partes

La percepcion mayoritaria es que los acuerdos de TERMANT satisfacen
adecuadamente los intereses de las partes involucradas. La fiscal FA-05
fundamenta esta percepcion: "Satisfacen porque [...] es un acuerdo [...] la parte
agraviada esta de acuerdo con lo que se establece en el acta sino se celebra es

porque no se acepta” (ver cuadro 5).

La fiscal FA-02 enfatiza el control judicial: "un buen acuerdo en un proceso de
TERMANT debe en principio satisfacer a todas las partes y ese deber lo evalua el

organo jurisdiccional bajo el control de legalidad” (ver cuadro 5).

Sin embargo, la abogada AL-03 identifica problemas en casos complejos: “cuando
son varios imputados y los demas se consideran inocentes, ahi viene el grave
problema [...] los demas coimputados que se consideran inocentes y que quieren ir

a juicio oral” (ver cuadro 5).

Esta problematica especifica aporta informacion sobre las limitaciones de los
mecanismos consensuales en casos con multiples partes y los intereses

divergentes.
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Percepcion de Costo-Beneficio procesal

Las percepciones sobre el costo-beneficio procesal revelan un reconocimiento
generalizado del potencial de ahorro de recursos y optimizacion del sistema,
contrastado con la frustracion por la no realizacion de este potencial debido a los

factores limitantes identificados.

Cuadro 6. Matriz de Resultados: Costo-Beneficio Procesal.

- FRAGMENTOS
CODIGO FRECUENCIA|INFORMANTES DISCURSIVOS
"va te ahorras la etapa
Ahorro de PCB- . JU-04, EA-02, /ntermed/q ){tg ahorras la
AR- |10 menciones etapa del juicio oral [...] ya
Recursos PCS-05 .
01 los magistrados van a tener

poca carga” (JU-04, 2025)

Ahorro de recursos significativo

Los operadores reconocen unanimemente el potencial de ahorro de recursos que
representa la TERMANT. El juez JU-04 sintetiza este beneficio: "ya te ahorras la
etapa intermedia y te ahorras la etapa del juicio oral [...] ya los magistrados van a
tener poca carga para asuntarle a otros casos, y asi mismo la Fiscalia" (ver cuadro
6).

El presidente PCS-05 cuantifica el ahorro econdmico: "son costos enormes al
sistema [...] llevar casos hasta el juicio oral son costos enormes [...] si uno evaluara

cuanto cuesta un expediente judicial, son miles de soles" (ver cuadro 6).

La fiscal FA-02 identifica el ahorro presupuestal: "el proceso especial de TERMANT
en tema presupuestal reduce el costo-beneficio [...] el presupuesto para la
asignacion de ese caso va a ser mas reducido que el presupuesto para llevar un

caso de un proceso comun" (ver cuadro 6).
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El abogado AL-02 especifica el ahorro en recursos humanos: "disminuir de gran
manera el término de horas hombre en cuanto al trabajo que deba realizar no
solamente los jueces, fiscales, abogados sino que ademas quienes se encargan de

mover todo el sistema"” (ver cuadro 6).

Estos hallazgos revelan informacién valiosa sobre los beneficios econémicos de los
sistemas de resolucién alternativa de conflictos, que pueden generar ahorros de

hasta 60% en costos procesales.
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FACTORES PERCEPCION DE
NORMATIVOS EFICACIA

- Limitacién temporal « Impaclo bajo (10%)
- Beneficio reducido PARADOJA DE LA - Eficacia en flagrancia
= Falta requlacion CARGA PROCESAL . .

Autorrefarencial

CiRCULO VICIOSO
Normativo-Gultural

TERMINACION

ANTICIPADA
(Potencial No Realizado)

EFICACIA
CONTEXTUAL

LEYENDA:

= Relacion Directa === Circulo Vicioso ® Retroalimentacion Patencial Positiva Fuente: Analisis hermenéutico - Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Tumbes 2024

Figura 1. Sintesis del marco interpretativo sobre las categorias analizadas.

En la figura 1 se presenta una representacion visual de las complejas interacciones
sistémicas que caracterizan la aplicacion de la TERMANT en el contexto especifico
de la FPPCT. La imagen supera el analisis fragmentado de elementos aislados para
ofrecer una comprension sistémica de las dinamicas que determinan el potencial

irrealizado de tal mecanismo procesal.

En este contexto, la TERMANT no puede comprenderse meramente como un
procedimiento técnico-juridico, sino como un fendmeno social complejo que
emerge de la interaccion entre factores normativos, culturales, procedimentales y

econdmicos.

La conceptualizacion visual refleja lo que Ferrajoli (1997) ha identificado como la
tension entre el disefio garantista de las instituciones procesales y su
implementacion practica en contextos especificos; manifestandose particularmente
en los mecanismos de justicia consensual, donde la efectividad depende no solo
de la correccion normativa sino de la aceptacién cultural y la viabilidad practica del

sistema.
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4.2. Discusion

4.2.1. Factores limitantes que configuran la aplicacion de la TERMANT

Restrictividad temporal del marco legal

La limitacion temporal emerge como el obstaculo normativo mas significativo y
estructuralmente problematico identificado por los operadores juridicos,
constituyendo una restriccion que compromete fundamentalmente la funcionalidad
y alcance de los mecanismos de TERMANT dentro del sistema procesal penal, algo
sefalado dentro de los desafios de justicia que opera considerando mecanismos
alternativos (Bandala, 2020). Esta limitacion se articula principalmente en torno a
las restricciones temporales que circunscriben la aplicabilidad del mecanismo a
etapas procesales especificas, generando ventanas de oportunidad excesivamente
reducidas que no se corresponden con las dinamicas reales de los procesos
penales ni con las necesidades practicas de los operadores juridicos. La evidencia
empirica revela un consenso transversal entre diferentes tipos de operadores
respecto al caracter limitante de estas restricciones, evidenciando que la
problematica trasciende perspectivas institucionales especificas para constituirse
en una preocupacion sistémica que afecta la implementacion efectiva del
mecanismo Goémez (2018). El que exista una convergencia de percepciones
sugiere que las limitaciones temporales no constituyen simplemente inconvenientes
operativos menores, sino obstaculos estructurales que requieren atencion
normativa prioritaria Camacho (2023), para garantizar la viabilidad del sistema de

justicia consensual.

La reciente modificacién introducida por la Ley N° 32348 del 23 de mayo de 2025,
que habilita la TERMANT en etapa intermedia para delitos flagrantes, representa
un avance parcial en el reconocimiento de las limitaciones del marco normativo
previo Camacho (2023), aunque su alcance restrictivo evidencia la persistencia de
enfoques normativos conservadores que privilegian la seguridad juridica formal

sobre la eficiencia procesal sustantiva Villarreal (2021).
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Esta reforma permite la suspensiéon de audiencias de control de acusacion para
facilitar la realizacion de audiencias de TERMANT, introduciendo flexibilidad

procedimental que reconoce implicitamente las rigideces del sistema anterior.

Sin embargo, la limitacion de este avance a delitos en flagrancia revela la cautela
del legislador respecto a la expansion irrestricta de mecanismos consensuales,
reflejando tensiones no resueltas entre la busqueda de eficiencia procesal y la
preservacion de garantias tradicionales del proceso penal (Lecaros, 2022). Esta
restriccion selectiva genera inequidades procesales donde las posibilidades de
acceder a mecanismos alternativos dependen no de criterios relacionados con la
conveniencia procesal o la voluntad de las partes, sino de caracteristicas
especificas de los hechos investigados que pueden resultar arbitrarias desde la

perspectiva de los principios que fundamentan la justicia consensual Wendt (2013).

La persistencia de estas restricciones temporales, aun después de las
modificaciones recientes, evidencia una comprension limitada de los fundamentos
doctrinarios que sustentan la TERMANT como mecanismo de simplificaciéon
procesal orientado a la solucién oportuna de conflictos penales Avila Aleman,
(2021). La doctrina especializada ha establecido consistentemente que la
efectividad de estos mecanismos depende criticamente de su disponibilidad en
momentos procesales donde las partes han desarrollado suficiente informacion
para tomar decisiones informadas Aucejo (2016), pero mantienen aun incentivos
adecuados para buscar soluciones consensuales. Las restricciones temporales
excesivamente tempranas limitan la capacidad de las partes para evaluar
adecuadamente las fortalezas y debilidades de sus posiciones, mientras que las
restricciones excesivamente tardias eliminan los incentivos para buscar alternativas
al proceso ordinario Barrazueta & Rodriguez (2023). Esta tension temporal requiere
marcos normativos que privilegien la flexibilidad y la adaptacion a las circunstancias
especificas de cada caso, en lugar de rigideces que comprometan la funcionalidad

del mecanismo.
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La superacion de estas limitaciones demanda una reforma normativa
comprehensiva que reconozca la TERMANT como un derecho procesal
fundamental que debe estar disponible durante toda la tramitacion del proceso
penal, sujeto unicamente a restricciones especificas y debidamente justificadas que
preserven derechos fundamentales sin comprometer innecesariamente la eficiencia
procesal Barrazueta & Rodriguez (2023). La misma deberia incluir la eliminacion
de restricciones temporales arbitrarias, la implementacion de criterios flexibles para
la evaluacion de la procedencia del mecanismo en diferentes etapas procesales, el
desarrollo de protocolos especificos que garanticen la proteccion de derechos
fundamentales sin limitar excesivamente el acceso a alternativas consensuales, y
la creacion de mecanismos de evaluacidn continua que permitan ajustar el marco
normativo en funcion de la experiencia practica acumulada. Solo mediante esta
aproximacion integral sera posible alinear el marco normativo con los fundamentos
doctrinarios de la institucidon y crear las condiciones necesarias para que la
TERMANT cumpla efectivamente con su funcion de simplificacion procesal y
solucion oportuna de conflictos penales, contribuyendo asi a la modernizacion y

humanizacion del sistema de justicia penal.

Insuficiencia del beneficio premial

La insuficiencia del beneficio premial establecido legalmente emerge como el
segundo factor normativo limitante mas significativo identificado en la investigacion,
constituyendo un obstaculo estructural que compromete fundamentalmente los
incentivos para la utilizacion de mecanismos de TERMANT y cuestiona la
racionalidad economica del sistema de justicia consensual. Esta problematica se
articula en torno a la percepcion generalizada de que el descuento punitivo
actualmente establecido resulta insuficiente para compensar los riesgos y costos
asociados con la renuncia al proceso ordinario, generando una ecuacion costo-
beneficio desfavorable que desincentiva la participacion voluntaria de los

procesados en estos mecanismos alternativos Jakobs (1997).
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La evidencia empirica de este trabajo revela que esta percepcién de insuficiencia
trasciende perspectivas individuales para constituirse en una preocupacion
sistémica expresada consistentemente por operadores de diferentes instituciones,
sugiriendo que la problematica refleja deficiencias objetivas en el disefo del sistema
de incentivos y sesgos interpretativos particulares Roman (2021). Esta
convergencia de percepciones indica que la estructura actual de beneficios
premiales no logra generar la atraccion necesaria para promover la adopcion
masiva de mecanismos consensuales, limitando significativamente su impacto en

la reduccién de la carga procesal y la mejora de la eficiencia judicial.

La propuesta de implementacion de un sistema escalonado de beneficios
premiales, diferenciados segun la etapa procesal de aplicacion, representa una
aproximacion técnicamente solida que encuentra respaldo tanto en la experiencia
comparada como en los principios tedricos que fundamentan los mecanismos de
justicia consensual Camacho (2023). Los sistemas procesales mas desarrollados
han implementado estructuras de incentivos graduales que reconocen que la
disposicion a renunciar al proceso ordinario debe ser compensada
proporcionalmente segun el momento procesal, considerando que las renuncias
mas tempranas implican mayor incertidumbre para los procesados, pero generan

mayores beneficios sistémicos en términos de eficiencia judicial.

La implementacién de reformas en este sentido demanda un andlisis
comprehensivo que considere simultaneamente los aspectos técnicos de
graduacion de beneficios, los impactos sistémicos en términos de eficiencia
procesal, y las implicaciones politico-criminales relacionadas con la

proporcionalidad punitiva y la prevencion general.

La reforma deberia establecer una estructura de incentivos que privilegian
claramente los mecanismos de resolucion mas tempranos mediante beneficios
sustancialmente superiores, elimine las confusiones derivadas de la proximidad
entre beneficios de diferentes mecanismos, implemente criterios objetivos para la
determinaciéon de la magnitud de los descuentos segun la etapa procesal, y
preserve la proporcionalidad punitiva evitando que los beneficios premiales

comprometan los fines preventivos de la sancién penal.
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Ausencia de regulacion especifica

La ausencia de plazos perentorios para la realizacion de audiencias emerge como
el tercer factor normativo limitante mas significativo identificado en la investigacion,
constituyendo una deficiencia regulatoria fundamental que compromete la
predictibilidad, eficiencia y credibilidad de los mecanismos de TERMANT. Esta
carencia normativa se manifiesta como un vacio legal que delega la determinacion
de los tiempos procesales a factores contingentes y variables, como la
disponibilidad de agenda judicial y la carga procesal institucional, eliminando asi la
certeza temporal que resulta esencial para el funcionamiento efectivo de cualquier
mecanismo procesal Mestas (2021). La problematica trasciende las limitaciones
operativas convencionales para constituirse en una deficiencia estructural del
disefio normativo que permite la subordinacion de los objetivos de celeridad
procesal a consideraciones administrativas secundarias Cuadrado (2009). Esta
situacion genera un sistema de gestién temporal ad hoc donde los plazos para la
materializacion de acuerdos consensuales dependen de factores externos al
proceso mismo, creando condiciones de incertidumbre que resultan incompatibles

con la naturaleza y finalidades de los mecanismos de TERMANT.

La ausencia de marcos temporales definidos genera incertidumbre procedimental
sistematica que afecta la capacidad de planificacion de todas las partes
involucradas, desde los procesados y sus defensores hasta las victimas y los
propios operadores del sistema judicial Callegari (2011). Esta incertidumbre se
manifiesta particularmente en la imposibilidad de predecir con precisién razonable
los tiempos necesarios para la formalizacion de acuerdos, generando expectativas
divergentes y frecuentemente frustradas que erosionan la confianza en el
mecanismo y desincentivan su utilizacion futura. La falta de plazos perentorios
facilita la ocurrencia de dilaciones sistematicas que contradicen frontalmente la
finalidad de celeridad que constituye uno de los fundamentos centrales de la
TERMANT, transformando un mecanismo concebido para acelerar la resolucion de
conflictos penales en un procedimiento que puede resultar tan lento o mas lento

que el proceso ordinario Garcia (2021).
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Esta paradoja temporal socava la legitimidad del mecanismo y cuestiona su utilidad
practica, generando resistencias culturales adicionales entre operadores que
perciben la TERMANT como una alternativa ineficiente mas que como una solucion

efectiva a los problemas de congestion judicial.

La discrecionalidad excesiva identificada en la gestion temporal de estos
procedimientos revela la ausencia de criterios objetivos y vinculantes que
garanticen la priorizaciéon adecuada de las audiencias de TERMANT dentro de la
agenda judicial general. Esta discrecionalidad no regulada permite que
consideraciones subjetivas, preferencias institucionales, o simple comodidad
administrativa determinen los tiempos procesales, eliminando la predictibilidad que
resulta esencial para que los mecanismos consensuales cumplan efectivamente
con sus objetivos. La delegacion de decisiones temporales "a la voluntad de las
partes" evidencia una comprension inadecuada de la naturaleza de estos
mecanismos, que requieren marcos institucionales solidos y predecibles de
arreglos voluntarios informales que pueden ser facilmente modificados o
abandonados segun conveniencias circunstanciales. Esta discrecionalidad
excesiva genera inequidades procesales donde casos similares pueden
experimentar tratamientos temporales radicalmente diferentes segun factores
contingentes que no se relacionan con criterios juridicos relevantes,
comprometiendo asi los principios de igualdad ante la ley y seguridad juridica que

fundamentan el sistema de justicia.
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Factores Procedimentales Limitantes

Carga Procesal como obstaculo sistémico

La sobrecarga del sistema judicial emerge como el factor procedimental mas critico
identificado en la investigacion, configurando una problematica de naturaleza
paraddjica que compromete fundamentalmente la viabilidad operativa de los
mecanismos de TERMANT. Esta situacion genera lo que conceptualizamos como
una paradoja autorreferencial, donde precisamente el problema que estos
mecanismos consensuales pretenden resolver la congestion del sistema judicial, se
convierte en el obstaculo principal que impide su propia implementaciéon efectiva
Gbémez (2018). La paradoja revela una contradiccién estructural profunda donde la
solucién propuesta se ve neutralizada por la persistencia de la problematica
original, creando un circulo vicioso que perpetua las deficiencias sistémicas que
inicialmente motivaron la implementacion de alternativas procesales Garcia (2015).
Esta dinamica autorreferencial va mas alla las limitaciones operativas
convencionales para constituirse en una aporia sistémica que cuestiona la
coherencia misma de las estrategias reformistas basadas en la diversificacion de
mecanismos procesales sin abordar simultaneamente las deficiencias estructurales

de capacidad institucional.

El impacto operativo de esta sobrecarga se manifiesta concretamente en la
imposibilidad de programar audiencias dentro de plazos que preserven la viabilidad
de los acuerdos negociados Hidalgo (2022), generando intervalos temporales que
exceden ampliamente los margenes de estabilidad de los compromisos asumidos
por las partes. La dilacion forzosa entre la negociacion de acuerdos y su
formalizacion judicial crea ventanas de incertidumbre que facilitan el abandono de
los compromisos consensuales, ya sea por cambios en las circunstancias de los
procesados, modificaciones en las estrategias defensivas, o simple pérdida de
interés en mantener acuerdos cuya materializacion se percibe como incierta o

excesivamente lejana.
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Esta problematica es particularmente critica considerando que los mecanismos de
TERMANT requieren mantener el momentum negociador y la voluntad de las partes
durante periodos prolongados, condicion que resulta incompatible con las demoras
sistematicas impuestas por la saturacion del sistema judicial. La evidencia empirica
documenta casos donde la programacion de audiencias con intervalos de varios
meses compromete irreversiblemente la viabilidad de acuerdos que inicialmente

contaban con el consenso de todas las partes involucradas.

La manifestacion de esta problematica presenta variaciones contextuales
significativas, evidenciandose con particular intensidad en jurisdicciones con
recursos limitados y alta carga procesal, donde la recargada agenda laboral de los
operadores judiciales imposibilita la asignacién de espacios temporales adecuados
para la materializacion oportuna de los acuerdos consensuales Carretero (1971).
Esta situacion revela inequidades territoriales en el acceso a mecanismos
alternativos de justicia, donde las posibilidades efectivas de utilizar la TERMANT
dependen no de criterios juridicos o de conveniencia procesal, sino de factores
contingentes relacionados con la capacidad operativa de cada jurisdiccion. La
concentracion geografica de recursos judiciales y la ausencia de estrategias
diferenciadas de gestion procesal agravan esta problematica, creando sistemas de
justicia de multiples velocidades donde las alternativas consensuales resultan

practicamente inaccesibles en contextos de alta demanda judicial.

Esta situacion contradice frontalmente los principios constitucionales de celeridad
procesal y plazo razonable establecidos por el Tribunal Constitucional Huaman
(2020), que reconoce estos derechos como manifestaciones fundamentales del
debido proceso que no pueden ser sacrificadas por consideraciones de eficiencia
administrativa. La persistencia de dilaciones sistematicas en la implementacién de
mecanismos que precisamente buscan garantizar la celeridad procesal configura
una violacion estructural de derechos fundamentales que trasciende los casos
individuales para comprometer la legitimidad misma del sistema de justicia.
Mestas(2021).
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La superacion de esta paradoja autorreferencial demanda reformas sistémicas que
aborden simultaneamente las deficiencias de capacidad institucional y los
mecanismos de gestion procesal, incluyendo la asignacion de recursos especificos
para audiencias de TERMANT, la implementacién de sistemas de priorizacion que
privilegien estos procedimientos consensuales, el desarrollo de mecanismos de
gestion temporal que minimicen los intervalos entre negociacién y formalizacién, y
la creacion de estructuras organizacionales especializadas que garanticen la
disponibilidad de espacios judiciales para la materializacion oportuna de acuerdos.
Solo mediante esta aproximacién integral sera posible resolver la contradiccion
identificada y crear las condiciones necesarias para que los mecanismos
consensuales cumplan efectivamente con su promesa de eficiencia y celeridad

procesal.

Dificultades en la negociacion

Las dificultades inherentes a los procesos de negociacion emergen como el factor
procedimental mas prevalente identificado en el analisis, manifestandose con una
frecuencia significativa que evidencia su caracter sistematico y estructural dentro
de la implementacion de los mecanismos de TERMANT. Esta problematica
evidencia las limitaciones técnicas puntuales para constituirse en un obstaculo
fundamental que compromete la viabilidad y efectividad de estos procedimientos
consensuales. El analisis revela que las complejidades negociadoras se articulan
principalmente en torno a la determinacion de la penalidad aplicable Rincon (2020),
donde existe una tension persistente entre las expectativas de los procesados,
orientadas hacia la obtencién de sanciones con caracter suspendible, y las
posibilidades reales que ofrece el marco normativo vigente. Esta discrepancia
genera impases negociadores que frecuentemente resultan en el fracaso de los
acuerdos, obligando a las partes a retornar al proceso ordinario con las
consecuentes implicaciones en términos de tiempo, recursos y eficiencia judicial
Catarino & Correia (2017).
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La dimension reparatoria constituye otro nucleo problematico significativo dentro de
las dificultades negociadoras (Ury et al. 1988), evidenciandose particulares
complejidades en la determinacion de montos indemnizatorios y modalidades de

pago que resulten satisfactorias para las victimas y factibles para los procesados.

Las tensiones se intensifican cuando los imputados solicitan plazos adicionales o
condiciones especiales de pago que exceden los parametros establecidos para los
procedimientos de TERMANT, creando situaciones de incompatibilidad estructural
entre las necesidades individuales y las limitaciones procesales. Tal problematica
revela la existencia de expectativas desalineadas respecto a la flexibilidad del
mecanismo, donde los actores procesales tienden a sobreestimar las posibilidades
de adaptacion del procedimiento a circunstancias particulares, generando

frustraciones y resistencias que obstaculizan la consecucion de acuerdos viables.

Adicionalmente, segun los datos se identifica un patron recurrente de expectativas
irrealistas por parte de la defensa técnica, caracterizado por la pretension de
obtener beneficios premiales que exceden el marco legal establecido o que
corresponden a otros mecanismos procesales. La dinamica refleja una
comprension inadecuada de los alcances y limitaciones especificos de la
TERMANT, generando procesos negociadores viciados desde su inicio por la
persecucion de objetivos inalcanzables (Wendt, 2013). Esto se agrava cuando
estas expectativas irrealistas se convierten en estrategias de presion hacia los
fiscales, buscando influenciar decisiones que trascienden las competencias legales
de estos funcionarios y comprometen la integridad del procedimiento. Se
evidencian asi deficiencias en la comprension técnica del mecanismo por parte de
algunos operadores, asi como la persistencia de enfoques negociadores
inadecuados que conciben la TERMANT como un espacio de negociacion abierta

similar a otras instancias procesales.

Estas dificultades reflejan lo que Damaska (1986) conceptualiza como asimetrias
informacionales en los procesos de negociacion, donde las partes procesales
mantienen expectativas fundamentalmente divergentes sobre los resultados
probables del proceso ordinario, asi como sobre las posibilidades y limitaciones

inherentes a los mecanismos consensuales.
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Una asimetria informacional genera dinamicas negociadoras disfuncionales donde
cada parte opera bajo supuestos diferentes respecto a los parametros de referencia
para la evaluacion de propuestas y contrapropuestas, obstaculizando Ila

identificacion de puntos de convergencia viable (Ury et al. 1988).

Se demanda no solamente mejoras en los procesos de capacitacion técnica de los
operadores para la superacion de estas dificultades, sino también el desarrollo de
metodologias negociadoras especificamente adaptadas a las caracteristicas y
limitaciones de los mecanismos de TERMANT, incluyendo protocolos claros para
la gestion de expectativas, criterios objetivos para la evaluacién de propuestas, y
mecanismos de informacion que permitan a las partes tomar decisiones
fundamentadas sobre la conveniencia de perseguir acuerdos consensuales frente

a la continuacion del proceso ordinario.

Incumplimiento de preacuerdos

El incumplimiento de preacuerdos emerge como una manifestacién critica de las
deficiencias procedimentales sistémicas, constituyendo un fendbmeno complejo que
trasciende las simples fallas individuales para revelar vulnerabilidades estructurales
en el disefio e implementacion de los mecanismos de TERMANT. Esta
problematica se caracteriza por la ruptura unilateral de compromisos previamente
asumidos por las partes, generando consecuencias que impactan no solamente la
eficiencia procesal inmediata, sino la credibilidad y sostenibilidad del sistema de

justicia consensual en su conjunto.

Las manifestaciones mas frecuentes de este fendmeno incluyen la
incomparecencia injustificada de los procesados a las audiencias programadas, asi
como la renuncia intempestiva de los defensores técnicos, situaciones que
imposibilitan la materializacion de acuerdos previamente negociados vy
consensuados. Se genera asi genera una cascada de efectos negativos que
incluyen la pérdida de recursos judiciales invertidos en la negociacion, la frustracion
de expectativas de las victimas, el desprestigio del mecanismo ante los operadores
juridicos, y la necesidad de reactivar procesos ordinarios con las consecuentes

implicaciones en términos de carga procesal y dilacion de la justicia.
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El analisis de las causas subyacentes revela la existencia de factores multicausales
que contribuyen a la inestabilidad de los preacuerdos, destacandose
particularmente los cambios en las circunstancias personales o juridicas de los
procesados que modifican su percepcion sobre la conveniencia de mantener los

compromisos asumidos.

En este sentido, resulta fundamental implementar estrategias de gestion temporal
gue minimicen los intervalos entre la negociacion y la formalizacién de acuerdos,
reduciendo asi las oportunidades para que factores externos comprometan la
estabilidad de los compromisos asumidos. Sélo mediante esta aproximacion
integral sera posible restaurar la confianza en los mecanismos consensuales y
garantizar que los recursos invertidos en procesos de negociacion se traduzcan
efectivamente en resultados judiciales satisfactorios para todas las partes

involucradas.

Factores Culturales-Institucionales Limitantes

Resistencia cultural a la negociacion

La resistencia cultural (Binder, 1999) emerge como el factor mas profundo y
estructural identificado en la investigacion, constituyendo un obstaculo sistémico
que trasciende las limitaciones técnicas o procedimentales para enraizarse en las
concepciones fundamentales sobre la funcidén y naturaleza del proceso penal. Esto
se manifiesta como un fenémeno complejo que abarca desde las percepciones
individuales de los operadores juridicos hasta las dinamicas institucionales

consolidadas a lo largo de décadas de practica judicial tradicional.

La persistencia de patrones culturales adversariales revela la existencia de
estructuras cognitivas y valorativas profundamente arraigadas (Binder, 1999), que
interpretan cualquier desviacién del modelo procesal clasico como una amenaza a
la integridad del sistema de justicia, generando respuestas defensivas que
obstaculizan la adopcién de innovaciones procesales. Sin embargo, no constituye
simplemente una reaccion superficial al cambio, sino que refleja concepciones

epistemoldgicas sobre la verdad judicial, la legitimidad del proceso y los roles
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profesionales que han sido internalizadas durante décadas de formacion y practica
juridica (Roman, 2021).

La cultura adversarial contradice fundamentalmente los principios del modelo
acusatorio, que segun Binder (1999) requiere una nueva cultura juridica basada en
la oralidad, la contradiccion y la busqueda de soluciones consensuadas. Tal
contradiccion genera tensiones estructurales que se manifiestan en la practica
cotidiana como una coexistencia problematica entre marcos normativos modernos
y mentalidades profesionales tradicionales. EI modelo adversarial tradicional,
caracterizado por la confrontacién sistematica entre las partes y la busqueda de la
victoria procesal como objetivo primordial, resulta incompatible con los mecanismos
consensuales que requieren colaboracion, flexibilidad y reconocimiento de
intereses comunes (Zaffaroni, 1991). Una incompatibilidad de esta naturaleza no
se limita a aspectos técnicos o procedimentales, sino que abarca dimensiones
identitarias profundas relacionadas con la autocomprension profesional de los
operadores juridicos, quienes han construido sus carreras y reputaciones sobre la
base de competencias adversariales que los mecanismos consensuales parecen

cuestionar o devaluar.

La transformacion hacia una cultura juridica consensual implica un proceso de
cambio paradigmatico que trasciende la mera modificacion de procedimientos para
abordar las estructuras conceptuales que fundamentan la comprensién del derecho
y la justicia (Bandala, 2020). Este proceso requiere no solamente la adquisicion de
nuevas competencias técnicas, sino la deconstruccion de marcos interpretativos
consolidados y la construccién de nuevas narrativas profesionales que legitimen y

valoricen las practicas consensuales.

Solo mediante esta aproximacion integral sera posible superar la resistencia cultural
identificada y crear las condiciones necesarias para que los mecanismos
consensuales se conviertan en componentes naturales y valorados del proceso
penal, cumpliendo asi con la promesa de eficiencia, humanizacién vy
democratizacién de la justicia que fundamenta las reformas procesales

contemporaneas.
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Intereses econémicos desalineados

Los resultados evidencian que los intereses econdmicos de los abogados litigantes
constituyen un factor cultural critico que distorsiona la aplicacién del mecanismo de
TERMANT (Jensen & Meckling, 1976). El analisis de las entrevistas revela una
problematica estructural donde ciertos profesionales del derecho orientan su
practica en funcion del numero de audiencias realizadas, lo que genera incentivos

perversos que desfavorecen la conclusion anticipada de los procesos penales.

La evidencia confirma que algunos abogados defensores priorizan consideraciones
econdmicas sobre la eficiencia procesal, optando por prolongar los casos hasta las
etapas de juicio oral e incluso apelacion de sentencia, independientemente de los
beneficios que podria representar la TERMANT para sus patrocinados. Conductas
de este tenor se fundamentan en estructuras de honorarios que vinculan la

remuneracion profesional con la extension temporal del proceso (Ury et al.1988).

Asimismo, se documentaron practicas antiéticas que perpetuan esta distorsion,
caracterizadas por la implementaciéon de estrategias deliberadas de dilacion
procesal con fines lucrativos (Martinez et al. 2019). Se revela asi una tension
inherente entre los intereses economicos individuales de los litigantes y los
objetivos de eficiencia y celeridad que fundamentan los mecanismos de TERMANT

en el sistema de justicia penal.

Esta desalineacion de incentivos encuentra explicacién en la teoria de agencia
desarrollada por Jensen & Meckling (1976), donde los agentes (abogados) pueden
actuar en contra de los intereses de sus principales (clientes) cuando sus incentivos

no estan alineados.
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Ausencia de promocion institucional

La ausencia de politicas institucionales de promocién emergié como el tercer factor
cultural identificado. Los hallazgos revelan una perspectiva institucional
predominante que concibe los mecanismos de TERMANT exclusivamente como
iniciativas de las partes procesales, fundamentadas en el principio de consenso, sin

contemplar estrategias proactivas de promocion por parte del sistema judicial.

El estudio muestra deficiencias significativas en los programas de capacitacion
especializada, identificandose una relacion entre la limitada formacién y la reducida
frecuencia en la aplicacion de acuerdos de TERMANT. Esta carencia formativa
impacta directamente en la familiarizaciéon de los operadores juridicos con los

procedimientos y beneficios del mecanismo.

Adicionalmente, se identific la necesidad de implementar estrategias sistematicas
de difusion y socializacion de estos mecanismos alternativos. Los resultados dejan
ver que la efectividad del sistema podria incrementarse mediante campanas
informativas dirigidas a los diferentes actores del proceso penal, orientadas a
comunicar los beneficios y procedimientos de la TERMANT. Una aproximacién
integral permitiria superar las barreras culturales existentes y promover una mayor

adopcion de estos mecanismos en la practica judicial.
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4.1.2. Percepciones de eficacia de la TERMANT

Percepcion de Eficacia

Bajo impacto en procesos comunes

La percepcion mayoritaria entre los operadores del sistema de justicia penal revela
que la TERMANT mantiene un impacto considerablemente limitado en el
procesamiento de los casos comunes. Este fendmeno trasciende las dificultades
operativas puntuales y evidencia una brecha profunda entre las expectativas
normativas del mecanismo y su materializacion practica en la realidad judicial.
Desde la mirada de los informantes, la aplicacién de este procedimiento continta
siendo excepcional y no guarda correspondencia con la magnitud de los problemas
de congestidn procesal que busca atender ni con las necesidades de eficiencia que

motivaron su incorporacién al sistema procesal penal.

Las declaraciones de los actores consultados muestran de manera reiterada que
existe una resistencia sostenida por parte de los procesados a acogerse de forma
voluntaria a estos procedimientos consensuales. Esta tendencia sugiere la
presencia de barreras estructurales, incentivos insuficientes o deficiencias en la
forma en que se comunica y promueve el mecanismo, factores que impiden que la
TERMANT alcance el grado de utilizacidon necesario para generar un impacto
significativo en la descarga procesal. Como sostiene Roman (2021), esta baja
receptividad no se explica por circunstancias aisladas, sino por fallas sistematicas

en el disefio o implementacion del procedimiento.

Los operadores entrevistados coinciden en sefalar que la terminacion anticipada
se utiliza con una frecuencia claramente menor a la esperada para un mecanismo
concebido como herramienta de descongestion judicial. Esta limitada presencia
contrasta con los estandares internacionales de uso de mecanismos consensuales
y evidencia la persistencia de un modelo predominantemente adversarial en la
practica cotidiana, a pesar de las reformas orientadas a promover soluciones
abreviadas. La situacion adquiere especial relevancia si se considera que la

TERMANT esta destinada, principalmente, a casos con responsabilidad penal
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evidente o altamente probable, los cuales representan una proporcion considerable

dentro del flujo habitual de causas.

Asimismo, la experiencia personal compartida por diversos operadores confirma
esta tendencia general. Varios informantes refieren haber atravesado periodos
extensos sin tramitar ningun caso bajo el procedimiento de terminacién anticipada,
lo que permite concluir que no estamos ante un fendmeno marginal que afecta solo
un pequefio numero de casos, sino ante una ausencia sistematica arraigada en la
practica judicial diaria. Esta situacién demanda un analisis profundo orientado a
identificar las causas estructurales que limitan su implementaciéon y a plantear
reformas que permitan recuperar el sentido y la eficacia de este mecanismo dentro

del sistema procesal penal.

Exito contextual diferenciado

El hallazgo mas significativo emergente del analisis revela una clara diferenciacion
contextual en la eficacia del mecanismo de la TERMANT, demostrando que su
funcionamiento no es uniforme en todas las tipologias procesales, sino que varia

de manera notable segun las condiciones estructurales de cada entorno judicial.

Esta diferenciacion trasciende las simples variaciones numéricas para configurarse
como una divergencia cualitativa profunda, que sugiere la presencia de factores
contextuales decisivos en la determinacién del éxito o fracaso de los mecanismos
consensuales. Para los informantes, la aplicacion de la terminacion anticipada
alcanza resultados consistentemente positivos en escenarios como los casos de
flagrancia, donde existe inmediatez probatoria y claridad en la imputacion. En
contraste, en otros tipos de investigaciones mas complejas o con menor claridad

factica, su utilizacion se vuelve excepcional y poco frecuente.

La comparacién entre estos escenarios evidencia que las condiciones operativas
como la rapidez de la actuacion fiscal, la disponibilidad de evidencia inmediata o la
menor complejidad de los hechos pueden generar diferencias sustanciales en los
resultados del mecanismo, mucho mas relevantes que las caracteristicas

normativas generales o las habilidades técnicas de los operadores.

65



Percepcioén de Calidad de Resolucion

Motivacién diferenciada pero adecuada

Los operadores del sistema reconocen que las sentencias emanadas de
procedimientos de TERMANT presentan caracteristicas diferenciadas en términos
de estructura motivacional respecto a las resoluciones dictadas en procesos
ordinarios, pero mantienen estandares de calidad juridica plenamente adecuados
para garantizar la legitimidad constitucional y la seguridad juridica de las decisiones
judiciales. Tal diferenciacion estructural no constituye una deficiencia cualitativa,
sino una adaptacion procedimental l6gica y necesaria que refleja las caracteristicas
especificas de los mecanismos consensuales, donde la admisién de
responsabilidad por parte del procesado elimina la necesidad de desarrollar analisis
probatorios exhaustivos y debates sobre la materialidad de los hechos (Huaman,
2020).

Una comprension de esta distincion resulta fundamental para evaluar
apropiadamente la legitimidad y efectividad de los mecanismos de TERMANT,
evitando comparaciones inapropiadas que equiparen mecanicamente la extensiéon
de la motivacion con la calidad de la decision judicial. La diferenciacién motivacional
encuentra fundamento tanto en principios de economia procesal como en la l6gica
intrinseca de los procedimientos consensuales, donde la convergencia de las
partes en torno a los hechos y la responsabilidad modifica sustancialmente los

requerimientos argumentativos de la decision judicial.

La ausencia de actuacion probatoria material en estos procedimientos genera
naturalmente una estructura motivacional mas concisa, ya que el reconocimiento
explicito de los cargos por parte del procesado elimina la necesidad de construir
cadenas argumentativas complejas para establecer la materialidad de los hechos y
la responsabilidad penal (Mestas, 2021). El tener una simplificaciéon motivacional
no refleja negligencia judicial ni relajamiento de estandares, sino una adaptacion
racional a las condiciones especificas del procedimiento, donde el juez debe

concentrar su anadlisis en la verificacibon de la legalidad del acuerdo, la
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proporcionalidad de la sancién consensuada, y la adecuacion de la reparacioén civil
establecida (Menkel, 2005).

Poder evidenciar un mantenimiento de la calidad juridica puede ser garantizado a
través de la aplicacion rigurosa de los criterios normativos especificos para la
evaluacion de acuerdos consensuales, que incluyen el control de legalidad, la
verificacion de la voluntariedad del consentimiento, la evaluacion de la
proporcionalidad punitiva, y la supervision de la adecuacion reparatoria. Estos
criterios, aunque diferentes en su objeto y alcance respecto a los aplicables en
procesos ordinarios, mantienen el mismo nivel de exigencia técnica y rigor juridico,
asegurando que las decisiones consensuales cumplan con todos los estandares

constitucionales de debido proceso y motivacion suficiente.

Satisfaccion de intereses de las partes

Una percepciéon mayoritaria entre los operadores del sistema judicial es que los
acuerdos de TERMANT logran satisfacer adecuadamente los intereses y
expectativas de las partes involucradas en el proceso penal, constituyendo esta
satisfaccion un indicador fundamental de la legitimidad y efectividad de los
mecanismos consensuales como alternativas viables al proceso ordinario. Esto se
fundamenta en la naturaleza intrinsecamente voluntaria de estos procedimientos,
donde la materializacién de acuerdos presupone necesariamente la convergencia
de intereses y la evaluacion favorable de cada parte respecto a los resultados
probables comparados con las alternativas disponibles en el proceso ordinario
(Huaman, 2020).

La légica consensual implica que ninguna parte racional accederia a un acuerdo
que no satisfaga sus intereses minimos o que genere resultados inferiores a los
esperables mediante la continuacion del litigio adversarial (Gil, 2020), creando asi
un mecanismo de autoseleccion que tiende a producir soluciones mutuamente
beneficiosas. Se establece asi una dinamica de satisfaccion reciproca que
constituye tanto un presupuesto como un resultado de los mecanismos
consensuales, evidenciando que su funcionamiento efectivo depende criticamente

de la capacidad para identificar y articular eficientemente soluciones que generen
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valor afiadido para todas las partes involucradas, trascendiendo la l6gica de suma

cero que caracteriza frecuentemente los procesos tradicionales adversariales.

Es necesario que el control judicial de legalidad desempefie un papel fundamental
para garantizar que los acuerdos consensuales que no solamente reflejen la
voluntad de las partes, sino que también satisfagan criterios objetivos de
proporcionalidad, adecuacion y conformidad con el ordenamiento juridico (Hidalgo,
2022), anadiendo una dimension de legitimidad institucional que supere la mera
concordancia de voluntades privadas. Es necesaria una supervision judicial, lo que
implica la evaluacion comprehensiva de aspectos multiples del acuerdo, incluyendo
la proporcionalidad entre la conducta punible y la sanciéon consensuada (Garcia,
2021), la adecuacién de la reparacion civil establecida respecto al dafio causado,
la voluntariedad e informacion del consentimiento prestado por el procesado, y la
conformidad general del acuerdo con los principios constitucionales y legales que

rigen el sistema penal.

Percepcidén de Costo-Beneficio procesal

Los operadores del sistema judicial reconocen de manera unanime y categorica el
potencial significativo de ahorro de recursos que representa la implementacion
efectiva de mecanismos de TERMANT, constituyendo este reconocimiento uno de
los consensos mas solidos identificados en la investigacion y evidenciando que las
ventajas econdmicas de los procedimientos consensuales trascienden perspectivas
institucionales especificas para configurarse como beneficios sistémicos
ampliamente reconocidos. Esta convergencia de percepciones adquiere particular
relevancia en el contexto de las limitaciones presupuestales crénicas que
caracterizan los sistemas de justicia latinoamericanos, donde la optimizacién de
recursos constituye no solamente una aspiracién de eficiencia administrativa, sino
una necesidad imperativa para garantizar el acceso efectivo a la justicia y la

sostenibilidad institucional del sistema judicial en su conjunto.
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El reconocimiento unanime de estos beneficios econémicos sugiere que las
resistencias culturales y operativas identificadas hacia los mecanismos
consensuales no se fundamentan en dudas sobre su utilidad econdmica, sino en
factores de naturaleza diferente que requieren estrategias especificas de

intervencién para ser superados efectivamente.

La reduccion de la carga procesal que resulta de esta simplificacion genera efectos
multiplicadores positivos, ya que libera capacidad institucional que puede ser
redirigida hacia la atencion de otros casos (Catarino & Correia, 2017),
incrementando asi la productividad general del sistema y contribuyendo a la
reduccion de los tiempos de espera que afectan el conjunto de la poblacién usuaria.
Esta dinamica de optimizacion de recursos crea circulos virtuosos donde la
eficiencia en el procesamiento de algunos casos facilita la mejora en la atencién de
todos los demas, generando beneficios sistémicos que exceden ampliamente los

casos especificos donde se aplican mecanismos consensuales.

Estimaciones econdmicas proporcionadas por los operadores revelan que los
costos asociados con el procesamiento completo de casos penales alcanzan
magnitudes considerables (Carnevali, 2008), cuantificandose en miles de soles por
expediente cuando se incluyen todos los componentes del costo institucional,
desde los recursos humanos especializados hasta la infraestructura fisica y
tecnologica necesaria para el funcionamiento del sistema judicial (Carretero, 1971).
Una cuantificacion de este tipo evidencia que las decisiones sobre mecanismos
procesales tienen implicaciones presupuestales notorias que deben ser
consideradas en las evaluaciones integrales de politicas judiciales, ya que la
seleccién de procedimientos mas o menos eficientes puede generar diferencias

sustanciales en los costos operativos del sistema.

El analisis costo-beneficio de la TERMANT revela que los ahorros generados por
la reduccidon de procedimientos no solamente compensan ampliamente cualquier
inversion adicional requerida para la implementacién de mecanismos consensuales
(Catarino & Correia, 2017), sino que generan excedentes que pueden ser
reinvertidos en mejoras de infraestructura, capacitacion de operadores, o

expansion de la cobertura de servicios judiciales. Una ecuaciéon econdmica
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favorable constituye un argumento poderoso para la promocion activa de
mecanismos alternativos, sugiriendo que las inversiones en el desarrollo de
capacidades consensuales pueden generar retornos econdmicos sustanciales en

términos de eficiencia sistémica.

El ahorro en recursos humanos constituye un componente particularmente
significativo de los beneficios econémicos (Garcia, 2021), ya que los sistemas de
justicia se caracterizan por ser intensivos en trabajo especializado y altamente
calificado, donde los costos de personal representan frecuentemente la mayor
proporcion del presupuesto operativo institucional. La reduccidon del término de
horas-hombre necesarias para el procesamiento de casos mediante TERMANT no
solamente genera ahorros directos en términos de remuneraciones y costos
laborales, sino que también optimiza la utilizacién del capital humano especializado
(Cuadrado, 2009), permitiendo que jueces, fiscales, abogados y personal auxiliar
concentren sus esfuerzos en casos que efectivamente requieren su intervencion
especializada en procedimientos rutinarios que pueden resolverse mediante

mecanismos mas expeditos.

Esta optimizacion del talento humano genera beneficios cualitativos adicionales, ya
que reduce la fatiga institucional, mejora la satisfaccion laboral de los operadores,
e incrementa la calidad de la atencion en casos complejos que requieren analisis
mas detallados. Los estudios especializados en resolucion alternativa de conflictos
(Ury et al. 1988) sobre los beneficios econdmicos de los sistemas de resolucion
alternativa de conflictos, que pueden generar ahorros de hasta 60% en costos
procesales cuando se implementan apropiadamente, cifra que en el contexto de
presupuestos judiciales limitados puede representar recursos sustanciales que
pueden ser redirigidos hacia mejoras en infraestructura, tecnologia, capacitacién o

expansién de servicios.
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Aspectos dogmaticos de la TERMANT

La investigacion evidencia una incompatibilidad estructural entre el disefio actual
de la TERMANT vy los principios rectores del modelo acusatorio implementado por
el Codigo Procesal Penal de 2004. Esta incompatibilidad se manifiesta en dos
niveles dogmaticos criticos que comprometen la coherencia del sistema procesal

penal.

El articulo 1.1 del Titulo Preliminar del Cdédigo Procesal Penal establece
categdricamente que la justicia penal debe ser rapida, siempre y cuando ello no
atente ni evite la averiguacion correcta de los hechos y la aplicacion debida de la
ley penal respectiva. Las dilaciones sistematicas identificadas en la programacion
de audiencias contradicen frontalmente este principio fundamental, generando lo
que Maier (2002) habia anticipado como la paradoja y que se expresa en que los
mecanismos alternativos deben aplicarse cuando se cuenta con una infraestructura
institucional y especifica que permite ser efectivos. Esta contradiccion se agrava
cuando se considera que la sobrecarga del sistema judicial, problema que la
TERMANT busca resolver, se convierte en el obstaculo principal que impide su
propia implementacion, configurando una paradoja autorreferencial que socava la

racionalidad del sistema.

Las limitaciones identificadas en el beneficio premial revelan también una
inconsistencia fundamental con los fundamentos tedricos de la pena en el Estado
constitucional de derecho, particularmente en la tension entre retribucion vy

prevencion que caracteriza los sistemas penales modernos.

La teoria de la prevencion especial positiva, reconocida en el articulo IX del Titulo
Preliminar del Cddigo Penal, busca la resocializacion del penado mediante
mecanismos que fomenten la responsabilizacion y colaboracion con la justicia. El
beneficio premial insuficiente contradice esta funcion, como sefiala Jakobs (1997).
La percepcion generalizada de insuficiencia documenta el incumplimiento de este

estandar teérico fundamental.
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El principio de proporcionalidad, desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
STC N° 0010-2002-Al/TC, exige que las medidas estatales sean idbneas,
necesarias y proporcionales en sentido estricto. El beneficio actual no cumple el
test de idoneidad, ya que no logra generar incentivos suficientes para promover la
utilizacion del mecanismo. Esta desproporcionalidad se agrava cuando se
considera que sistemas comparados como el aleman ofrecen beneficios
diferenciados segun la etapa procesal, reconociendo que la colaboracién temprana

debe ser incentivada proporcionalmente.

Aspectos doctrinales

Perspectiva de la doctrina nacional

La doctrina procesal penal peruana ha desarrollado una comprension tedrica de la
TERMANT que presenta brechas significativas con la implementacién practica
documentada en la investigacion. Sanchez Velarde (2004) conceptualiza la
TERMANT como un proceso especial que persigue evitar el continuar la
investigacion penal y el juicio si existe conformidad de aquel a quien se imputa con
la debida imputacién de la que es objeto y da conformidad con la reparacion civil.
Esta conceptualizacién, aunque técnicamente correcta, no contempla las

complejidades sistémicas que obstaculizan su materializacion practica.

Cubas Villanueva (2006) profundiza en esta perspectiva al enfatizar que la
TERMANT se configura como una real alternativa al proceso de tipo ordinario,
evidenciando ventajas tangibles tanto para el imputado como para el sistema de
administracién de justicia. Sin embargo, los discursos revelan que estas ventajas
no se perciben como suficientes, evidenciando una brecha entre el disefio tedrico
y las necesidades practicas del sistema. Esta brecha se explica, segun Robles
(2012), por la ausencia de las condiciones necesarias y sistémicas que se
traduzcan en la efectividad de la TERMANT, donde se incluye la adecuada
infraestructura institucional, los incentivos alineados y la debida capacitacion

especializada.
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La doctrina nacional también ha identificado la necesidad de reformas estructurales
que trasciendan las modificaciones normativas puntuales. Como sefala Binder
(1999), la implementacion efectiva del modelo acusatorio requiere de una nueva
cultura judicial fundada en la oralidad y la contradiccién, sin obviar y el intentar
conseguir soluciones consensuadas, transformacion esta que demanda el empleo
de estrategias comprehensivas de cambio institucional que asuman
simultaneamente las dimensiones normativas, culturales y operativas del sistema

judicial peruano.

Aportes de la doctrina internacional

La experiencia internacional en mecanismos consensuales proporciona marcos
comparativos valiosos que revelan las deficiencias del modelo peruano. El sistema
aleman de acuerdos, analizado por Roxin (2006) identifica factores criticos de éxito
que estan ausentes en la implementacion peruana: diferenciados beneficios
premiales segun la etapa procesal; la realizacion de audiencias y plazos
perentorios; capacitacion especializada de los operadores judiciales, y por ultimo

sistemas de monitoreo de la eficacia y efectividad.

La experiencia estadounidense de plea bargaining documentada por Langer (2005)
revela que los efectos de los mecanismos consensuales de negociacion de
clemencia dependen generalmente de la predictibilidad empirica de los resultados
del proceso ordinario. Tal predictibilidad, presente en casos de flagrancia, pero
ausente en procesos comunes, explica las diferencias dramaticas en tasas de
aplicacion documentadas en la investigacion. Como senala Damaska (1986), las
caracteristicas del sistema judicial en cuanto a lo estructural ayudan o se alinean
con estrategias diferentes segun el tipo de caso y las caracteristicas de los litigantes
implicados, evidenciando que la efectividad no depende unicamente del disefo

normativo abstracto.
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Los estudios de Bush & Folger (2004) sobre mediacion han identificado limitaciones
inherentes de los mecanismos consensuales en casos donde participan multiples
partes y los intereses sean divergentes, problematica que se manifiesta claramente
en casos penales complejos con varios coimputados. Esta limitacion sugiere la
necesidad de marcos procedimentales diferenciados que reconozcan Ilas

especificidades de diferentes tipologias de casos.

El concepto de irritacion desarrollado por Teubner (1993) explica cémo las reformas
legales pueden generar resistencias sistémicas que limitan su efectividad y no
garantizan automaticamente la transformacion de practicas institucionales

arraigadas.

Aspectos jurisprudenciales

Interpretacion jurisprudencial de la TERMANT

La evolucion jurisprudencial de la TERMANT revela tensiones significativas entre
la doctrina judicial ideal y la implementacion practica documentada en la
investigacion. El Acuerdo Plenario N° 5-2009/CJ-116 establecié que la TERMANT
es un proceso especial fundamentado en el principio de consenso. Senala también
que debe presentar como especiales caracteristicas la obligatoriedad de la
aceptacion de los cargos por parte del imputado, la bilateralidad, y los beneficios

premiales que el proceso conlleva.

Tal definicion jurisprudencial significativamente contrasta con las percepciones
documentadas, donde la bilateralidad ideal no se materializa en la practica cotidiana
debido a presiones sistematicas y expectativas irrealistas. La tensidn mencionada
evidencia lo que Taruffo (2011) identifica como a brecha entre las practicas
judiciales concretas y los modelos normativos idealizados, distancia esta que
requeriria de estrategias especificas de articulacion entre la doctrina jurisprudencial

y realidad operativa.
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Tensiones con el Principio de Legalidad Procesal

La jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en la proteccion del principio de
legalidad procesal, estableciendo estandares que deben ser aplicados
apropiadamente a los mecanismos consensuales. El Tribunal Constitucional en la
STC N° 00728-2008-PHC/TC establecié que cualquier resolucion que afecte
derechos fundamentales de los ciudadanos debe estar adecuada y suficientemente
motivada, y que este principio debe interpretarse en consideracion de las

caracteristicas especificas de los procedimientos juridicos consensuales.

Como senala Schmidt (2024), debe existir la imperiosa necesidad de reestructurar
los marcos de motivacion judicial referentes a los mecanismos consensuales, y que
se mantenga la exigencia constitucional adecuandola a la especifica naturaleza del
proceso. La reconfiguracion realizada debe cuidar preservar las exigencias de
fundamentacion suficiente sin generar formalismos de indole innecesaria que

entorpezcan la eficiencia de los mecanismos consensuales.

Evolucion jurisprudencial y adaptacion practica

La evolucion jurisprudencial reciente evidencia una tendencia hacia la flexibilizacién
de la TERMANT, tendencia que encuentra resistencias en la implementacion
practica. El Acuerdo Plenario N° 5-2009/CJ-116 ampli6 en la practica las
posibilidades de aplicacion del instituto, pero esta ampliacion no se refleja

proporcionalmente en las practicas locales documentadas.

La reciente modificacion introducida por la Ley N° 32348 del 23 de mayo de 2025,
que permite la TERMANT en etapa intermedia para delitos flagrantes, representa
una respuesta legislativa a las limitaciones jurisprudenciales identificadas. Sin
embargo, la implementacion restrictiva documentada evidencia lo que Damaska
(1986) ha denominado resistencias institucionales a la innovacién procesal, donde
los intentos de reformas juridicas hallan obstaculos debido a aspectos culturales
como las practicas afincadas del sistema judicial.
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Esta resistencia sugiere que la efectividad de las reformas jurisprudenciales
depende criticamente de la capacidad del sistema para generar procesos
sostenidos de cambio cultural e institucional que acomparien las modificaciones
normativas. Como sefala Mestas (2021), el retardo de los plazos procesales en el
tema penal refleja un problema sistematico que requiere de soluciones holisticas

que vayan mas alla de las modificaciones jurisprudenciales puntuales.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

1. La aplicacién limitada de la terminacion anticipada (TERMANT) en la Primera
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Tumbes se configura como el resultado de
un entramado de factores estructurales y culturales. El analisis hermenéutico revela
que este mecanismo no se implementa como una herramienta efectiva y cotidiana
para la descongestion procesal, sino que aparece como una opcion excepcional
dependiente del contexto particular de cada caso. En cuanto a las percepciones de
eficacia, los operadores juridicos muestran una valoracion ambivalente: reconocen
el potencial del mecanismo como via eficiente para la resolucion temprana de
procesos, pero perciben que su efectividad real se encuentra severamente limitada

por barreras operativas.

2. Los operadores juridicos coinciden en que la aplicacion limitada de la terminacion
anticipada se debe a una combinacion de factores normativos, procedimentales y
culturales-institucionales. Sefialan que la elevada carga laboral, la falta de personal y la
ausencia de lineamientos que promuevan el uso del mecanismo reducen su
implementacién. Del mismo modo, afirman que en muchos casos no existen condiciones
probatorias o de coordinacién adecuadas en las etapas iniciales, lo que dificulta su
viabilidad. A esto se suma una resistencia frecuente de los procesados, motivada por
desconfianza y por la expectativa de obtener mejores resultados mediante el tramite
ordinario. En conjunto, estas percepciones muestran que la limitada aplicacion de la
TERMANT no responde a fallas normativas, sino a condiciones practicas del contexto fiscal

que restringen su uso cotidiano.

3. Los operadores juridicos coinciden en que la eficacia de la terminacién anticipada es
notablemente baja en la PFPPCT. Aunque reconocen que el mecanismo tiene potencial
para agilizar procesos, sefialan que en la practica su impacto real es reducido y se limita a
contextos muy especificos, especialmente aquellos con evidencia inmediata o situaciones
de flagrancia. En los casos comunes, la mayoria percibe que la TERMANT casi no genera
resultados. Esta vision critica se sostiene en la falta de condiciones operativas adecuadas,
la escasa disposicion de las partes y la ausencia de incentivos institucionales que motiven

su aplicacién regular.
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CAPITULO VI
RECOMENDACIONES

1. Reforma normativa integral del marco regulatorio

Se recomienda implementar una reforma normativa comprehensiva
(modificacion profunda y extensa de un conjunto de leyes, reglamentos o normas
que regulan un area especifica) que elimine las restricciones temporales arbitrarias,
amplie la aplicabilidad de la TERMANT mas alla de la etapa de investigacion
preparatoria y delitos flagrantes, e implemente un sistema escalonado de beneficios
premiales diferenciados segun la etapa procesal (reduccion de 1/4 en investigacion

preparatoria, 1/5 en etapa intermedia).
2. Transformacion cultural e institucional del sistema judicial

Se recomienda disefiar e implementar estrategias sostenidas de transformacién
cultural que superen la resistencia estructural a los mecanismos consensuales
mediante programas comprehensivos de capacitacion especializada en técnicas de
negociacion, facilitacion consensual y gestion de acuerdos para todos los
operadores juridicos. Adicionalmente, se requiere revisar las mallas curriculares de
formacioén juridica para incorporar competencias en resolucién alternativa de
conflictos y modificar los sistemas de remuneracion de abogados litigantes para

alinear incentivos econdmicos con objetivos de eficiencia procesal.
3. Creacion de sistema especializado de gestién procesal

Se recomienda establecer unidades especializadas de TERMANT en todas las
fiscalias provinciales penales, con personal dedicado exclusivamente a la
identificacion, procesamiento y seguimiento de casos susceptibles de resolucion
consensual. Estas unidades deben contar con protocolos especificos para la
gestion temporal que minimicen intervalos entre negociacion y formalizacién,
sistemas de monitoreo y evaluacibn que permitan cuantificar beneficios
economicos generados, y mecanismos de estabilizacién juridica de preacuerdos

que protejan su integridad frente a variaciones circunstanciales.
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ANEXO 1. Matriz aprioristica.

CATEGORIAS |SUBCATEGORIAS |PREGUNTAS DE INVESTIGACION
En su experiencia ¢, Cuales son los principales obstaculos normativos en la legislacién actual
para la aplicacion de la terminacion anticipada?
1.1. Factores = — — = — —
normativos ¢,Cual es su opinion sobre la prohibicion de aplicar la terminacion anticipada durante la etapa
intermedia del proceso penal? ;Cree usted que esta restriccién deberia mantenerse o
modificarse? Justifique su respuesta.
|1.' F_tact?resd ¢ Como afectan los plazos procesales a la efectividad de la terminacion anticipada? ¢ Son
t:en:rln?:aiiséne 1.2. Factores adecuados o deberian cambiarse?
anticipada procedimentales Segun su experiencia, ¢,cuales son las principales dificultades que surgen durante las

negociaciones entre la fiscalia y la defensa para alcanzar acuerdos de terminacién anticipada?

1.3. Factores
culturales-
institucionales

¢ Considera usted que existe desconfianza hacia los mecanismos de justicia negociada, tales
como la terminacion anticipada? ¢ Cuales podrian ser las causas de dicha desconfianza?

¢ Qué estrategias institucionales podrian implementarse para promover la aplicacion de la
terminacién anticipada?

2. Percepcion
de eficacia de
reduccion de
carga procesal

2.1. Impacto percibido

¢, Coémo afecta la terminacion anticipada a los tiempos de resolucion de procesos penales?
¢, Cual es la diferencia temporal entre un caso resuelto por via ordinaria y uno mediante
terminacion anticipada?

¢ Considera que la terminacion anticipada ha afectado de manera significativa las estadisticas
de carga procesal de la Fiscalia de Tumbes en los ultimos afios? ¢ Por qué razén?

2.2. Calidad de
resolucion

¢, Como se compara la calidad juridica de las resoluciones derivadas de procesos de
terminacién anticipada con las resoluciones de procesos ordinarios?

En su experiencia, ¢ cree que los acuerdos alcanzados mediante terminacion anticipada
satisfacen adecuadamente los intereses de las partes involucradas? Explique por qué.

¢ Usted cree que la terminacion anticipada afecta de alguna manera la calidad de la resolucion
en beneficio de la celeridad? Explique su respuesta.
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CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

2.3. Costo-beneficio
procesal

¢ Considera usted que la terminacion anticipada mejora la eficiencia del sistema procesal penal
en Tumbes? ; Como se manifiesta esta mejora?

Desde una perspectiva de costo-beneficio ¢ Cuales son las ventajas y desventajas de la
terminacién anticipada en comparacion con el proceso ordinario?

En base en su experiencia profesional,  qué recomendaciones especificas propondria para
optimizar la implementacion de la terminacion anticipada en la jurisdicciéon de Tumbes?

¢ Hay algun otro aspecto relacionado con los factores limitantes o la eficacia de la terminacion
anticipada que considere relevante y que no hayamos tratado durante esta entrevista?
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Anexo 02: GUION DE ENTREVISTA
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION

UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES
Escuela de Posgrado

GUION DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

TiTULO DE LA INVESTIGACION: Factores limitantes de terminacién anticipada y
percepcion de eficacia de reduccion de carga procesal en Fiscalia provincial penal

corporativa, Tumbes-2024
DATOS GENERALES
Fecha de la entrevista: /

Hora de inicio: Hora de término:

Lugar de la entrevista:

DATOS DEL ENTREVISTADO

Nombre:

Cargo/Funcion:

Institucion:

Ainos de experiencia profesional:
Anos de experiencia en la jurisdiccion de Tumbes:

Formacion académica:

INTRODUCCION

Buenos dias/tardes. Mi nombre es , investigador(a)

en el campo del derecho penal. Estamos realizando un estudio sobre los factores
limitantes de la terminacién anticipada y la percepcion de su eficacia en la reduccion

de la carga procesal en la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Tumbes-2024.
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El propdsito de esta entrevista es conocer su experiencia y opiniones sobre este
tema, dado su conocimiento y trayectoria profesional. La informaciéon que usted
proporcione sera tratada con confidencialidad y utilizada unicamente con fines

académicos. La entrevista tendra una duracion aproximada de 60-90 minutos.

¢ Me permite grabar esta entrevista para facilitar la posterior transcripcién y analisis

de la informacién?

PREGUNTAS
CATEGORIA 1: FACTORES LIMITANTES DE TERMINACION ANTICIPADA
Subcategoria 1.1: Factores normativos

1. En su experiencia ¢ Cuales son los principales obstaculos normativos en la
legislacién actual para la aplicacién de la terminacién anticipada?

2. ¢Cual es su opinién sobre la prohibicion de aplicar la terminacién anticipada
durante la etapa intermedia del proceso penal? ;Cree usted que esta

restriccion deberia mantenerse o modificarse? Justifique su respuesta.
Subcategoria 1.2: Factores procedimentales

3. ¢Como afectan los plazos procesales a la efectividad de la terminacion
anticipada? ;Son adecuados o deberian cambiarse?

4. Segun su experiencia, ¢cuales son las principales dificultades que surgen
durante las negociaciones entre la fiscalia y la defensa para alcanzar
acuerdos de terminacién anticipada?

Subcategoria 1.3: Factores culturales-institucionales

5. ¢Considera usted que existe desconfianza hacia los mecanismos de justicia
negociada, tales como la terminacion anticipada? ;Cuales podrian ser las
causas de dicha desconfianza?

6. ¢Qué estrategias institucionales podrian implementarse para promover la
aplicacion de la terminacién anticipada?
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CATEGORIA 2: PERCEPCION DE EFICACIA DE REDUCCION DE CARGA
PROCESAL

Subcategoria 2.1: Impacto percibido

7. ¢Como afecta la terminacion anticipada a los tiempos de resolucion de
procesos penales? ¢ Cual es la diferencia temporal entre un caso resuelto
por via ordinaria y uno mediante terminacion anticipada?

8. ¢Considera que la terminacién anticipada ha afectado de manera
significativa las estadisticas de carga procesal de la Fiscalia de Tumbes en
los ultimos afos? ¢ Por qué razén?

Subcategoria 2.2: Calidad de resolucion

9. ¢Como se compara la calidad juridica de las resoluciones derivadas de
procesos de terminacion anticipada con las resoluciones de procesos
ordinarios?

10.En su experiencia, ¢ cree que los acuerdos alcanzados mediante terminacion
anticipada satisfacen adecuadamente los intereses de las partes
involucradas? Explique por qué.

11.¢Usted cree que la terminacion anticipada afecta de alguna manera la
calidad de la resolucion en beneficio de la celeridad? Explique su respuesta.

Subcategoria 2.3: Costo-beneficio procesal

12. ¢ Considera usted que la terminacién anticipada mejora la eficiencia del

sistema procesal penal en Tumbes? ; Como se manifiesta esta mejora?

13.Desde una perspectiva de costo-beneficio ;Cuales son las ventajas y
desventajas de la terminacion anticipada en comparacion con el proceso
ordinario?

PREGUNTAS DE CIERRE

14.En base en su experiencia profesional, ;qué recomendaciones especificas
propondria para optimizar la implementacion de la terminacién anticipada en
la jurisdiccion de Tumbes?

15. ¢ Hay algun otro aspecto relacionado con los factores limitantes o la eficacia
de la terminacién anticipada que considere relevante y que no hayamos
tratado durante esta entrevista?
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ANEXO 3. Validez [Decisiéon Aiken y Decision Lawshe (CVR)]

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del Tesista: Xelly Dagmart Jaramillo Gutiérrez.
Universidad: Universidad Macional de Tumbes — Escuela de Derecho.

Mombre del Instrumento motive de Evaluacion: Factores limitantes de terminacion anticipada y percepcion de eficacia de reduccion

de carga procesal en Fiscalia provincial penal corporativa, Tumbes-2024.

Titulo de la Investigacion: Factores limitantes de terminacion anticipada y percepcion de eficacia de reduccion de carga procesal en

Fiscalia provincial penal corporativa, Tumbes-2024.

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

Validez de contenido del instrumento.
Registro de las respuestas de los expertos validadores del instrumento con respecto a la validez [Decision Alken y Decision

Lawshe (CVR)]

JUECES

Decision

Lawshe

Decision

ITEMS CRITERIOS| Acuerdos Aiken (V) Sig. P <0.0% Aiken (CVR) Law_s.he
2 3 (Validez

1. En su experiencial Claridad 1 1 5 1.00 0.032 Walido 1.00 Perfecta
£Cudles son los
principales obstaculos
mermathvos =n 2] conerencia 1 1 5 1.00 0.032 wilido 1.00 Perfecta
legislacion actual para
la aplicacion de la
terminacion
anticipada? Relevancia 1 1 5 1.00 0.032 Walido 1.00 Perfecta
2. iCual es su opinion
sobre la prohibicion del  cyarigad 1 1 5 1.00 0.032 vilido 1.00 Perfecta
aplicar la terminacion
anticipada durante Lla
etapa intermedia del
proceso  penal? jCree] Coherencis b 1 5 1.00 0.032 Walido 1.00 Perfecta
usted que esTa|
restriccion deberia|
mantenerse o .
modificarse? lustifigue Relevancia b 1 5 1.00 0.032 Valido 1.00 Perfecta
SU respuesta.
3. sCamo afectan los Claridad R 1 5 1.00 0.035Z Walido 1.00 Perfecta
plazos procesales a la
efectividad de La
terminacion Coherencia 1 1 5 1.00 0.032 Walido 1.00 Perfecta
anticipada? iZSon
adecuados o deberian
camblarse? Relevancia 1 1 s 1.00 0.032 walido 1.00 Perfecta
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ER Segun su
experiencia, icusles
s0N las principales

Claridad

1.00

0.032

Wilido

1.00

Perfecta

dificultades que surgen
durante las
negociaciones entre la
fiscaliayla defensa para

Coherencia

1.00

0.032

Wilido

1.00

Perfecta

alcanzar acuerdos de|
terminacion
anticipada?

Relevancia

1.00

0.032

Walido

1.00

Perfecta

B cConsidera usted
que existe desconfianza
hacia los mecanismos
de justicia negociada,
tales como la
terminacion

anticipada? iCudles
podrian ser las causas
dedichadesconfianza?

Claridad

1.00

0.032

Walido

1.00

Perfecta

Coherencia

1.00

0.032

Wilido

1.00

Perfecta

Relevancia

1.00

0.032

Wilido

1.00

Perfecta

6. £Que estrategias
institucionales podrian
implementarse paral
promover la aplicacion
de la terminacidan
anticipada?

Claridad

1.00

0.032

Walido

1.00

Perfecta

Coherencia

1.00

0.032

Walido

1.00

Perfecta

Relevancia

1.00

0.032

Wilido

1.00

Perfecta

7. iComo afecta lag|
terminacion anticipadal
a los tiempos de

Claridad

0.032

Vilido

1.00

Perfecta

resolucion de procesos
penales? ;Cual es lg|
diferencia temporal
entre un caso resuelto

Coherencia

0.032

Vilido

1.00

Perfecta

por via ordinaria y uno
mediante terminacion
anticipada?

Relevancia

1.00

0.032

Vilido

1.00

Perfecta

8. iConsidera gue la
terminacion anticipadal
ha afectado de manera|

Claridad

0.032

Vilido

1.00

Perfecta

significativa las
estadisticas de cargs|
procesal de la Fiscalial

Coherencia

0.032

Vilido

1.00

Perfecta

de Tumbes en los
ultimos anos? ;Por qué|
razon?

Relevancia
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1.00

0.032

Vilido

1.00

Perfecta




9. jComo se compara
la calidad juridica de las

Claridad

0.032

Valido

1.00

Perfecta

resoluciones derivadas
de procesos de
terminacion anticipada

Coherencia

jary

00

0.032

Valido

Perfecta

con las resoluciones de
procesos ordinarios?

Relevancia

jary

00

0.032

Valido

Perfecta

10. En su experiencia,
icree que los acuerdos
alcanzados mediante
terminacion anticipada
satisfacen
adecuadamente los
intereses de las partes
involucradas? Explique
porque.

Claridad

0.032

Valido

1.00

Perfecta

Coherencia

jary

00

0.032

Valido

Perfecta

Relevancia

jary

00

0.032

Valido

Perfecta

11. iUsted cree que la
terminacion anticipada

Claridad

0.032

Valido

1.00

Perfecta

afecta de alguna
manera la calidad de la
resolucion en beneficio
de la celeridad?
Explique su respuesta.

Coherencia

0.032

Valido

Perfecta

Relevancia

0.032

Valido

Perfecta

12. ;Considera usted
que la terminacion

Claridad

1.00

0.032

Valido

Perfecta

anticipada mejora la
eficiencia del sistema
procesal penal en

Coherencia|

1.00

0.032

Valido

1.00

Perfecta

Tumbes? jComo se
manifiesta esta mejora?

Relevancia

1.00

0.032

Valido

Perfecta

13. Desde una
perspectiva de costo-

Claridad

1.00

0.032

Valido

Perfecta

beneficio jCuales son
las ventajas ¥
desventajas de la|

Coherencia|

1.00

0.032

Valido

1.00

Perfecta

terminacion anticipada
en comparacion con el
proceso ordinario?

Relevancia
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1.00

0.032

Valido

Perfecta




14. En base en su
experiencia profesional,
LOué recomendaciones
especificas propondria
para optimizar la
implementacion de la
terminacion anticipada
en la jurisdiccion de
Tumbes?

Claridad

1.00

0.032

Valido

1.00

Perfecta

Coherencia

1.00

0.032

Valido

1.00

Perfecta

Relevancia

1.00

0.032

Valido

1.00

Perfecta

15. jsHay algun otro
aspecto relacionado
con los factores
limitantes o la eficacia
de la terminacion
anticipada que
considere relevante vy
que no hayamos
tratado durante esta
entrevista?

Claridad

1.00

0.032

Valido

1.00

Perfecta

Coherencia

1.00

0.032

Valido

1.00

Perfecta

Relevancia

1.00

0.032

Valido

1.00

Perfecta
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Titulo: Factores limitantes de terminacion anticipada y percepcion de eficacia de reduccién de carga procesal en Fiscalia provincial

penal corporativa, Tumbes-2024.

ANEXO 4. Matriz de consistencia del proyecto de investigacion cientifica

FORMULACION DEL - ‘ MARCO TEORICO :

PROBLEMA HIPOTESIS GENERAL OBJETIVO GENERAL | CATEGORIAS (ESQUEMA) METODOS

Comprender cémo se Enfoque:
configuran la 1. Factores - Bases teodricas Cualitativo
A ' aplicacion de la limitantes de - Antecedentes Método:
¢ Como se configuran la . TERMANT en la ferminacia - Definicién ~ de | Hermenéutico.
aplicacion limitada de la La aplicacion de la TERMANT en PFPPCT. con base en erminacion tErminos bAsicos Disefio:
TERMANT en la PFPPCTy | la PFPPCT depende de factores los factor,es limitantes anticipada. No .
cémo se manifiestan las limitantes (normativos y . .

. L L y las percepciones de . experimental
percepciones de eficacia culturales) que limitan su oficacia de los 2. Percepcion Tipo de
entre Ios?operadores eficacia. operadores juridicos de eficacia de investigacion:
juridicos para proponer mejoras | reduccion de Interpretativa.

sistémicas al afio carga procesal.
| _ _ _ _ 2024. _
Problemas Especificos Hipoétesis Especificas Objetivos especificos:

PE1: ;Cuales son los
factores limitantes que
configuran la aplicacion de

HE1: Los factores limitantes se
articulan en tres dimensiones

OE1: Identificar los factores limitantes que

Grupo de estudio y participantes:
cuota de 15 operadores juridicos de
Tumbes. Ministerio Publico: 5

la TERMANT segln la interconectadas: normativa, configuran la aplicacion de la TERMANT en | informantes.

ercepcion de 9 los procedimental y cultural, la PFPPCT para el afio 2024. Poder Judicial: 5 informantes.
gperazores juridicos? generando fallas en el sistema. Abogados Privados: 5 informantes.
PE2: ;Cuéles son las Técnica: Entrevista.

percepciones de eficacia
de la TERMANT entre
operadores juridicos
vinculados a la aplicacion
de la TERMANT en la
PFPPCT para el afio 20247

OEZ2: |dentificar las percepciones de eficacia | Instrumento: Guion de entrevista.
de la TERMANT entre operadores juridicos
vinculados a la aplicacion de la TERMANT

en la PFPPCT para el afo 2024.

HE2: Las percepciones de
eficacia son bajas contrastado
esto con la potencialidad del
instituto.

Métodos de Analisis de Datos: método
hermenéutico interpretativo.

Fuente: La Autora
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ANEXO 5. Aplicacién del instrumento

= GUION DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA pdf

deberia mantenerse o modificarse? Fundamente su respuesta.

Subcategoria 1.2: Factores procedimentales

3. ¢Coémo influyen los plazos proceszles establecidos en la efectividad de la
terminacion  anticipada? ;Considera que son adecuados o deberian
modificarse?

4. En su experiencia, ;qué dificultades se presentan durante las negociaciones

entre fiscalia y defensa para llegar a acuerdos de terminacion anticipada?

Subcategoria 1.3: Factores culturales-institucionales
2% meetgooglecom

5. En su opinién, ;existe desconfianza hacia los mecanismos de justicia
negodiada como la terminacién anticipada? ¢ Cusles serfan las cadsas de esta
desconfianza?

6. ¢Qué estrategias institucionales considera que podrian implementarse para
fomentar una cultura favorable a la aplicacion de Iz terminacion anticipada?

CATEGORIA 2: PERCEPCION DE EFICACIA DE REDUCCION DE CARGA
PROCESAL

Subcategoria 2.1: Impacto cuantitativo

llustracion I. Entrevista aplicada a los operadores juridicos de Tumbes a través de la
plataforma de Google meet — Juez Especializado Provisional del Tercer Juzgado de
Investigacion Preparatoria de Tumbes.

GUION DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA pdf

Subcategoria 2.2: Calidad de resolucion

9 ;Coémo evalia la calidad juridica de las resolucones derivadas de procesos de
terminacién anticipada en comparacion con las resoluciones de procesos
ordinarios?

10.En su experiencia, jconsidera que los acuerdos alcanzados mediante
terminacion anticipada satisfacen adecuadamente los intereses de las partes

% t.google.
involucradas? ¢ Por qué? 3 meet.google.com

11. ¢ Considera que la terminacién anticipada sacrifica de algin modo la calidad
de la resolucién en favor de la idad? Fu sur

goria 2.3: Costi procesal

[N
12.;Considera que la terminacién anticipada contribuye efectivamente a la

eficiencia general del sistema procesal penal en Tumbes? ;De qué manera?
13.En términos de costo-beneficio, ;qué ventajas y desventajas identifica en la
aplicacion de la terminacion anticipada frente al proceso ordinario?

PREGUNTAS DE CIERRE

14.Considerando su experiencia profesional, ¢ qué recomendaciones especificas
haria para optimizar la aplicacién de la terminacién anticipada en la jurisdiccion

llustracion Il. Entrevista aplicada a los operadores juridicos de Tumbes a través de la
plataforma de Google meet — Abogada litigante de Tumbes.
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=  GUION DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA. pdf

Subcategoria 2.2: Calidad de resolucion

9. ;Cémo evallia la calidad juridica de las resoluciones derivadas de procesos de
terminacién anticipada en comparacién con las resoluciones de procesos
ordinarios?

10.En su experiencia, ;considera que los acuerdos alcanzados mediante
terminacién anticipada satisfacen adecuadamente los intereses de las partes
involucradas? ;Por qué?

11.;Considera que la terminacién anticipada sacrifica de algin modo la calidad
de la resolucion en favor de la celeridad? Fundamente su respuesta.

ia 2.3: Costo-benefici |

d P

12.;Considera que la terminacion contribuye efecti ala

eficiencia general del sistema procesal penal en Tumbes? ;De qué manera?
13.En términos de costo-beneficio, ;qué ventajas y desventajas identifica en la
aplicacion de la terminacion anticipada frente al proceso ordinario?

PREGUNTAS DE CIERRE

14.Considerando su experiencia profesional, ;qué recomendaciones especificas
EIDAN VALDEMAR ULL

harfa para optimizar la aplicacion de la terminacion anticipada en la jurisdiccion

llustracion lll. Entrevista aplicada a los operadores juridicos de Tumbes a través de la
plataforma de Google meet — Fiscal Titular Provincial de la Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Tumbes.
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