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RESUMEN

El actual estudio se ejecuto bajo la tarea cientifica de determinar la incidencia de
las modificaciones presupuestales en la ejecucién presupuestal de la Sede
Central del Gobierno Regional de Tumbes, periodo 2021. Para tal finalidad se
estructuré a la investigacion bajo un esquema metodoldgico de nivel descriptivo
- correlacional, alcance cuantitativo y disefio no experimental, donde se
consideré una muestra de 20 trabajadores de la institucién analizada a quienes
se les aplicd un cuestionario validado por el alfa de Cronbach. Para sus hallazgos
se empled una prueba no paramétrica cuya hipotesis general fue rechazada por
un factor de asociacion de 0.089 y un p — valor de 0.710, lo que demostré la no
existencia de una relacion significativa entre las variables estudiadas. Por tanto,
se finiquité que una mayor modificacion presupuestal mejorara la ejecucion
presupuestaria si esta viene acompafiada por acciones enfocadas a potencializar
la administracion publica, una priorizacion eficiente de los proyectos de inversion

y el cumplimiento de los plazos establecidos por ley.

Palabras claves: presupuesto, proyectos, institucional, ejecucion.
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ABSTRACT

The current study was carried out under the scientific task of determining the
incidence of budget modifications in the budget execution of the Tumbes
Regional Government Headquarters, period 2021. For this purpose, the research
was structured under a descriptive-correlational methodological scheme,
guantitative scope and non-experimental design, where a sample of 20 workers
of the analyzed institution was considered, to whom a questionnaire validated by
Cronbach's alpha was applied. A non-parametric test was used for its findings,
whose general hypothesis was rejected by an association factor of 0.089 and a
p-value of 0.710, which demonstrated the non-existence of a significant
relationship between the variables studied. Therefore, it was concluded that a
greater budget modification will improve budget execution if it is accompanied by
actions focused on strengthening public administration, efficient prioritization of

investment projects and compliance with the deadlines established by law.

Key words: budget, projects, institutional, execution.
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l. INTRODUCCION

El presupuesto publico constituye una herramienta que se orienta a fomentar el
desarrollo de los paises dado que busca cubrir las principales necesidades
demandas por la poblacién, no obstante, en la actualidad en gran parte de
paises, la administracion publica genera insatisfaccion, debido a sus procesos
lentos de ejecucion, procesos de corrupcion, ejecucion ineficiente y despilfarro
de los recursos economicos, lo cual conlleva a que no se cubran las necesidades
mas importantes para la poblacién, tales como salud, educacion, saneamiento,

seguridad, entre otras (Pinedo et al., 2021).

La problematica antes descrita es una realidad que afecta a todo el mundo y asi
lo evidencia Navarro y Delgado (2022), quienes manifiestan que el 70% de los
paises en el mundo destinan sus fondos publicos a la construccién y
mantenimiento de obras publicas, sin embargo, tales operaciones se ven
influenciadas por actos de corrupcion, donde los recursos econdémicos que
deben destinarse al cierre de brechas sociales son malversados por los politicos,
generando con ello una ejecucion presupuestaria ineficiente que perjudica el

bienestar de la poblacion.

En ese orden de ideas, segun Alisherovich (2021) para evitar la problemética
antes mencionada es importante generar una adecuada planificacion
presupuestal, siendo esta Ultima una herramienta de gestién realizada en
Uzbekistan para mejorar los niveles de ejecucion presupuestal y beneficiar el
desarrollo de la sociedad. Por su parte, Morosan (2019),sefiala que la buena
gobernanza en Rumania es el factor clave para optimizar la ejecucion
presupuestal con transparencia y con ello se contribuye al logro de los fines

trazados.

En el &mbito latinoamericano, especificamente en Ecuador segun Vaicilla et al.
(2020), los organismos independientes se enfrentan a una deficiente distribucion
presupuestaria, dado que, el gobierno central no cumple con las metas trazadas.
Por tanto, la ejecucion tiende a ser deficiente por la falta de recursos. En la misma

linea, Guano (2019) sefiala que en este pais existe un desconocimiento
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presupuestario por parte de los directivos y empleados en los érganos publicos,
lo cual ha conllevado a ejecuciones deficientes y malestar en la poblacién.

En el caso peruano, segun el Instituto Peruano de Economia (2021), en el &mbito
nacional se ha incrementado los recursos orientados a la satisfaccion de
necesidades prioritarias, sin embargo, el gasto publico ha sido deficiente,
evidenciandose con ello que entidades gubernamentales no tienen buena
gestion publica para ejecutar las metas estipuladas en su presupuesto en

beneficio de la poblacidn.

En concordancia con lo anterior, segun el Ministerio de Economia y Finanzas
[MEF] (2022), mediante su pagina Consulta Amigable sefiala que, en el afio
2019, las jurisdicciones locales del total de presupuesto asignado lograron
ejecutar solo el 69.4%, pero con la propagacion de la COVID 19, en el afio 2020
los niveles de ejecucion cayeron estableciéndose en 63.4%. Posterior a ello, ya
con la reactivacion econdmica en el afio 2021 la ejecucion del presupuesto fue
de 71.7%.

No obstante, los niveles de ejecucién antes mencionados se califican como
deficientes, dado que, segun los criterios de eficiencia establecidos por el MEF
(2018), niveles de ejecucion comprendidos entre 0% y 84% son calificados como
deficientes, mientras que, de 85% a 89% como regular, de 90% a 94% como

bueno y por ultimo, de 95% a 100% muy bueno.

Situacién similar ocurre en el caso especifico del Gobierno Regional de Tumbes,
dado que, en el 2019, de acuerdo con la averiguacion de la consulta amigable,
la realizacion presupuestaria fue de 79.7% y para el afio 2020 se establecié en
80.4% y en el afio 2021 se estableci6 en 83.3%, si bien se observa que los
niveles de ejecuciéon han ido mejorando, no obstante, estos siguen siendo

deficientes.

En el caso de la Unidad Ejecutora 001 del Gobierno Regional de Tumbes, en el
2019 logré ejecutar solo el 51.1% del total de presupuesto asignado, pero en el
afo 2020 se redujo a 47.5% y en el 2021 se establecié en 62.7%, no obstante,
al igual que los casos anteriores el nivel de ejecucion se califica como deficiente,

lo cual repercute negativamente en el bienestar poblacional, debido a que, no se
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satisface de manera Optima las necesidades basicas demandadas por la
poblacién, por ejemplo, salud, educacién, agua y saneamiento, electricidad,

seguridad, entre otros.

En base a la problematica antes mencionada, la presente investigacion pretende
verificar si existe un vinculo significativo entre las modificaciones presupuestales
y la ejecucién presupuestaria, dado que, la literatura y la evidencia empirica
ratifican la existencia de una relacion significativa entre ambas variables. Por
tanto, la investigacion se delimita en espacio y tiempo, respecto al espacio esta
se realizara en la Unidad Ejecutora 001 del Gobierno Regional de Tumbes y el

periodo temporal se delimita al afio 2021.

Adicional a ello, la investigacion es importante porque permitird conocer el nivel
de ejecucion presupuestal de la unidad de estudio y si las metas presupuestales
se han cumplido de manera eficiente. Asi también, la razon por la cual se decidio
abordar tal tematica es por la carencia de estudios previos en esta region, por
ende, con esta indagacién se estard contribuyendo con la generacion de
recomendaciones enfocadas en las acciones que debe realizar la institucion para
mejorar la ejecucion presupuestal, asi como también, optimizar la provision de
bienes y servicios publicos necesarios para fomentar el bienestar social y

economico de la region de Tumbes.

En ese sentido, la investigacion pretende dar respuesta a la siguiente
interrogante principal: ¢De qué manera las modificaciones presupuestales
inciden en la ejecucion presupuestal de la Sede Central del Gobierno Regional
de Tumbes? Asimismo, se plante6 como problemas especificos las siguientes
interrogantes: a) ¢De qué manera las modificaciones presupuestales a nivel
institucional inciden en la ejecucién presupuestal de la Sede Central del Gobierno
Regional de Tumbes, periodo 2021?, b) ¢De qué manera las modificaciones
presupuestales a nivel funcional inciden en la ejecucion presupuestal de la Sede
Central del Gobierno Regional de Tumbes, periodo 20217, c) ¢ Cuél es el nivel
de ejecucién presupuestal de la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes,

en el periodo 2021, segun principales sectores?
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En consecuencia, el objetivo general que de ello se desprende es: Determinar la
incidencia de las modificaciones presupuestales en la ejecucion presupuestal de
la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, periodo 2021. Asimismo, los
objetivos especificos son: a) Determinar la incidencia de las modificaciones
presupuestales a nivel institucional en la ejecucion presupuestal de la Sede
Central del Gobierno Regional de Tumbes, periodo 2021, b) Determinar la
incidencia de las modificaciones presupuestales a nivel funcional en la ejecucion
presupuestal de la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, periodo
2021, c) Analizar el nivel de ejecucion presupuestal de la Sede Central del

Gobierno Regional de Tumbes, en el periodo 2021, segun principales sectores.

Motivo por el cual en concordancia con Naupas et al. (2018), toda investigacion
debe estar justificada tanto a nivel tedrico, metodoldgico y practico. En ese
sentido, la indagacion presente se justifica tedricamente, dado que su desarrollo
permiti6 aumentar los conocimientos referentes al tema el cual se encuentra
reflejado en los resultados, constituyéndose de esta manera en un aporte
importante para la sociedad académica. Ademas, la presente investigacion
servird de antecedente para estudios futuros que decidan abordar la misma area

tematica.

De otra parte, la investigacion se justifica de manera metodolégica, debido a que
se siguieron los lineamientos metodolégicos del enfoque cuantitativo, donde los
instrumentos a utilizar fueron validados por expertos en el tema 'y con ello obtener

resultados fiables que conduzcan a corroborar las hipétesis de la investigacion.

Asi también, la indagacion presenta una justificacién practica, dado que su
desarrollo permitid corroborar si las modificaciones presupuestales inciden
significativamente o no en la realizacion de la ejecucion presupuestaria en la
Unidad Ejecutora del Gobierno Regional de Tumbes. Ademas, permitié conocer

si el grado de ejecucion en el tiempo de la indagacion fue eficiente o no.

De otra parte, la indagacién se justifica de forma social, debido a que, los
resultados obtenidos posibilitaron generar recomendaciones enfocadas en el
bienestar social, es decir, en la priorizacion de la satisfaccion de las necesidades

elementales demandadas por la poblacion tales como educacion, salud,
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saneamiento, servicios basicos, entre otros. Ademas, la indagacion se justifica
de manera politica, dado que, con su desarrollo se generd acciones de politica
para promover la eficiencia en la ejecucion presupuestal y con ello contribuir a

mejorar el bienestar econémico y social de la ciudadania.

Finalmente, la importancia de la indagacion es que ayudo a encontrar soluciones
concretas y efectivas para que se ejecute correctamente el presupuesto y con
ello lograr los objetivos 0 metas propuestas por el Gobierno Regional de Tumbes

tanto en el corto como a mediano plazo.
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Il REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. Antecedentes internacionales

Reinoso y Pincay (2019) mediante su articulo cientifico tienen como objetivo
principal, analizar la ejecucion presupuestaria en una municipalidad ubicada en
el Ecuador. Motivo por el cual, la metodologia empleada fue de naturaleza
cuantitativa, donde se analizé la ejecucidon presupuestaria en los afios 2017 —
2018. Como parte de los resultados, se obtuvo que, a pesar de los conflictos para
administrar la recaudacion financiera y tributaria, los niveles de ejecucion
presupuestaria se encontraron en un nivel aceptable, ademas, la eficiencia y
eficacia en la ejecucion puede mejorar si existe equilibrio en los instrumentos de

asignacion, asi como en la organizacion y sistematizacion del presupuesto.

Eslava et al. (2019), por medio de su articulo cientifico proponen el subsiguiente
principal proposito, analizar las limitaciones de la ejecucion del presupuesto
publico. Metodolégicamente el estudio fue cualitativo, siendo la técnica de acopio
de informacion el analisis documental. Los resultados de la revision sistematica
identifican como principales limitantes de la ejecucion presupuestal a las
constantes modificaciones presupuestales, asi como también, la falta de
planificacidn, coordinacion y control presupuestal, la actuacion fuera del marco
de legalidad presupuestaria, la falta de gestion publica y no cumplir con la
metodologia establecida por la ley, entre las principales, siendo tales limitantes

las que ocasionan en la mayoria de casos una ejecucion presupuestal ineficiente.

Gomez (2017) en su estudio propone como fin, decretar el nexo existente entre
el control interno y la eficiente realizacion de gasto en el Ministerio de Educacion
del Ecuador. EI método empleado fue de enfoque mixto, debido a que se usé
como técnicas a la entrevista y encuesta, ademas, la pesquisa fue de nivel
descriptivo y no experimental. Los resultados indican que la realizacion del
desembolso corriente en la asociacion para el periodo de estudio, se establecio
en 60%, ademas, se obtuvo que el control interno es un factor prioritario para
alcanzar la eficiencia de ejecucién, razén por la cual, la gestidn presupuestaria

se debe centrar en el control interno.
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2.1.2. Antecedentes Nacionales

Verona (2021) tuvo el objetivo de instituir la incidencia que generan las reformas
presupuestales sobre la realizaciéon del desembolso en el ente gubernamental
de la provincia de Chincheros. Metodoldégicamente el estudio siguid los
lineamientos cuantitativos y del nivel descriptivo — correlacional, donde la
muestra estuvo constituida por una cantidad de 36 colaboradores, mismos a los
gue se les efectud un cuestionario para recoger la informacion. Los resultados
arrojan un valor de coeficiente positivo de 0.846 y un p-valor de significancia
menor al 5%. Por tanto, se concluye que los cambios efectuados en el
presupuesto contribuyen a mejorar la ejecucién de gasto en el ente publico
materia de estudio.

Leyva (2021) en su indagacion propone como principal propoésito, determinar el
vinculo existente entre las reformas de presupuesto y la realizacion del
desembolso publico en el ente gubernamental local de la Region La Libertad. La
metodologia contemplada se basé en la utilizacién de un modelo correlacional
mediante la cuantificacion de datos obtenidos de fuentes primarias. Las secuelas
de la coexistencia de Pearson arrojaron un factor de 0.966 y un p — valor de
0.001. En ese sentido, consuma la existencia de un nexo demostrativo directo

entre variables de estudio.

Sinarahuay Ydrogo (2021) en su investigacion proponen como fin, determinar la
influencia generada por los cambios presupuestarios en la ejecucion del gasto
publico del ente gubernamental del distrito de San Antonio. La metodologia
empleada es cuantitativa, descriptiva — correlacional, no experimental y
transversal, cuya herramienta de compilacién de indagacion fue el cuestionario.
Los hallazgos correlacionales posibilitaron obtener un factor positivo de 0.648 y
una significancia inferior al 5%. Por tanto, consuma la existencia de una
influencia reveladora directa entre variables analizadas, quedando con ello
corroborada la hipétesis planteada, es decir, a mayores modificaciones

presupuestarias, mayor ejecucion del gasto publico.
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Bejarano (2020) en su estudio plantea como proposito central, determinar la
influencia que genera el modificar el presupuesto sobre la realizacién del mismo
en el ente gubernamental regional del Cusco. La metodologia utilizada fue de
caracter cuantitativo, sin aplicacion de ningun experimento con un nivel
descriptivo — correlacional considerando a 17 empleados de la Sub gerencia de
presupuesto, mismos quienes respondieron a un cuestionario con 20 preguntas.
Los resultados de Pearson arrojaron un coeficiente de correlacion de 0.934 y un
p — valor de 0.000. Finalmente, concluye que las modificaciones presupuestales

influyen significativamente y de manera directa en la ejecucion de inversiones.

Villacrez (2020) en su indagacion propone como fin, determinar como incide los
cambios en el presupuesto sobre la ejecucion de inversiones publicas en la casa
de estudios superior nacional de San Martin. Para dar respuesta a tal objetivo,
la metodologia contemplada fue de caracter cuantitativo y descriptivo —
correlacional, siendo la encuesta la técnica usada para recoger la informacion
proporcionada por la muestra (21). Los hallazgos de la correlacién, indican un p
— valor significativo y un coeficiente positivo de 0.8886. Finalmente, concluye que
los cambios que afectan al presupuesto inciden positiva y significativamente en

la ejecucion publica de inversion en la institucion objeto de estudio.

Chiclla (2017) en su indagacion plantea como propésito central, determinar si
variaciones presupuestarias influyen en la ejecucién de inversiones del ente
gubernamental regional de Apurimac. En ese sentido, la metodologia empleada
siguié una estructura cuantitativa cuyos datos recolectados de los 12
colaboradores a través del cuestionario fueron analizados haciendo uso de un
nivel descriptivo — correlacional. Los resultados de la correlacion mediante la
prueba de Pearson arrojaron un factor de 0.791 y una significancia inferior al 5%.
Por tanto, concluye que las modificaciones en el presupuesto si influyen
reveladora y efectivamente en la ejecucion de inversiones en la institucion

publica objeto de estudio para el afio 2016.
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2.1.3. Antecedentes Locales

Preciado y Luey (2019) proponen como principal fin, decretar si las alteraciones
en el presupuesto (X) inciden en la realizacion del desembolso (Y) del cabildo
local de Papayal — Tumbes. Para dar respuesta a tal objetivo, se tomd una
muestra conformada por 18 colaboradores de la institucién, cuyos datos fueron
analizados mediante un nivel descriptivo — correlacional, por lo que, el estudio
fue de caracter cuantitativo. Los resultados del estudio de Pearson arrojaron un
coeficiente de 0.315 y un nivel de significancia mayor al 5% (0.203). Por tanto,
en base a los resultados se rechaza la hipétesis formulada, es decir, las
modificaciones en el presupuesto no mantienen una relacién de significancia con
la ejecucién del gasto, motivo por el cual, la variable X no influye en la variable
Y.

2.2. BASES TEORICO - CIENTIFICAS
2.2.1. Modificaciones presupuestales
a. Definicion
Respecto a la Resolucién Directoral N° 0022-2021-EF/50.01 (2021), las
modificaciones presupuestarias se definen como las alteraciones afectan al
presupuesto aprobado, el cual puede variar en funcion al presupuesto
institucional asignado a la entidad publica. Por su parte, el Estado peruano
(2022), indica que las modificaciones en el presupuesto son cambios que afectan

al ya aprobado presupuesto de una institucion en su fase de ejecucién que,

constituyendo una herramienta que facilita el cumplimiento de las metas.
b. Objetivo

En concordancia con el Instituto Nacional de Defensa Civil (2006), los cambios
en el presupuesto o modificaciones, se efecttan con el fin de que los entes
gubernamentales logren cumplir con las metas en materia de presupuesto en un
determinado periodo fiscal y cuyo proceso se rige mediante normativa legal del
presupuesto. Del mismo modo, el MEF (2010) expone que las modificaciones en

el presupuesto son ajustes realizados al presupuesto con el fin de que los entes
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publicos puedan enfrentar acotamientos imprevistos o completar las metas que

se pretenden cumplir
c. Tipos

De acuerdo con el Estado Peruano (2022), las modificaciones presupuestales se
pueden realizar a nivel institucional, asi como también a nivel funcional

programatico.
- Modificaciones presupuestales en el nivel institucional

Segun el Estado Peruano (2022), los cambios en el presupuesto desde la
perspectiva del nivel institucional se pueden dar por medio de créditos
suplementarios (incremento en los créditos presupuestarios) y transferencias de

partidas (traslado de créditos).

En ese sentido, de acuerdo con el art. 26 de la RD N° 0022-2021-EF/50.01
(2021), se arguye que el incremento de los créditos suplementarios se da cuando
existen mayores ingresos publicos y se orientan principalmente a cumplir ciertos
0 nuevos objetivos, es asi que el aumento de los créditos presupuestarios se da

cuando:

a) Existe mayor cantidad de recursos por origen de financiamiento de bienes
ordinarios que han sido aprobados al Gobierno Regional (GR) mediante
Ley y es anexado por resolucion ejecutiva regional.

b) Existe mayor cantidad de bienes por origen de financiamiento de bienes
por sistematizaciones de crédito y donaciones, los cuales se sustentan en
los parametros establecidos en el marco presupuestario y son asignados
por pacto de consejo regional.

c¢) Cuando los términos de las alteraciones presupuestarias permiten
integrar ascendentes entradas de otros origenes de financiamiento, los

cuales se sustentan en resolucion de Gobierno Regional.

Con lo que respecta a las transferencias de partida, continuando con el RD N°

0022-202-EF/50.01 (2021), estas se dan cuando se transfieren los créditos

presupuestales entre pliegos, es decir, se da por traspasos de partidos, siendo

el encargado del pliego quien lo aprueba mediante una resolucién ejecutiva
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regional, teniendo en consideracion que el marco presupuestal debe ser
actualizado en los ‘lazos establecidos de haber recibido el presupuesto,
entregando copias de las determinaciones y sus anexos, para de esta forma se

actualice de manera transparente el marco presupuestal principal.
- Modificaciones presupuestales a nivel funcional programatico

En concordancia con el art. 27 de la RD N° 0022-202-EF/50.01 (2021), las
modificaciones en el presupuesto desde la perspectiva del nivel funcional se
efectian mediante anulaciones y/o habilitaciones (AyH) las cuales se pueden

realizar entre unidades ejecutoras y dentro de la misma unidad ejecutora.

a) Las AyH entre unidades ejecutoras se efectian cuando el titular del pliego
mediante resolucién regional aprueba la seccién presupuestal hacia otro
pliego o unidad ejecutora.

b) Las AyH dentro de la misma unidad ejecutora se dan cuando las MP en
el nivel programético son efectuadas en los plazos establecidos vy

garantizan el cumplimiento de las metas presupuestales.

Por su parte, el Estado Peruano (2022) indica que las alteraciones en el nivel
funcional implican anulaciones y/o habilitaciones que modifican los presupuestos
competentes en el presupuesto institucional teniendo ello implicancias en el
funcionamiento estructural programatico el cual incluye categorias
presupuestales que posibilitan la visualizacion de los objetivos a conseguir

durante un afio fiscal. En ese sentido, las habilitaciones y anulaciones son:

a) Las habilitaciones es un aumento de la financiacion presupuestaria de
diligencias y proyectos.
b) Las supresiones constituyen la suspension de manera partidaria o en su

totalidad de la financiacién presupuestaria de actividades y proyectos.
d) Proceso de modificacion presupuestal

Continuando con el Estado Peruano (2022) el procedimiento para la realizacién
de wuna modificacibn presupuestal puede variar dependiendo de las
caracteristicas u organizacion del ente gubernamental, no obstante, los pasos
comunes que se siguen son:
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- La unidad operativa procede a la elaboracion del sustento de la
modificacion presupuestal y esta es enviada a la oficina general de
administracion (OGA).

- La OGA procede a revisar el documento enviado y luego lo deriva a la
oficina general de planificacion y presupuesto (OGPP).

- La OGPP procede a elaborar un informe el cual ira dirigido al titular del
pliego en concordancia con la normativa vigente para su respectiva
aprobacion.

- El titular del pliego o la persona designada para dicha tarea, autorizara o
rechazara la propuesta de modificacion, posterior a ello, los resultados
emitidos se elaboraran de acuerdo al modelo establecido por el MEF.

- Por ultimo, en el caso de ser aprobada y de contar con la respectiva

resolucion, la modificacion se registra en el SIAF.
e) Aprobacion de las modificaciones presupuestales

Segun el MEF (2010) los cambios en el presupuesto son aprobados mediante
normativa legal, por ejemplo, en el caso de créditos suplementarios y
transferencias de partidas son aprobados por Ley y se efectian ya sea por
Consejo Regional o Consejo Municipal segun sea el nivel de gobierno. De otra
parte, respecto a las habilitaciones y anulaciones estas son aprobadas por

Resolucién del Titular en base a las sugerencias de la oficina presupuestal.
f) Limitaciones

Continuando con el MEF (2010) los cambios presupuestales pueden estar

sujetas a anulacion cuando se dan los siguientes casos:

- Posterior al tiempo establecido para el cumplimiento del fin

- Al suprimirse la finalidad

- Al existir cambios prioritarios en los objetivos institucionales

- Silas proyecciones al final del periodo de ejecucion resultan tener saldos

de disponibilidad libre

Mientras tanto, los cambios presupuestales pueden estar sujetas a habilitaciones

cuando se dan los siguientes casos.
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- Silas proyecciones al final del periodo fiscal resultan tener déficit

- Siseincorpora nuevas metas de presupuesto.
g) Marco legal de las modificaciones presupuestales

Actualmente la ejecucién del presupuesto se rige por la Resolucion Directoral N°
0022-2021-EF/50.01, donde en el subcapitulo Il 1l IV se contemplan las
modificaciones presupuestales para el gobierno nacional, regional y local
respectivamente que abarca desde el articulo 24 hasta el 29, siendo los articulo
de numero par los que hacen referencia a las modificaciones presupuestales en
el nivel institucional, mientras tanto, las de numeracién impar hacen referencia a

las modificaciones presupuestales en el nivel funcional programatico.

2.2.2. Presupuesto publico
a. Definicion
De acuerdo con el MEF (2022) el presupuesto tipo publico es una herramienta
de direccion del Estado que se orienta a la consecucion de resultados en un afio
fiscal en favor de la urbe, siendo las entidades tipo publicas las encargadas de
ofertar servicios publicos de calidad teniendo en consideracién la equidad,

eficacia y eficiencia.

Asi también, de acuerdo con Saliter et al. (2018), es un instrumento que se utiliza
para impulsar la economia y con ello lograr el desarrollo social fundamentado en
el cierre de brechas. Mientras que para Ho (2018), el presupuesto publico son
los recursos econdmicos que destina el Estado para promover y acrecentar el

confort de la metropoli.
b. Tipos

De acuerdo con el MEF, el presupuesto tipo publico puede ser de diversos tipos,

los cuales son:

- Presupuesto por resultados.
Es el presupuesto que posibilita asignar los recursos presupuestales para
con ello proporcionar productos y prestaciones en beneficio de la
metropoli, por tanto, para el logro de ellos se requiere el compromiso y

transparencia de las entidades publicas (MEF, 2022).
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- Presupuesto participativo
Es el presupuesto por medio del cual las autoridades regionales y locales
en manera conjunta con las organismos poblacionales definen en qué y
como se van a utilizar los medios publicos, ello con el propésito de que
exista control por parte de la ciudadania y se garantice la democracia de
la gestidn publica y la buena gobernabilidad (MEF, 2022).

- Presupuesto institucional de apertura (PIA)
Es el presupuesto apto inicialmente por el facultativo a una entidad tipo
publica, donde los créditos presupuestarios estan establecidos de
acuerdo a la Ley Anual de Presupuesto del sector tipo publico (MEF,
2022).

- Presupuesto institucional modificado (PIM)
Es el presupuesto renovado de una entidad tipo publica a causa de las
reformas presupuestales ya sea a nivel institucional o funcional y se
efectda en funcion al PIA (MEF, 2022).

c. Fases

El MEF (2018) indica que el proceso presupuestal comprende cinco fases, las

cuales son:

1. Programacion
Es la primera fase del presupuesto en la cual las diversas entidades
publicas programan sus propuestas presupuestarias y en base a ello, el
MEF realiza el anteproyecto de presupuesto publico a ejecutar en el afio
fiscal siguiente teniendo en consideracion todas las propuestas.

2. Formulacion
Es la fase mediante la cual se decreta la distribucion programatica
funcional del pliego junto con los fines a cumplir, mismas que se
determinan de acuerdo a las escalas prioritarias considerando la

estructura del desembolso y las origenes de financiacion.
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3. Aprobacion
Es la fase donde el Poder Legislativo por medio de Ley certifica el
presupuesto tipo publico que contemple la maxima restriccion de
desembolso a ejecutar durante el periodo fiscal.

4. Ejecucion
Es la fase en donde las obligaciones de gasto son atendidas en funcion al
presupuesto apto para cada institucion tipo publica teniendo en
consideracion la Programacion de Compromisos Anual (PCA).

5. Evaluacion
Es la ultima fase en la cual se realiza la cuantificacion de los resultados
derivados en correspondencia con lo aprobado en los lineamientos del

presupuesto tipo publico.

2.2.3. Ejecucion presupuestal
a. Definicion
De acuerdo a la Direccién General de Presupuesto Publico (2011) la realizaciéon
del presupuesto es la etapa donde las entidades publicas reciben los fondos
necesarios para cubrir los desembolsos en concordancia con los créditos
autorizados en el presupuesto. Por su parte, el Congreso de la Republica (2018)
mediante el Decreto Legislativo N°1440, la conceptualiza como la etapa dénde
se cumplen con las obligaciones presupuestales de ejecucidon de ingresos y

gastos en funcion al régimen presupuestal anual y sus obligaciones.
b. Etapas de la ejecucion de ingresos

Continuando con el Decreto Legislativo N° 1440, la realizacion de ingresos es un

proceso que sigue las siguientes etapas:

1. Estimacion
Etapa en la cual se programan las entradas que se pretende lograr en un
afo explicito considerando la respectiva norma vigente y los factores
estacionales que incidan en su percepcion.

2. Determinacion
Etapa en la cual se identifica el monto y las personas que estaran sujetas

a efectuar pagos en beneficio de una institucion.
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3. Percepcion

Etapa en la cual se efectla la recaudacion efectiva del ingreso.

c. Etapas de la ejecucidon de gastos

Respecto a la realizacion de gastos, el MEF (2018) establece que es un proceso

gue sigue las siguientes etapas:

1. Certificacion
Es un requisito necesario cada vez que se prevea efectuar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, ya que abarca la reserva
del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y

la realizacion del oportuno registro presupuestario.

2. Compromiso
Es un convenio de ejecucion de gastos anticipadamente aptos, es decir,
el representante autorizado de estipular el presupuesto asignado se
compromete a desempefiar adecuadamente la sucesion del gasto y
cumplir con lo estipulado en el informe legal; asimismo, el compromiso se
efectla luego de haberse creado la obligacién conforme a la ley, convenio
0 contrato.

3. Devengado
Es el proceso en el cual se efectia el reconocimiento de una obligacion
de cancelacién luego de un gasto aprobado y pactado y se efectia previa
acreditacion con documentos referentes al otorgamiento del producto o
prestacion materia del tratado.

4. Pago
Es el proceso administrativo donde se concluye el monto de la obligacion
reconocida, la cual se oficializa con la documentacion correspondiente,
ademas, con esta fase se concluye con el procedimiento de realizacién,
donde no se puede efectuar la cancelacion de aquellos deberes que no

hayan sido devengadas.
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2.2.4. Inversidn publica

La inversién publica, de acuerdo con Huamani (2016), es aquella inversién que
ejecuta el gobierno a través de sus diferentes ambitos y se orienta principalmente
a mejorar de manera fisica o tangible la infraestructura publica. En la misma
linea, el Banco Central de Reserva del Perd [BCRP] (2011), indica que la
inversion tipo publica es la distribucion de productos y prestaciones de caracter

publico que busca desarrollar o reemplazar las existencias de capital fisico.

En la misma linea, segun Fort (2015), la inversion tipo publica es trascendental
porque es impulsora de la inversidon privada y a su vez, es la encargada de
brindar productos y prestaciones de calidad que permitan un avance en el
bienestar de la sociedad. Asi también, Munisbay et al. (2019) sefiala que la
inversion publica se orienta principalmente a proveer servicios basicos a la

poblacion tales como educacién, salud, saneamiento, transporte entre otros.

De otra parte, Cuenca y Torres (2020) argumentan que la inversion publica se
orienta principalmente a cubrir necesidades de infraestructura econémica e
infraestructura social, donde la primera busca incrementar la productividad del
pais por medio de la provision de energia, transporte, telecomunicaciones e
irrigacién o riego, mientras tanto, la segunda busca mejorar el bienestar de la
sociedad por medio de la provision de educacion, salud, saneamiento, seguridad,

trabajo y cultura.

2.2.5. LaTeoriadel bur6crata maximizador

William Niskanen (1971) elaboré un modelo basico sobre la incidencia del
comportamiento burocratico en los presupuestos publicos. Segun Gamazo
(2011) en dicho modelo la burocracia se conceptualiza como “aquella
organizacion no lucrativa financiada en su mayor parte por una subvencién o

asignacion periodica presupuestaria del gobierno” (pag. 8).

Esta teoria muestra que la funcién objetivo o dicho en términos mas simples el
objetivo de una entidad publica es la maximizacion de su utilidad, la cual esta
representada de manera proxy como la maximizaciéon del presupuesto total de

su oficina administrativa.
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En ese sentido, los burdcratas o agencias publicas relacionan mayores niveles
presupuestales con mayores incentivos y compensaciones, lo cual generaria
presion sobre ellos para obtener mejores niveles de ejecucion y de resultados;
esta situacion los llevaria a implementar diversas estrategias para maximizar el
presupuesto tales como las modificaciones presupuestales para optimizar los

recursos.

2.3. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Todos los términos aqui mostrados han sido tomados del glosario del
presupuesto tipo publico del MEF (2022).

Afectacion presupuestaria: Son los movimientos que efectian las areas de

control presupuestal en las diferentes dependencias y entidades publicas.

Cuentas presupuestarias: Son aquellas cuentas que contemplan los
clasificadores de gastos e ingresos publicos.

Ejecucion presupuestaria directa: Referido a la realizacion presupuestal y

financiera que los entes publicos junto con su personal llevan a cabo.

Ejecucion presupuestal indirecta: Es la ejecucion presupuestal efectuada por
un ente distinto a la original ya sea por consecuencia de un pacto o un acuerdo

efectuado con un ente privado.

Inversidn publica: Son las erogaciones de bienes tipo publicos que se destinan

a ampliar o mejorar el capital fisico de demonio publico.

Modificacion presupuestaria: son los aumentos y/o disminuciones que se

realizan al presupuesto ya existente.

Proyecto de inversidn publica: Es la mediacion restringida que usa ya sea de
forma parcial o total bienes tipo publicos con el objetivo de perfeccionar y ampliar

la capacidad productiva de prestaciones y productos.

Programacion presupuestaria: Es la definicion de la estructura funcional del

presupuesto acorde con los objetivos institucionales.

Recursos publicos: Son todos los recursos de propiedad del Estado, mismos
gue son administrados por entidades del sector estatal.
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Sistema Nacional de presupuesto: Es el sistema donde se contemplan las
normas y procedimientos que orientan el ciclo presupuestal de cada institucion

del sector publico en sus diferentes etapas.
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1. MATERIALES Y METODOS
3.1. FORMULACION DE HIPOTESIS
3.1.1. Hipétesis general

Hipotesis Nula: Las modificaciones presupuestales no inciden
significativamente en la ejecucion presupuestal de la Sede Central del Gobierno

Regional de Tumbes, periodo 2021.

HipoOtesis  Alternativa: Las modificaciones presupuestales inciden
significativamente en la ejecucién presupuestal de la Sede Central del Gobierno

Regional de Tumbes, periodo 2021.

3.1.2. Hipotesis especificas

1. Hipdtesis Nula: Las modificaciones presupuestales a nivel institucional
no inciden significativamente en la ejecucién presupuestal de la Sede
Central del Gobierno Regional de Tumbes, periodo 2021.

HipoOtesis Alternativa: Las modificaciones presupuestales a nivel
institucional inciden significativamente en la ejecucion presupuestal de la

Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, periodo 2021.

2. Hipotesis Nula: Las modificaciones presupuestales a nivel funcional no
inciden significativamente en la ejecucion presupuestal de la Sede Central
del Gobierno Regional de Tumbes, periodo 2021.

Hipotesis Alternativa: Las modificaciones presupuestales a nivel
institucional inciden significativamente en la ejecucion presupuestal de la

Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, periodo 2021.

3. Hipotesis Nula: El nivel de ejecucion presupuestal de la Sede Central del
Gobierno Regional de Tumbes, en el periodo 2021, segun principales
sectores no es deficiente.

Hipo6tesis Alternativa: El nivel de ejecucion presupuestal de la Sede
Central del Gobierno Regional de Tumbes, en el periodo 2021, segun

principales sectores es deficiente.
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3.2. OBJETIVOS
3.2.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar la incidencia de las modificaciones presupuestales en la ejecucion
presupuestal de la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, periodo
2021.

3.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar la incidencia de las modificaciones presupuestales a nivel
institucional en la ejecucion presupuestal de la Sede Central del
Gobierno Regional de Tumbes, periodo 2021.

2. Determinar la incidencia de las modificaciones presupuestales a nivel
funcional en la ejecucion presupuestal de la Sede Central del Gobierno
Regional de Tumbes, periodo 2021.

3. Analizar el nivel de ejecucion presupuestal de la Sede Central del
Gobierno Regional de Tumbes, en el periodo 2021, segun principales

sectores.
3.3. TIPO DE ESTUDIO Y DISENO
3.3.1. Tipoy enfoque de estudio

La indagacién fue de tipo basica porque, segun Andrade et al. (2018), se buscé
realizar un diagndstico sobre las variables de estudio y con ello ampliar los

conocimientos ya existentes.

En concordancia con Hernandez y Mendoza (2018), las investigaciones que
tienen el objetivo de estimar la relacion o incidencia entre variables son estudios
de enfoque cuantitativo. En ese contexto, segin Naupas et al. (2018), los
estudios de enfoque cuantitativo se caracterizan por recopilar y evaluar datos

para resolver problemas de investigacion y probar hipotesis.

3.3.2. Disefio del estudio

La indagacion fue no experimental y de corte transversal, en ese sentido, es no

experimental, puesto que, no se realizara manejo alguno de los datos, es decir,
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los datos recopilados seran tratados en su estado natural. Ademas, el estudio es
transversal ya que la recopilacion de informacion se efectué en un solo periodo
de tiempo (Arias, 2020).

3.4. POBLACION, MUESTRA Y MUESTREO

3.4.1. Poblacion

La poblacion segun Hernandez y Mendoza (2018), se define como la
representaciéon del vinculo de factores que intervienen en una investigacién de

forma directa. Es decir, son todas las personas sujetas al estudio.

En ese sentido, en la presente indagacion se tom6 como poblacion a los
trabajadores administrativos de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del

Gobierno Regional de Tumbes, los cuales hacen un total de 20 trabajadores.
3.4.2. Muestra

Segun Hernandez y Mendoza (2018), la subpoblacion se define como una
proporcidn que reune la condicion de ser caracteristica de la poblacion, misma
gue reune las originales peculiaridades de cada unidad de estudio que la

compone.

Es de precisar que al estar la poblacion definida solo por 20 trabajadores,
entonces el tamafio de la muestra también estuvo definido por los 20
trabajadores administrativos de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del

Gobierno Regional de Tumbes.

3.4.3. Muestreo

El muestreo segun Arias (2020) es la técnica que estudia la muestra, en ese
sentido, el muestreo fue no probabilistico intencional, puesto que, permite
obtener la compilacion de datos respecto a los discernimientos determinados por
el investigador teniendo en cuenta la disponibilidad de informacién. Ademas, fue
de tipo censal porque la magnitud de la subpoblacion serd equivalente a la

magnitud de la poblacién.
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3.5. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION
DE DATOS

3.5.1. Meétodo

El método a utilizar fue de nivel descriptivo — correlacional, respecto al primero
en concordancia con Naupas et al. (2018), consiste en describir y especificar las
caracteristicas mas relevantes de las variables estudiadas, mientras que, con lo
gue, respecto a lo segundo, Arias (2020) sefiala que un estudio es correlacional

cuando se trata de encontrar el vinculo existente entre las variables estudiadas.

3.5.2. Técnica

La técnica a esgrimir fue la encuesta y segun Gallardo (2017), la encuesta se
conceptualiza como un grupo de pautas a través de las cuales se recoge

informacion para analizar a una poblacion determinada.

3.5.3. Instrumento

En concordancia con la técnica, el instrumento utilizado fue el cuestionario y
segun Gallardo (2017) este se conceptualiza como un medio para recoger

informacion y con ello se busca medir el procesamiento de la encuesta.

En base a lo anterior, se utilizo el cuestionario con el fin de compilar datos sobre
las variables estudiadas (Modificaciones presupuestales y ejecucion
presupuestaria), donde dicho instrumento consta de 20 preguntas, de las cuales
12 corresponden a la variable modificaciones presupuestales y 8 a la variable

ejecucion presupuestal,

En ese contexto, el instrumento utilizado en la presente investigacion ha sido
validado por juicio de expertos segun lo recomendado por Arias y Covinos (2021)
ya que dicha validacidon es un mecanismo que posibilita medir el nivel de
exactitud de un instrumento, es decir, si el instrumento es capaz de medir lo que
realmente pretende medir. Los criterios usados para evaluar han sido a nivel de
variables, dimensiones, indicadores e items pertinentes, mediante matriz de
validacién debidamente firmada por cada experto, avalando su autenticidad (ver

anexo 6).
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Asi también, con lo que respecta a la confiabilidad del instrumento se usé la
prueba de Alfa de Cronbach, el cual considera el grado de confiabilidad en

funcion a los siguientes criterios:

Tabla 1: Pardmetros de confiabilidad del Alfa de Cronbach

Rango Criterio
[0,81 a 1,00] Muy alta
[0,61 a 0,80[ Alta
[0,41 a 0,60[ Moderada
[0,21 a 0,40[ Baja
[0,01 a 0,20[ Muy baja

En ese sentido, el Alfa de Cronbach del primer instrumento resulté ser de 0.708
para la variable modificaciones presupuestales lo que refleja una confiabilidad
alta, asimismo, para la variable ejecucion presupuestaria el Alfa de Cronbach

alcanz6 una confiabilidad moderada, corroborada por un valor de 0.47.
3.6. PROCESAMIENTO Y ANALISIS

3.6.1. Procesamiento

Para el procesamiento de la informacién, primero se procedié a solicitar el
respectivo permiso para poder aplicar el cuestionario dentro de los ambientes
del Gobierno Regional de Tumbes, segundo se procedié aplicar el cuestionario
a la respectiva muestra, tercero se procedid a ordenar las respuestas en una
hoja Excel asignando los respectivos valores de la escala Likert correspondiente
a cada respuesta y, cuarto se procedié a importar la hoja Excel al paquete

estadistico SPSS para su respectivo procesamiento.

3.6.2. Andlisis

Los datos obtenidos del cuestionario fueron analizados de forma descriptiva 'y de
forma correlacional. Con lo que respecta al analisis descriptivo se aplico
estadisticas descriptivas haciendo uso de tablas y graficos de frecuencia y con

ello comprender el grado en que se hallan las variables objeto de estudio.

En relacion al analisis correlacional, primero se aplico un test de normalidad, el

cual arrojé un p- valor de 0.002 para la dimension modificaciones programéticas,
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valor que no supera el 0,05 o 5%, por tanto, para esta dimension se acepta la
hipétesis alternativa, los datos de la variable no se distribuyeron de manera
normal, en tal caso al no seguir una distribuciéon normal al menos una de las dos
variables o sus dimensiones, se emple6 un estudio no paramétrico como
Spearman, y en base a ello se determino si las variables mantienen algun tipo de
vinculo y si son estadisticamente significativas. El andlisis de normalidad se

puede visualizar en el anexo 7.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Resultados

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Determinar la incidencia de las modificaciones
presupuestales a nivel institucional en la ejecucion presupuestal de la Unidad

Ejecutora 001 Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, periodo 2021.

Tabla 2: Relacion entre las modificaciones presupuestales a nivel institucional

y la ejecucion presupuestal

Ejecucion
presupuestal
Modificaciones Factor de correlacion -0.055
presupuestales anivel Significancia 0.818
institucional N 20

En la tabla 2, se visualiza que la prueba de correlacion de Spearman arrojé un
nivel de significancia igual a 0.818, valor mayor a 0.05, por tanto, se acepta la
hipétesis nula 'y se rechaza la alterna. Es decir, no existe una relacion significativa
entre las modificaciones presupuestales a nivel institucional y la ejecucién
presupuestal de la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes durante el
periodo 2021. Ademas, el factor de asociacion resulté ser -0.055 demostrando la

prevalencia de una relacion negativa baja.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar la incidencia de las modificaciones
presupuestales a nivel funcional en la ejecucion presupuestal de la Unidad

Ejecutora 001 Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, periodo 2021.
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Tabla 3: Relacion entre las modificaciones presupuestales a nivel funcional y la

ejecucion presupuestal

Ejecucidn
presupuestal
Modificaciones Factor de correlacion 0.121
presupuestales anivel Significancia 0.610
funcional N 20

En la tabla 3, se visualiza que la prueba de correlacién de Spearman arrojé un
nivel de significancia igual a 0.610, valor mayor a 0.05, es asi que, se acepta la
hipotesis nula y se rechaza la alterna. Es decir, no existe una relacion
significativa entre las modificaciones presupuestales a nivel funcional y la
ejecucion presupuestal de la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes
durante el periodo 2021. Aunado, el factor de asociacion resulté ser 0.121

demostrando la prevalencia de una relacién positiva baja.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Analizar el nivel de ejecucién presupuestal de la
Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, en el

periodo 2021, segun principales sectores

Tabla 4: Ejecucién Presupuestaria de la Sede Central del Gobierno Regional de

Tumbes
Ejecucion del Ejecucion Presupuestaria
Gob. Tumbes CE CoO D P A%
Orden 13,379,614 9,054,012 9054011 9054011 382
publico
Trabajo 1,115,208  1,115208  1,115208 1115208  75.9
Turismo 7160432  7,145826 1,259,228 1,258,689  16.9
Agropecuaria 1,927,715  1927,715  1,923382 1,923,382 812
Energia 364,269 364,269 363,972 363972  96.6
Transporte 38,748,585 38,677,873 19,166,430 19,166,430  47.2
Saneamiento 3,730,778 2,478,402 413,763 413,763 10.0
Vivienda 317,885 317,885 317,085 317,085 985
Salud 14549462 14,549,462 10,505,065 10,505,065  70.4
Educacién 35885456 35885456 24,968,783 24,968,783  59.4
TOTAL 164,102,530 158435234 115939,700 115,938,723 62.7

Nota. CE (Certificacion), CO (Compromiso), D (Devengado), P (Pago) y A% (Avance en %)

En la tabla 4 se visualiza que en el periodo 2021 la Sede Central del Gobierno
Regional de Tumbes mantuvo un nivel de ejecucion presupuestal deficiente,
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puesto que, el devengado de los principales sectores economicos no llegan a
una ejecucion del 100%, ademas, en el afio de andlisis solo se logré una
ejecucion total del 62.7%. Asimismo, en el tiempo sefialado destaca con menor
ejecucion los sectores turismo (16.9%), transporte (47.2%), saneamiento
(10.0%) y orden publico (38.2%).

OBJETIVO GENERAL: Determinar la incidencia de las modificaciones
presupuestales en la ejecuciéon presupuestal de la Unidad Ejecutora 001 Sede

Central del Gobierno Regional de Tumbes, periodo 2021

Tabla 5: Relacion entre las modificaciones presupuestales y la ejecucion

presupuestal
Ejecucion
presupuestal
. Factor de correlacion -0.049
Modificaciones L .
Significancia 0.838
presupuestales N 20

En la tabla 5, se observa que la prueba de correlacién de Spearman arrojé un
nivel de significancia igual a 0.838, valor mayor a 0.05, lo que se traduce en la
aceptacion de la hipétesis nula y rechazo de la alterna. Es decir, no existe una
relacion significativa entre las modificaciones presupuestales y la ejecucion
presupuestal de la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes durante el
periodo 2021. Asimismo, el factor de asociacién result6é ser -0.049 demostrando

la prevalencia de una relacion negativa baja.
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4.2. Discusion

El objetivo general de la presente investigacion fue determinar la incidencia de
las modificaciones presupuestales en la ejecucion presupuestal de la Sede
Central del Gobierno Regional de Tumbes durante el periodo 2021; se encontr6
un nivel de significancia igual a 0.838 cuyo valor es mayor a 0.05, lo que
demuestra la no existencia de una relacién significativa entre las variables,
aunado, el factor de asociacion de -0.049, se corrobord una relacion negativa

baja.

Dicha situacion demuestra que los cambios en el presupuesto no repercuten
directamente en el incremento de los niveles de ejecucidon presupuestal, esta
situacion podria deberse a que la region Tumbes los niveles de ejecucion
presupuestal estarian siendo afectados preponderantemente por otros factores
diferentes a las modificaciones presupuestarias. Estos otros factores podrian ser
los mencionados por Eslava et al. (2019) cuya investigacion demostro que las
limitantes de la ejecucién presupuestal estan ligadas a una falta de planificacion,
coordinacion y control presupuestal, la actuacién fuera del marco de legalidad
presupuestaria, la falta de gestion publica y no cumplir con la metodologia

establecida por la ley.

Los resultados encontrados, concuerdan con los de Preciado y Luey (2019),
quienes hallaron un coeficiente de 0.315 y un p — valor mayor al 5% (0.203), lo
gue se traduce en una relacion positiva, baja y no significativa entre las variables
analizadas, siendo su principal conclusion la afirmacion que las modificaciones
presupuestales de nivel funcional no influyen en la ejecucién del gasto dentro de
una entidad publica, esto debido a un bajo traslado de presupuesto de un pliego

a otro, lo que limita el cumplimiento de todas las metas presupuestarias.

Por otro lado, se discrepo con Verona (2021), puesto que, en su estudio se
encontrd un coeficiente de correlacién positivo de 0.846 y una significancia
menor al 5% lo que demuestra que, si se generan cambios en el presupuesto,
esto puede incrementar los niveles de ejecucion de gasto, siempre y cuando la

administracion publica sea transparente, eficiente y coordinada entre las areas
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de la entidad publica. También, se discrepa con Leyva (2021), el cual demostré
gue las reformas del presupuesto se conectan positivamente con el desembolso
publico, dicha situacion corroborada por un factor de vinculacion de 0.966 y un p

— valor de 0.001, es decir, comprob6 una relacion positiva y de nivel alto.

Ademas, referente al objetivo especifico uno, enfocado en determinar la
incidencia de las modificaciones presupuestales a nivel institucional en la
ejecucion presupuestal de la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes,
periodo 2021, se evidencio un nivel de significancia igual a 0.818, valor mayor a
0.05, lo que demuestra la no prevalencia de una relacion significativa entre la
dimensién uno y la variable dos, asimismo, el factor de asociacion resulté ser -

ser -0.055 demostrando la prevalencia de una relacion negativa baja.

En ese sentido, los resultados del primer objetivo especifico demuestran que la
captacion de financiamiento por mayores créditos de la Entidad no repercute en
un 6ptimo nivel de ejecucion para el cumplimiento de metas presupuestales.
Esto, coincidié con lo hallado por Reinoso y Pincay (2019) el cual percibioé que
solo se logra un nivel de ejecucion presupuestaria aceptable si existe un equilibro
en la sistematizacion y organizacion del presupuesto y no se relaciona con los

conflictos de administrar la recaudacion financiera.

Sin embargo, se dista de Sinarahua y Ydrogo (2021) cuyo estudio consumé la
existencia de una influencia reveladora y directa entre las variables analizadas,
comprobando que mayores modificaciones presupuestarias repercuten en
mayor ejecucion del gasto publico, todo ello establecido por un factor de
vinculacion de 0.648 y una significancia inferior al 5%, en el mismo sentido, se
discrep6 con Bejarano (2020), puesto que, su investigacion arrojé un coeficiente
de correlacion de 0.934 y un p — valor de 0.000, es decir, encontré que las
modificaciones presupuestales influyen significativamente y de manera directa
en la ejecucion de inversiones en el Gobierno Regional del Cuzco. Se debe tener
en cuenta que los resultados a los que llega el investigador, son aplicables
cuando se trata de inversion publica medida por la variable denominada

proyectos de inversion.
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De otra parte, respecto al objetivo especifico dos relacionado a determinar la
incidencia de las modificaciones presupuestales a nivel funcional en la ejecucién
presupuestal de la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, periodo 2021
se encontré un nivel de significancia igual a 0.610 cuyo valor es mayor a 0.05, lo
gue demuestra la no existencia de una relacion significativa entre la dimension
dos y la variable dos, aunado, el factor de asociacion de 0.121 corroboré una

relacion positiva de nivel bajo.

El resultado antes encontrado diverge por lo establecido por Villacrez (2020),
cuyo resultado indicé un coeficiente de vinculacion de 0.889 y un nivel de
significancia menor al 5%, es decir, afirmdé que los cambios que afectan al
presupuesto inciden positiva y significativamente en la ejecucién publica de

inversion en la institucion de San Martin.

Asimismo, conforme al objetivo especifico tres enfocado en analizar el nivel de
ejecucion presupuestal de la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes en
el periodo 2021 se obtuvo un nivel ineficiente, puesto que, el devengado de los
principales sectores econdémicos no llegan a una ejecucion del 100%, por otro
lado, en el tiempo sefialado destaca con menor ejecucidn los sectores
saneamiento (10.0%), turismo (16.9%), orden publico (38.3%) y transporte
(47.2%).

Finalmente, en la entidad analizada existié un avance de ejecucion presupuestal
de 62.7 % durante el periodo 2021, en base a dicho resultado se concordd con
Gomez (2017) cuyo estudio encontr0 que en una entidad ecuatoriana el
desembolso de su presupuesto solo se realiz6 en un 60%, demostrando la
ineficiencia de su proceso, razén por la cual, la gestion presupuestaria debe
considerar el control interno como un factor prioritario para alcanzar niveles de

eficiencia.
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V. CONCLUSIONES

Las modificaciones presupuestales no inciden significativamente en la
ejecucion presupuestal de la Sede Central del Gobierno Regional de
Tumbes durante el periodo 2021, con un factor de asociacién de -0.049 y
un nivel de significancia de 0.838, en ese sentido, prevalece una
vinculacioén negativa, baja y no significativa.

Las modificaciones presupuestales a nivel institucional no incidieron
significativamente en la ejecucion presupuestal de la Sede Central del
Gobierno Regional de Tumbes durante el periodo 2021, con un factor de
asociacion de -0.055 y un nivel de significancia de 0.818, en ese sentido,
prevalece una vinculacion inversa, baja y no significativa.

Las modificaciones presupuestales a nivel funcional no inciden
significativamente en la ejecucion presupuestal de la Sede Central del
Gobierno Regional de Tumbes durante el periodo 2021, con un factor de
asociacion de 0.121 y un nivel de significancia de 0.610, en ese sentido,
prevalece una vinculacion directa, baja y no significativa.

Durante el periodo 2021 la Sede Central del Gobierno Regional de
Tumbes logré un avance de ejecucion presupuestal del 62.7% con un
devengado de 115,939,700 soles, en tal sentido, se evidencid una
ejecucion ineficiente en los principales sectores econdémicos al no llegar
al 100% de avance, destacando con un menor nivel de ejecucion los
sectores de saneamiento (10.0%), vivienda (15.3%), turismo (16.9%) y
orden publico (38.3%).
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VI. RECOMENDACIONES

La alta direccién de la Sede del Gobierno Regional de Tumbes debe
programar sesiones de capacitacion que involucre al personal de las
areas que intervienen a lo largo del proceso de ejecucion presupuestaria
para continuar fortaleciendo las capacidades que contribuyan a una
mejora de la ejecucion del gasto.

Implementar un buzoén sugerencias que permita recoger las limitantes
detectadas por el personal de la Sede del Gobierno Regional durante el
proceso de ejecucion presupuestal, para posteriormente, disefiar un plan
de accion enfocado a mitigar dichas limitantes.

Continuar con la buena practica de convocar al Comité Regional de
Seguimiento de Inversiones — CORESI, en la Sede del Gobierno Regional
de Tumbes, para realizar el monitoreo del estado situacional de las
inversiones y segun ello, reasignar los saldos presupuestales asegurando
con ello la total ejecucion de los recursos.

Para futuras investigaciones tomar en cuenta otras variables que podrian
estar afectando los niveles de ejecucion presupuestal tales como:
planificacion, coordinacion y control presupuestal, la falta de gestion
publica, los sistemas administrativos y la transparencia, entre otros.
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Anexo 1: Matriz de Consistencia

VIII.

ANEXOS

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

METODOLOGIA

Problema General:

¢;De qué manera las modificaciones
presupuestales inciden en la ejecucion
presupuestal de la Unidad Ejecutora 001 Sede
Central del Gobierno Regional de Tumbes,
periodo 20217

Objetivo General:
Determinar la incidencia de las
modificaciones presupuestales en la
ejecucion presupuestal de la Unidad
Ejecutora 001 Sede Central del Gobierno

Regional de Tumbes, periodo 2021.

Hipotesis Nula: Las modificaciones presupuestales no
inciden significativamente en la ejecucion presupuestal
de la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes,
periodo 2021.

Hipotesis Alternativa: Las modificaciones
presupuestales inciden significativamente en la
ejecucion presupuestal de la Sede Central del Gobierno
Regional de Tumbes, periodo 2021.

Problema Especifico

Objetivo Especifico

Hipotesis Especificas

¢;De qué manera las modificaciones
presupuestales a nivel institucional inciden en la
ejecucion presupuestal de la Unidad Ejecutora
001 Sede Central del Gobierno Regional de
Tumbes, periodo 20217

Determinar la incidencia de las
modificaciones presupuestales a nivel
institucional en la ejecucion presupuestal de
la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del
Gobierno Regional de Tumbes, periodo
2021.

Hipotesis Nula: Las modificaciones presupuestales a
nivel institucional no inciden significativamente en la
ejecucion presupuestal de la Sede Central del Gobierno
Regional de Tumbes, periodo 2021.

Hipotesis Alternativa: Las modificaciones
presupuestales a nivel institucional inciden
significativamente en la ejecucion presupuestal de la
Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes,
periodo 2021.

¢De qué manera las modificaciones
presupuestales a nivel funcional inciden en la
ejecucion presupuestal de la Unidad Ejecutora
001 Sede Central del Gobierno Regional de
Tumbes, periodo 20217

Determinar la  incidencia de las
modificaciones presupuestales a nivel
funcional en la ejecucion presupuestal de la
Unidad Ejecutora 001 Sede Central del
Gobierno Regional de Tumbes, periodo
2021.

Hipotesis Nula: Las modificaciones presupuestales a
nivel funcional no inciden significativamente en la
ejecucion presupuestal de la Sede Central del Gobierno
Regional de Tumbes, periodo 2021.

Hipotesis Alternativa: Las modificaciones
presupuestales a nivel institucional inciden
significativamente en la ejecucion presupuestal de la
Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes,
periodo 2021.

¢ Cuadl es el nivel de ejecucion presupuestal de la
Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Gobierno
Regional de Tumbes, en el periodo 2021, segln
principales sectores?

Analizar el nivel de ejecucion presupuestal
de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del
Gobierno Regional de Tumbes, en el
periodo 2021, segun principales sectores.

Hipdtesis Nula: El nivel de ejecucion presupuestal de
la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, en
el periodo 2021, segln principales sectores no es
deficiente.

Hipotesis Alternativa: ElI nivel de ejecucion
presupuestal de la Sede Central del Gobierno Regional
de Tumbes, en el periodo 2021, segin principales
sectores es deficiente.

tipo de Investigacion.
Béasica

Nivel de Investigacion.
Descriptiva -
correlacional

Disefio de
Investigacion.
No experimental-
transversal

Muestra
20 trabajadores

instrumentos de
recoleccién de datos
cuestionario
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Anexo 2: Matriz Operacional

Variable Definicion conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores ftems
Oportunidad de 12,
> o Modificaciones
e Modificaciones
%E son todos los cambios en el Para medir las presupuestales a  Monto de Modificaciones 34
o presupuesto aprobado de una  modificaciones nivel institucional _
2 institucion durante su fase de  presupuestales se utilizara Cantidad de 5.6,
3 ejecucion, las cuales pueden  un cuestionario con un Modificaciones
g_ realizarse a nivel institucional y  conjunto de preguntas
? a nivel institucional  acordes con las Oportunidad de 78
5 %ozgzr)amatlco (Estado Peruano, dimensiones Modificaciones Modificaciones
5 .
8 prgsupuest_ales & Monto de Modificaciones
= nivel funcional 9,10
é programatico Cantidad de
Modificaciones 11,12
Oportunidad de la 1314
Es la etapa en dénde se atiende _ - . Certificacion Certificacion '
8 las obligaciones de gasto en Para medir la ejecucion
% funcion al presupuesto presupuestaria se utilizara :
g institucional aprobado para  un cuestionario con un Oportunidad del
g cada entidad publica, dicho conjunto de preguntas Compromiso Compromiso 15,16
3o proceso consta de tres fases las ~ acordes con las
Q™ cuales son:  compromiso, dimensiones
c .
. devengado y pago (MEF, 2011). Oportunidad del
3 gado y pago ( ) Devengado pDevengado 17,18
]
Oportunidad del
Pago 19,20

pago

59



Anexo 3: Cuestionario

Instrucciones

Estimado trabajador, la presente investigacion tiene como objetivo determinar la
incidencia de las modificaciones presupuestales en la ejecucion presupuestaria en la
Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, por tanto, a continuacion, se le muestra
un conjunto de items para que puedan ser respondidos por usted. Lea de manera
detenida cada enunciado y marque una sola alternativa con un aspa (x) en la casilla
donde crea oportuno, por favor se le solicita su absoluta sinceridad dado que de ello
depende el éxito de la investigacién, tener en cuenta que cada pregunta se encuentra

estructurada con una escala de tipo Likert que va de 1 a 5, donde 1: Nunca,; 2: Casi

nunca; 3: A veces; 4: Casi siempre; 5: Siempre.

VARIABLE MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

CN

CS

Modificaciones presupuestales a nivel institucional

1. En el afio 2021, ¢Las modificaciones
presupuestales a nivel institucional del gasto corriente
se aprobaron de manera oportuna?

2. En e afio 2021, ¢Las modificaciones
presupuestales a nivel institucional del gasto de capital

se aprobaron de manera oportuna?

3. Enelafio 2021, ¢ El monto de las modificaciones
presupuestales a nivel institucional del gasto corriente

incrementaron significativamente el PIA?

4. En el afo 2021, ¢ El monto de las modificaciones
presupuestales a nivel institucional del gasto de capital

incrementaron significativamente el PIA?

5. En el afio 2021 ¢Cree usted que el nimero de
modificaciones presupuestales a nivel institucional del

gasto corriente fueron suficientes?

6. En el afio 2021 ¢Cree usted que el nUmero de
modificaciones presupuestales a nivel institucional del

gasto de capital fueron suficiente?

7. En e afio 2021, ¢Las modificaciones

presupuestales a nivel funcional programatico del gasto

corriente se aprobaron de manera oportuna?
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8. En el afio 2021, ¢Las modificaciones
presupuestales a nivel funcional programatico del gasto
de capital se aprobaron de manera oportuna?

9. En el afio 2021, ¢El monto de las modificaciones
presupuestales a nivel funcional programatico del gasto

corriente incrementaron significativamente el PIA?

10. En el afio 2021, ¢ El monto de las modificaciones
presupuestales a nivel funcional programatico del gasto

de capital incrementaron significativamente el PIA?

11. En el afio 2021 ¢Cree usted que el nimero de
modificaciones presupuestales a nivel funcional

programatico del gasto corriente fueron suficientes?

12. En el afio 2021 ¢Cree usted que el nimero de
modificaciones presupuestales a nivel funcional

programatico del gasto de capital fueron suficientes?

Ejecucién Presupuestal

CN

CS

Certificacion

13. ¢Cree usted que en el afio 2021 se certificé de

manera oportuna el presupuesto del gasto corriente?

14. ¢Cree usted que en el afio 2021 se certifico de

manera oportuna el presupuesto del gasto de capital?

Compromiso

15. ¢ Cree usted que en el afio 2021 se comprometié de

manera oportuna el presupuesto del gasto corriente?

16. ¢ Cree usted que en el afio 2021 se comprometié de

manera oportuna el presupuesto del gasto de capital?

Devengado

17. ¢ Cree usted que en el afio 2021 se devengd de

manera oportuna el presupuesto del gasto corriente?

18. ¢Cree usted que en el afio 2021 se devengd de

manera oportuna el presupuesto del gasto de capital?

Pago

19. ;Cree usted que en el afio 2021 se gir6 de manera

oportuna el presupuesto del gasto corriente?

20. ¢ Cree usted que en el afio 2021 se gir6 de manera

oportuna el presupuesto del gasto de capital?
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Anexo 4: Puntuacion del cuestionario para la variable modificaciones presupuestarias

12

11

10
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Anexo 5: Puntuacion del cuestionario para la variable ejecucion presupuestaria
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Anexo 6: Matriz de Validacién de Experto

M D Cl
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| openptes Rewcion | wnre| FW0cion | Relacion | La redaccion
Dimanaién Indicador entre la entreel  [entre oftem | os clara,
Vanable | a— E g l g l variable y s ":"""‘""' Indicadory | yis opeidn | precissy
! « 3 ndieods olhem |de | comprensibie
! NO [ wo | w ["wo wO.
) 1 En & af 2021 (Las modficacones presupuestales a nivel X
| Onoturcad Ge Modfcaciones |IEIRICINS el comente se de manera id
2 En o a%o 2021 (las mooficaciones presupuestales a nivel) K
nsthuconal o pasto de capital se aprobaron de manera oportuna?
3 Ene afo 2021, (Bl monto de las modicaciones presupuestaies a|
evel nsthuconal del gasto comente incrementaron significativamente el X
A
DDA 8 e - 4 En e a0 2021, (El monto de las modificaciones presupuestales 3l
P p— nevel msItUCONSl del asto de capltal incrementaron significativamente X

o PA
|s En-uM‘ <Cree usted que el numero de modficacones
revel

|
|
Camcac Moarc - sufcentes?
2 k En o afo 2021 (Cree usted que el numero de modificacones|
7

del gasto comente fueron|

a el del gasto de capial fueron)

X[ASPIRDR < | 23| PSP X< X [7s [ [

S [PI [ X] Z < [ 25| 1} e

XDPDRRP[PI > [ S DX < XN Pl e
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MATRIZ DE VALIDACION
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S En el aflo 2021 (Cree usted que el numero de
presupuestales 8 nivel insttuconal del gasto comente fueron|
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sestales a rwvel
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MATRIZ DE VALIDACION
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Anexo 7: Prueba de Normalidad de Variables y Dimensiones

Para determinar si para el analisis estadistico se debia utilizar el coeficiente de
correlacion de Pearson o el coeficiente de correlacion de Spearman, se utilizo la prueba

Shapiro — Wilk, haciendo uso del programa estadistico SPSS.
Esta prueba permite contrastar lo siguiente:

Hipotesis:

a) Ho: Los datos estan normalmente distribuidos.

b) Hi: Los datos no estan normalmente distribuidos.

Pruebas de Normalidad

Shapiro - Wilk
Estadistico Obs Sig.
Variable dependiente:
. ) 5.56 20 0.062
Ejecucion Presupuestal
Variable Independiente:
o ) 1.224 20 0.110
Modificaciones Presupuestarias
Dimension 1:
o o -1.747 20 0.959
Modificaciones Institucionales
Dimension 2:
2.859 20 0.002*

Modificaciones Programaticas

Fuente: Encuesta aplicada

Regla de decision: Si Valor p > 0,05; se acepta la Hipétesis Nula (Ho); caso contrario se

acepta la Hipotesis Alternativa (Ha).
Conclusion:

Si bien, las variables ejecucion presupuestal y modificaciones presupuestales con la
dimensién modificaciones institucionales se distribuyen de manera normal. El p valor que
presenta la dimension modificaciones programaticas no supera el 0,05 o 5%, por tanto, para
esta dimension se acepta la hip6tesis alternativa, los datos de la variable no se distribuyen
de manera normal, por ello, ya que una de las cuatro result6 estar no distribuida de manera
normal, se opté por aplicar el coeficiente de correlacion de Spearman. Aunado a ello, la
variable ejecucion presupuestal no se comporta de manera normal si se flexibiliza el nivel de

significancia y se eleva a 10%
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Anexo 8: Solicitud para aplicacién de encuesta

GOBIERNO'REGIONAL

N AP ).
. ;.J_Q-
MO A

FIRVA!

Ref

ADMINISTRACTON DOCUMENTARIA

0 DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

SOLICITO: PERMISO PARA APLICACION DE ENCUESTA A
FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

MG. JUAN LUIS SINCHE OSORIO
GERENTE GENERA-L REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

RESOLUCION N* 196-2023/UNTUMBES-CAFEOQ-D

Yo, Howard Wagner Romero Crisanto, Identificado con DNI N*® 76075700, bachiller de la
Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Naclonal de Tumbes, con el debido respeto
me presento y manifiesto que.

Estoy realizando el proyecto de investigacion titulado *Modificaciones presupuestales y
su incidencia en la ejecucién presupuestal de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del
Gobiemo Regional de Tumbes - 2021* para obtener el titulo profesional de Contador PGblico,
motivo por el cual recurro a su despacho para que me autorice aplicar la siguiente encuesta que se
encuentra en el *Anexo 1" a los funcionarios del Gobiemo Regional de Tumbes y asi poder culminar
satisfactoriamente mi proyecto de investigacion.

Agradezco de antemano la atencién que le brinde al presente y me despido aprovechando
la oportunidad para reiterarie las muestras de mi especial consideracion y estima.

Atentamente

"1'.‘2‘
Ky
o
BR. noWi}&fwmnm ROMERO CRISANTO
/" DNIN276975700
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Anexo 9: Autorizacion para aplicar encuesta

GOBI:RNO REGIONAL TUMBES
GERENCIA GENERAL REGIONAL

"ANO DE | A UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLI 0"

Tumbes, 02 de Junio de 2023

CARTA 005 -2023/GOBIERNC R UMBE-GR-GGR.
SEROR:

HOWARD WAGNER ROMER(O CRISANTO
Bachiller en Contabilidad de la Universidad Nacional de Tumbes

Asunto - ALCANZC RESPUESTA
Referencia Solicitud d= fecha 29 de Mayo de 2023 (N* DOC 1501152)

Es grato dirigirme a Usted para saludarlo y en atencién a lo solicitado en el
documento de la referencia, debemos comunicarle que se le brindaran las
facilidades para la aplicacicn de su encuesta a los funcionarios del Gobierno
Regional de Tumbes, relacionado a su proyecto de investigacién titulado
“Modificaciones Presupuestales y su incidencia en la ejecucién
presupuestal de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Gobierno
Regional de Tumbes - 2021”, para obtener el titulo de Contador Pdblico.

Es propicia la oportunidad para expresar a Usted, las muestras de mi especial

consideracion.
Atentamente
JLSOGGR
>
Arth
o v @ A @ ‘
| SISGERD
.Reg.Ooc| |S0LA30
Reg Exp (282 20
v, La Maning 200 — Tumbes Telefax. 072-523639
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