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RESUMEN

Este estudio determind el impacto del Gasto ejecutado de diversos sectores sobre
la pobreza monetaria en el departamento de Tumbes en 1999 al 2023, |a evidencia
empirica que comprende investigaciones relacionada a la hipdtesis que nos
planteamos, ha demostrado que, en los paises como Paraguay, existe ligazon de
estas variables. Ello permite decir, que los niveles de pobreza pueden mejorar por
la presencia del estado en el gasto publico en los sectores prioritarios como Salud
y Educacién. Por lo que, para estimar econométricamente nos hemos apoyado en
el modelo tedrico de G. Becker y A. Sen; utilizando el modelo ARMA,
regresionandose, la variable gasto publico de los sectores que representa la
ejecucion presupuestal regional con las variables pobreza monetaria que
representan la pobreza en tumbes, bien explican R2=94,08 % , lo que valida la
hipétesis general; recomendamos difundir los resultados de esta tesis para
fomentar el mayor impulso del gobierno regional y subnacionales de Tumbes
hacia la adopcién de politicas publicas enfocadas el Gasto Publico en

Infraestructura Educativa y de Salud.

Palabras Clave: Gasto publico, Pobreza monetaria, ejecucién presupuestal

y devengado.
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ABSTRACT

This study determined the impact of government spending across various sectors on
monetary poverty in the Tumbes region from 1999 to 2023. Empirical evidence,
including research related to our hypothesis, has demonstrated a link between these
variables in countries like Paraguay. This suggests that poverty levels can improve
through increased government spending in priority sectors such as health and
education. To perform econometric estimation, we relied on the theoretical model of G.
Becker and A. Sen, using the ARMA model. We regressed the public spending
variable for the sectors representing regional budget execution with the monetary
poverty variable representing poverty in Tumbes, achieving an R? of 94.08%, thus
validating the general hypothesis. We recommend disseminating the results of this
thesis to encourage the regional and subnational governments of Tumbes to adopt

public policies focused on public spending in educational and health infrastructure.

Keywords: Public spending, Monetary poverty, Budget execution, and Accrued

expenses.
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|.  INTRODUCCION

A nivel mundial la erradicacion de la pobreza y pobreza extrema es una prioridad global
reflejada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ya que millones de personas
viven en condiciones precarias. Este objetivo representa una responsabilidad clave
tanto para los gobiernos como para la sociedad civil, quienes deben implementar

estrategias que permitan superarla (Ramirez, 2023)

La pobreza monetaria se refiere a la insuficiencia de ingresos en la poblacién, lo que
limita su acceso a bienes y servicios basicos, tanto alimentarios como no alimentarios.
Aungue este enfoque es una referencia relevante, es necesario complementarlo con
una vision multidimensional que considere otros factores fundamentales del bienestar
(Sanchez et al., 2022)

A nivel de América Latina, los resultados del indice de Pobreza Monetaria (IPM) desde
un enfoque empirico evidencian que la proporcion regional en condicion de pobreza
multidimensional se redujo de manera continua y significativa entre el 2008 y 2022 con
un promedio de disminucién de 1.4 puntos porcentuales anuales. Tendencia que se
vio interrumpida el afio 2020 por los efectos causados por la pandemia del Covid-19
en donde se paralizaron todo tipo de actividades, volviendo a descender el afio 2021
y 2022. Esta reduccién fue producto de la caida en la mayoria de privaciones
consideradas, resaltando entre las mas importantes la falta de acceso a Internet, que
disminuy6 en 3.7 p.p. por afio, el bajo nivel educativo en adultos (-1.0 p.p. afio), el
déficit de saneamiento (-0.8 p.p.) al afio y el hacinamiento (-0.5 p.p.) al afio (CEPAL,
2025)

En el Pera el afio 2023, la pobreza monetaria alcanzé el 29,0%, representando un
aumento de 1,5 puntos porcentuales en comparacion con 2022 y de 8,8 puntos
porcentuales respecto a 2019, antes de la pandemia. A excepcion del afio 2020 debido
a la pandemia, es importante destacar que los niveles actuales de pobreza son
similares a los registrados hace trece afios, lo que refleja un notable retroceso en las

condiciones de vida y el bienestar de la poblacién. Este deterioro social es tan
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significativo y comparable a los niveles de pobreza experimentados durante la
pandemia, cuando se limitaron muchas actividades econdémicas y se impuso el
confinamiento (R.M. N° 01-2024, Reporte de Pobreza, 2024)

En efecto, en los Ultimos afios la pobreza viene advirtiendo una dinamica progresiva
en las zonas urbanas. Tal fue asi que al afio 2019 esta afectaba al 14,6% peruanos
gue moraban en las urbes, el 2021 aument6 a 22,3%; el 2022 sigui6 la senda de
crecimiento llegando al 24,1%y el 2023 volvié a crecer, logrando el 26,4% de personas
qgue viven en las urbes. En tanto que en las zonas rurales esta ha patentado una
relativa estabilidad. El afio 2019 afecté al 40,8% de personas que dependen del
campo, el 2021 cayd a 39 %, el afio 2022 se incrementd a 41,1% y el 2023 ascendi6
a 39,8%. (R.M. N° 01-2024, Reporte de Pobreza, 2024)

Por otro lado, las instituciones publicas, de manera especial los gobiernos regionales
y locales, desempefian un rol clave en el desarrollo de la poblacién, al encargarse de
la ejecucion de obras, prestacion de servicios publicos y la promocion del desarrollo
sostenible en sus territorios. Para ello, el gobierno central asigna recursos mediante
planes presupuestados anuales, aprobados conforme a la ley, con el fin de asegurar
un gasto publico de calidad. Estos fondos permiten ambos Organos ejecutar
actividades, obras y proyectos en base a principios como la transparencia, eficacia y
eficiencia, contribuyendo asi al progreso del pais. En este contexto, la ejecucion
presupuestal es el proceso de asignar y utilizar los recursos aprobados en el
presupuesto anual, siguiendo las normas establecidas. Su importancia radica en
permitir a las entidades estatales cumplir metas como obras de infraestructura,
servicios basicos y programas sociales, contribuyendo asi al desarrollo local y al
bienestar de la poblacion (Cordova, 2024)

En la region Tumbes, la evolucion de la pobreza monetaria al afio 2023 fue similar al
indicador expresado por el pais (29%), de esta manera, el afio 2022 del total de la
poblacién 63,365 personas que representaron el 24,8% se caracterizaron por tener
pobreza monetaria; al aflo 2023, esta se incrementd en 4,2% puntos porcentuales
pasando a 75,177 personas se hallaban afectadas por pobreza monetaria. Respecto
a la pobreza monetaria extrema paso de 0,1% a 0,6% entre los afios 2022 al 2023, de
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esta manera la cantidad de pobres extremos aumenté a 1,540 personas [+1,213]
(ComexPeru, 2024)

En este contexto, aunque se reconoce la relevancia de la ejecucién del presupuesto
en la lucha contra la pobreza, aun existen importantes retos en cuanto a su efectividad
y eficiencia. La ausencia de un seguimiento, control y fiscalizaciéon adecuados de los
recursos publicos asignados a sectores fundamentales como salud, educacion,
empleo, vivienda, desarrollo urbano, saneamiento y empleo, representa un obstaculo
significativo para alcanzar los objetivos del desarrollo regional. Es por ello que, la
investigacion se plantea como objetivo determinar el impacto de la ejecucion

presupuestal sobre la pobreza monetaria en el GORE Tumbes 2010-2023.

Este estudio se apoya en la literatura sobre el efecto del gasto publico (multiplicador
fiscal Keynesiano) y en las teorias del federalismo fiscal (Oates, Wallace),
complementadas con enfoques de capital humano (Becker, Gary) e institucionales
(North, Douglas), lo que conlleva, a que, si una persona puede tener ingresos bajos
pero vive mejor si tiene acceso a salud, educacion y derechos basicos (Amartya Sen);
con el fin de explicar como la ejecucién presupuestal regional en Tumbes (1999-2023)

puede incidir en la dinAmica de la pobreza monetaria.
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. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Realidad Problematica

Segun la figura 1, observamos, que el comportamiento de la Pobreza en
Tumbes, su tendencia es a la baja. Siendo el pico alto con la pandemia de la
Covid-19.

Figura 1
Pobreza en Tumbes 1999-2023

50

~ 40

\\ 30
NA

7 20

—\
” S~ 10

-10
I T T I AT I T T g T T T T T R I B e
FESFEFEE S FE S S ST FE NS S E
—— POBREZA EN TUMBES 1999-2023
TENDENCIA
—— CICLO

Nota: Representa la trayectoria histérica de la pobreza en Tumbes del periodo 1999-2023

Con respecto al gasto en los sectores salud, saneamiento y vivienda no han
tenido su tendencia creciente a diferencia de los otros sectores como educacion,

prevision y proteccion social.

Dado que nuestro tema problema es encontrar la relacién de causalidad de como

los gastos estatales de diversos sectores de la region Tumbes puedan influenciar
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en los niveles de pobreza, contamos con los principales pensamientos que

vinculan al nuestro:

A nivel del contexto internacional, Reyes (2022) en su articulo, al analizar los
diferentes problemas sefialo que, desde el afio 2010, las mejoras en el bienestar
en Argentina se estancaron y la pobreza dejé de disminuir significativamente.
Entre 2010 y 2018, la reduccion fue minima, y hacia fines de 2018 la tendencia
se revirti6, agravada por una desaceleracibn econdmica, un contexto

internacional desfavorable y desequilibrios internos.

La pandemia de la COVID-19 empeoro la situacion, y para el segundo semestre
de 2021, el 37% de la poblacién tenia ingresos por debajo de la Canasta Basica
Total, afectando a 10.8 millones de personas. Este escenario resalto la necesidad

de estudiar a fondo las causas de la pobreza en el pais.

Grados (2021) en su articulo argumenté que, en el afio 2000, la pobreza
monetaria en Peru era del 52,6 % y bajé al 20% tras dos décadas de crecimiento
econdmico y altos precios de los commodities. Sin embargo, persistieron brechas
como la inclusion financiera y la informalidad laboral, que afectaron la
sostenibilidad de esa reduccién. Aungue el acceso al sistema financiero formal
crecid, siguié siendo limitado. La informalidad laboral, que afecta al 70% de la
PEA, refleja una estructura econémica precaria y la falta de proteccion social, lo
gue eleva el riesgo de pobreza monetaria.

Menduifia (2022) en su articulo, pone en relieve que, segun datos del Banco
Mundial en 2019, el 8,4% de la poblacion mundial subsistia con menos de 1,9
dolares diarios (ajustado por paridad de poder adquisitivo de 2011). En Colombia,
aplicando esta misma medida, el 2,9% de la poblacién vivia en pobreza extrema
en 2018. Si bien la pobreza monetaria ha disminuido notablemente en el pais
durante las ultimas dos décadas, persisten grandes desigualdades entre
regiones. Resaltando la divergencia entre las ciudades pequefias como Quibdo
y Riohacha que registraban tasas de pobreza superiores al 47 %, mientras que,
en grandes urbes como Bogota y Medellin, las cifras eran inferiores al 14 %.
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Espinoza-Angulo (2023) en su articulo, argumenta que, los gobiernos
subnacionales presentan deficiencias en la gestion de la inversion publica; por un
lado, debido a una limitada capacidad operativa y personal no calificado, y por el
otro, a la influencia de intereses politicos, lo que afecta la ejecucién del gasto y
los resultados esperados. Ademas, sostiene que la modernizacion de la gestion
publica exige una ejecucion presupuestaria eficiente para evitar la devolucion de
fondos. Por otro lado, incide que, en el Peru la ejecucion presupuestaria municipal
es compleja y depende de factores econdmicos, politicos y sociales, como
ubicacion, infraestructura, calidad del personal y participacion ciudadana. Sefiala
gue las ciudades mas grandes han mejorado su gestion financiera por mayores
ingresos y demanda, mientras que las mas pequefias tienden a tener mayores

gastos operativos.

A nivel del contexto latinoamericano, Stampini et al. (2023) en su papel de trabajo
seflalan que, ciertos sectores sociales y de la comunicacién critican los
programas de transferencias, sefialando que estos no han reducido de manera
significativa la pobreza ni la desigualdad; sino que por el contrario generan
dependencia del Estado y desincentivan el trabajo, fomentando ademas la

informalidad y limitando el crecimiento de la productividad.

Se podrian justificar si las transferencias redujesen sustancialmente la pobreza y
aumentasen la cohesién social, pero su impacto suele ser limitado. Sin embargo,
segun el analisis de 17 paises de la region, dos factores limitaron su eficacia: el
bajo monto transferido y la sub cobertura de la poblacion pobre. En el afio 2019
dicho monto solo cubria el 32% de la brecha de pobreza, y la sub cobertura solo
llegd a cubrir 55% de las personas en situacion de pobreza en el pais promedio

de la region.

Huaylupo et al. (2024) en su articulo sostuvo que, la pobreza en América Latina
es un problema complejo que persiste pese al crecimiento econdémico. En el afio
2019, el 31,3 % de la poblacién vivia con menos de US$ 5,5 diarios, situacion
gue fue agravada por la inestabilidad politica, la corrupcion, los servicios publicos

deficientes y la pandemia. Entre los afios 2019 y 2020 esta se agravé producto
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de la pandemia de la Covid - 19 la cual incremento a 45,4 millones de personas
pobres, elevando de esta manera la pobreza extrema de 67,7 a 96,2 millones de

pobres.

Este aumento limitd en cierto modo el desarrollo de las personas y el crecimiento
econdémico, por lo que precis6 su medicion en dos tipos: la monetaria y la
multidimensional. Por un lado, la pobreza monetaria, se orienta a la medicién del
nivel de ingresos de las personas, a través de un umbral de pobreza; y por el otro
lado, la pobreza multidimensional que abarca aspectos como salud, educacion,

electricidad, agua potable y servicios de saneamiento entre otros.

Paz (2022) en su articulo de CEPAL sostuvo que, en América Latina persiste una
brecha de pobreza desfavorable para las mujeres, aunque en la década previa a
la pandemia se observé un proceso de des feminizacién de la pobreza, es decir,
las tasas femeninas disminuyeron mas que las masculinas. Este avance se
relacioné con mayor educacion femenina y menor fecundidad, en un contexto de
estancamiento de la pobreza general. Sin embargo, persiste una mayor
propensiéon de las mujeres a ser pobres, lo que indica que factores no medidos

siguen limitando la igualdad de género.

Cecchini et al. (2021) en su articulo de CEPAL sostuvo que, pese a la diversidad
entre paises y programas, los estudios basados en encuestas de hogares
muestran que los efectos de los PTMC en la reduccion de la pobreza y en la
redistribucién son limitados. Amarante y Brun (2018) hallaron que la pobreza
disminuyo solo entre 0,02 y 2,84 puntos porcentuales, debido a transferencias de
bajo monto y cobertura insuficiente. Robles, Rubio y Stampini (2015) sefalaron
que los programas presentan altos errores de exclusion, especialmente en
hogares sin nifios o adultos mayores, afectados por problemas de disefio,

focalizacion y dificultad para llegar a los mas pobres.

A nivel del contexto nacional, ComexPeru (2024) en su articulo sefiala que, las
estimaciones de crecimiento econdmico, cercanas al 3% para este afio, no
bastan para disminuir la pobreza monetaria. A ese ritmo, segun el Consejo

Privado de Competitividad, se necesitarian hasta veinte afios para alcanzar los
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niveles previos a la pandemia. La situacion podria agravarse aun mas si persiste
un gobierno sin rumbo claro, que contribuye al debilitamiento institucional, la
inestabilidad politica y la falta de iniciativas de inversion privada. En un contexto
asi, resulta poco probable que alguien quiera invertir en el pais.

Tarco (2023) en su articulo sostuvo que, en el Peru, la pobreza aumenté del
20,1% al 30,1% tras la pandemia, a pesar del crecimiento economico y la
inversion publica sostenida. Sin embargo, la falta de equidad y la corrupcion han
limitado su efectividad. Factores externos, como los precios internacionales y la
inversion extranjera directa, también influyeron en la pobreza. En 2019, el
crecimiento econémico fue bajo (2,2 %) y no redujo la pobreza extrema, que
aumentd en zonas urbanas y apenas bajé en zonas rurales. Las mujeres y

adultos mayores siguen siendo los mas vulnerables.

Garcia y Zacarias (2022) en su investigacion sefialan que, en la Municipalidad
Distrital de Yauyos se evidencié un alto gasto en proyectos sin resultados visibles
ni alineados con las necesidades de la poblacién. A pesar de la inversion estatal,
los problemas sociales persistieron y se agravaron con la pandemia. Ademas, se
presentaron irregularidades en la ejecucion presupuestal y deficiencias en los

procedimientos administrativos.

Esto se agravo por la falta de capacitacion del personal, escasez de recursos
financieros y limitaciones organizativas y técnicas, lo que afecté de manera

negativa la calidad del gasto y la efectividad del uso de los recursos.

Tafur y Alberca (2023) en su articulo evidencié que, en el Perd persisten
problemas como la baja preparacion del personal y la falta de interés en resolver
la burocracia, lo que afecta la calidad de los servicios publicos. Aunque se
implementaron politicas de modernizacion, la gestibn administrativa,

especialmente en recursos humanos, siguié siendo deficiente.

La ejecucién presupuestal también presento fallas; por ejemplo, en 2018, Pasco,
uno de los departamentos con mayor pobreza, tuvo uno de los peores

desempeiios en uso de recursos publicos, pese a su alta necesidad.
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A nivel del contexto local, Romero (2023) en su investigacion afirma que, el
crecimiento econdémico reduce la pobreza monetaria, pero su impacto directo en
la poblacion es limitado, ya que se basa principalmente en inversion publica. Esta
genera obras, servicios y empleos temporales, pero no garantiza ingresos
sostenibles. Igualmente, la inversion publica depende sobre todo de impuestos
provenientes de sectores extractivos, no del aporte ciudadano o empresarial; por
ello, se necesita fomentar més la industria nacional para generar empleo estable

y un crecimiento mas inclusivo.

Chavez (2022) en su investigacion argumenta que, una de cada cinco personas
en el mundo se encuentra en situacién de pobreza o pobreza extrema. Es decir,
alrededor de 1.500 millones de personas carecen de servicios basicos como
saneamiento, electricidad, educacion, agua potable y atencién médica, ademas

de enfrentar condiciones econémicas que no les permiten llevar una vida digna.

En la perspectiva global de la region Tumbes, existen desafios significativos
respecto a la disminucion de la pobreza, donde un considerable niumero de la
poblaciébn adolece de acceso a servicios fundamentales como agua,
saneamiento, vivienda, atencién médica publica y educacion de calidad para una
vida digna. A efectos de compensar la inequidad, la pobreza y la disparidad, es
imperativo que los érganos de gobierno o estamentos gubernamentales de la
region canalicen la ejecucion del presupuesto mediante la asignacién de recursos
a través del presupuesto publico. Debiéndose ejecutar este de manera eficiente
y eficaz, la cual se traducira en bienestar y calidad de vida para los habitantes de

la region.

Para ello es importante puntualizar que, en el marco normativo de la nacion, la
Carta Magna (Constitucion Politica del Peru) establecio que uno de los objetivos
del Estado peruano es optimizar el bienestar de la poblacion, asegurando su
vinculo con la justicia y promoviendo un desarrollo equitativo e integral. Para
alcanzar este bienestar, el presupuesto publico del Estado debe adecuarse a las
diversas necesidades de la poblacion, buscando asi reducir las brechas y los

indicadores de pobreza y desigualdad. (Acuerdo Nacional, 2017)
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Por lo que, de acuerdo a lo expuesto, fue necesario plantear la siguiente

interrogante de investigacion.

2.2. Formulacion del problema

Problema general

¢, Cual es el impacto de la ejecucién presupuestal sobre la pobreza monetaria en el
Gobierno Regional de Tumbes 1999 - 2023?

Problemas especificos

PE1: ¢Cual es el impacto de la ejecucion presupuestal en la funcidén vivienda,
desarrollo urbano y saneamiento sobre la pobreza monetaria en el Gobierno Regional
de Tumbes, 1999 - 2023?

PE2: ¢Cudl es el impacto de la ejecucion presupuestal en la funcion educacion y

trabajo sobre la pobreza monetaria en el Gobierno Regional de Tumbes, 1999 - 20237?

PE3: ¢ Cudl es el impacto de la ejecucién presupuestal en la funcion salud, proteccion
social y prevision social sobre la pobreza monetaria en el Gobierno Regional de
Tumbes, 1999 - 2023?
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.  JUSTIFICACION

Entre la diversidad de criterios que evallan la importancia crucial de la investigacion,
se encuentran aquellos que exponen las razones o responden a los cuestionamientos

con la finalidad de valorar las bondades del mismo. Por ello, se tiene:

Desde el plano tedrico, la investigacion es necesaria porque todavia no esta claro
como las ideas que explican la relacion entre gasto publico, desarrollo y pobreza se
comportan en un territorio concreto como Tumbes. Aunque existen modelos que
sugieren que una buena ejecucion presupuestal puede mejorar las condiciones
econdémicas de la poblacién, falta comprobar si estos planteamientos se sostienen
cuando se analizan mas de diez afios de datos regionales. Por eso, el estudio resulta
imprescindible: permite verificar, corregir o fortalecer los enfoques tedricos existentes

a partir de evidencia real, y no solo de supuestos generales.

En el &mbito practico, el mayor beneficio de realizar esta investigacion es que ofrece
informacion clara y util para quienes deben gestionar los recursos publicos. Conocer
gué componentes del presupuesto han contribuido realmente a disminuir la pobreza
monetaria permite ajustar prioridades, mejorar procesos y evitar gastos que no
generan resultados. Ademas, brinda insumos directos para mejorar la planificacion
regional y orientar mejor las intervenciones que buscan impacto rapido y visible en la

poblacion.

Desde la perspectiva metodoldgica, los principales usuarios de este estudio seran los
investigadores, analistas y oficinas técnicas que necesitan herramientas claras para
evaluar el efecto de las politicas publicas. Al aplicar técnicas cuantitativas, analisis de
tendencias y comparaciones a lo largo del tiempo, el trabajo se convierte en un
referente para quienes quieren replicar o adaptar la metodologia en otras regiones o
en otros temas vinculados al gasto publico. En ese sentido, la utilidad no recae solo en
el contenido, sino también en el procedimiento que podra servir como guia para futuros

estudios.
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En el plano econdmico, quienes mas se beneficiaran de esta investigacion son las
autoridades responsables de decidir como se distribuye y usa el presupuesto regional,
asi como los equipos encargados de inversiones y programas sociales. Contar con
evidencia sobre qué tipos de gasto generan mayor reduccion de pobreza ayuda a
dirigir los recursos hacia areas mas rentables socialmente y a evitar decisiones

basadas en intuiciones o presiones politicas.

Socialmente, la investigacion beneficiara especialmente a las familias de Tumbes que
viven en situacion de pobreza monetaria 0 que se encuentran en riesgo de caer en
ella. Al identificar qué decisiones presupuestales han tenido efectos mas claros en sus
condiciones de vida, se facilita la creacion de politicas publicas que respondan mejor
a sus necesidades reales. Asimismo, la informaciébn generada ayudara a
organizaciones locales y programas sociales que trabajan con poblaciones
vulnerables, pues les permitir4 actuar con un conocimiento mas preciso del contexto y

de las prioridades urgentes.
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V. OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar el impacto de la ejecucion presupuestal sobre la pobreza monetaria
en el Gobierno Regional de Tumbes, 1999 - 2023.

Objetivos especificos

OEL1: Establecer el impacto de la ejecucion presupuestal en la funcién de
vivienda, desarrollo urbano y saneamiento sobre la pobreza monetaria en el
Gobierno Regional de Tumbes, 1999 - 2023.

OE2: Sefialar el impacto de la ejecucion presupuestal en la funcion de
educacion y trabajo sobre la pobreza monetaria en el Gobierno Regional de
Tumbes, 1999 - 2023.

OE3: Precisar el impacto de la ejecucién presupuestal en la funcion de la salud,

proteccioén social y prevision social sobre la pobreza monetaria en el Gobierno
Regional de Tumbes, 1999-2023.
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V. REVISION DE LA LITERATURA

5.1. Bases Tebrico - cientificas

5.1.1. Ejecucion presupuestal regional

La ejecucion presupuestaria corresponde a la etapa del proceso financiero en
la que se recaudan los ingresos y se cumplen los compromisos de gasto,
conforme a las asignaciones establecidas en los planes financieros aprobados.
A partir de esta definicion, la variable se descompone en seis dimensiones
identificadas en el portal Consulta Amigable del MEF. Estas dimensiones son
consideradas como las que ejercen mayor impacto sobre la pobreza monetaria
en la regién de Tumbes, y, por lo tanto, pueden desempefiar un papel clave
en el disefio e implementacién de politicas publicas orientadas a mitigar este
problema (MEF, 2025)

La Directiva N°0001-2024-EF/50.01 establece que la ejecucién presupuestaria
es el proceso mediante el cual se atienden todas las obligaciones de gasto
requeridas para respaldar las actividades de las entidades del sector publico y
garantizar la prestacion de los servicios publicos (Resolucién Directoral N°
0009-2024-EF/50.01 - En donde Aprueban la Directiva Para La Ejecucion
Presupuestaria, 2024)

Fase en la que se contabilizan los recursos efectivamente utilizados,
respaldados por documentos como facturas y comprobantes de pago, lo cual
representa un compromiso real y definitivo. Este procedimiento permite medir
el grado de ejecucion efectiva del presupuesto de inversion, expresado en
términos porcentuales. Implica una serie de acciones orientadas al uso de los
recursos humanos, materiales y financieros asignados, con el fin de adquirir
bienes y servicios que cumplan con los estandares de calidad y capacidad
previamente definidos. La ejecucion del presupuesto debe desarrollarse

conforme a las directrices del Ministerio de Finanzas e incluye la planificacién
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del proceso, asi como su supervision, programacion, ajustes y demas

operaciones asociadas (Preciado & Leon, 2024)

Los Estados disponen de entidades y organismos especializados encargados
de supervisar y evaluar el cumplimiento adecuado del presupuesto; no
obstante, en numerosos casos, no se observa una relacion adecuada entre
estos organismos y el logro de una ejecucién presupuestaria eficaz y efectiva
(Soloérzano, 2022)

La ejecucion presupuestaria marca el comienzo de las acciones orientadas a
utilizar de manera eficiente los recursos disponibles, con el fin de adquirir
bienes y servicios que permitan alcanzar los objetivos planteados. Esta fase
comprende la distribucion de recursos segun el limite presupuestario
aprobado, la realizacion de actividades previstas en el plan establecido
conforme a los gastos acumulados, y la elaboracion periédica de informes que
reflejen el avance en la ejecucién del presupuesto, (Carranza et al., 2022)

La ejecucion presupuestaria representa el conjunto de procesos mediante los
cuales se materializa la asignacion de recursos financieros destinados al
cumplimiento de los propdsitos y objetivos del ente estatal, involucrando
diversas etapas, tales como la programacion, compromiso, devengado y pago,
gue se encargan de materializar las obligaciones surgidas de la prestacién de
bienes y servicios publicos. (Espinoza-Angulo, 2023)

Entre sus funciones el Fondo Monetario Internacional efectu6 una clasificacion
del gasto considerando los objetivos socioecondmicos que persiguen los
distintos gobiernos al asumir distintos tipos de gastos. Extrajo las funciones
presupuestales en divisiones, las mismas que se subdividen en grupos y
clases como: servicios publicos generales, defensa, orden publico y seguridad,
asuntos econdmicos, proteccion del medio ambiente, vivienda y servicios
comunitarios, salud, actividades recreativas, cultura y religion, educacion y

proteccion social (FMI, 2014)
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El modelo tedrico matematico que se presenta, se sustenta en varias teorias

econdmicas, entre ellas:

» Teoria del Desarrollo Econémico: Esta teoria sostiene que la inversion

publica en infraestructura y servicios basicos es fundamental para el

desarrollo econémico y la reduccion de la pobreza.

Teoria de la Inversion Publica: Esta teoria establece que la inversion
publica puede tener un impacto positivo en la economiay en la reduccion
de la pobreza, siempre y cuando se realice de manera eficiente y
efectiva.

Teoria del Crecimiento Enddégeno: Esta teoria sostiene que el
crecimiento econémico es impulsado por la inversién en capital humano
y fisico, y que la politica fiscal puede jugar un papel importante en la

promocién del crecimiento econémico.

Teoria de la Pobreza: Esta teoria establece que la pobreza es un
problema complejo que requiere una solucion integral, que incluya la
inversién en capital humano, la creacion de empleo y la provision de

servicios basicos.

En particular, el modelo se basa en la idea de que la ejecucion presupuestal

regional es un indicador clave de la capacidad del gobierno para implementar

politicas publicas efectivas y asignar recursos para reducir la pobreza.

Algunos autores clave que han contribuido a estas teorias incluyen a:

Amartya Sen (Desarrollo Econémico y Pobreza)
Joseph Schumpeter (Inversion Publica y Crecimiento Econémico)
Robert Lucas (Crecimiento Endogeno)

Gary Becker (Capital Humano y Crecimiento Econémico).
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Dimension: Funcion presupuestal de vivienda y desarrollo urbano

Representa el nivel méas alto de agrupacion de las acciones implementadas
para regular y promover las actividades relacionadas con la vivienda, el
desarrollo urbano y las edificaciones, con el objetivo de mejorar las
condiciones de habitabilidad de la poblacién (MEF, 2023)

» Indicadores: Montos devengados de vivienda y desarrollo urbano.

Dimension: Funcién presupuestal de saneamiento

Constituye el nivel mas alto de organizacion de las actividades destinadas
a asegurar el suministro de agua potable, asi como la puesta en marcha y
conservacion del sistema de alcantarillado sanitario y pluvial (MEF, 2023)

> Indicador: Monto devengado de la funcion presupuestal de saneamiento

Dimension: Funcién presupuestal de educacién

Instituye el nivel mas alto de organizacion en la implementacion de acciones
y servicios educativos a nivel nacional, con el objetivo de garantizar la
formacion integral (intelectual, moral, civica y profesional) de las personas,
promoviendo su participacion activa y efectiva en el desarrollo

socioecondémico del pais (MEF, 2023)
» Indicador: Monto devengado de la funcién presupuestal de educacién
Dimensidon: Funcién presupuestal del trabajo

Instituye el horizonte mas elevado de integracion de las iniciativas
predestinadas a fomentar un empleo formal y sostenible en el tiempo (MEF,
2023)

» Indicador: Monto devengado de la funcién presupuestal trabajo
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Dimension: Funcion presupuestal proteccion social

Establece la medida mas alta de composicion de las acciones orientadas a
alcanzar objetivos relacionados con el desarrollo social del ser humano,
especialmente en lo que respecta a su proteccion, asistencia y la promocion
de la equidad en las oportunidades (MEF, 2023)

» Indicador: Monto devengado de la funcion proteccién social

Dimension: Funcién presupuestal previsiéon social

Configura la categoria méas alta de consolidacion de las acciones
implementadas para asegurar la disponibilidad de recursos destinados al
pago y la atencion de los asegurados y beneficiarios de los sistemas
previsionales gestionados por el Estado. Abarca también las intervenciones
dirigidas a la prestacion de servicios de seguridad social en el ambito de la
salud (MEF, 2023)

> Indicador: Monto devengado de la funcion proteccién social

5.1.2. Bases teodricas de la pobreza monetaria

Respecto al enfoque en que se le considere a la pobreza; se podria afirmar que
la pobreza absoluta se fundamenta en un umbral fijo y no en la distribucién del
bienestar entre hogares. Por ello, existen dos lineas de medicion: la de pobreza
extrema, que refleja el monto minimo para cubrir una canasta basica de
alimentos; y la pobreza, que ademas incluye el costo de bienes y servicios
esenciales no alimentarios como vivienda, salud, educacion y transporte (INEI,
2024)

Por otro lado, se considera pobreza objetiva, aquella cuya medicion no se basa
en la percepcion personal de las personas, sino en criterios definidos a través
de procedimientos técnicos que establecen si alguien se encuentra por debajo

del umbral que determina la condicion de pobreza (INEI, 2024)
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Asi; se entiende por pobreza monetaria aquella que se enfoca Unicamente en
los aspectos econdmicos, dejando de lado otras dimensiones de la pobreza
como la desnutricion, la falta de acceso a servicios bésicos, la exclusion social
o el desarrollo de capacidades. Esta medicion se basa exclusivamente en el
gasto o ingreso monetario de los hogares, aunque también considera otras
formas de adquisicion como el autoconsumo, el pago en especie y las

donaciones tanto publicas como privadas (INEI, 2024)

En el Perq, el afio 2023 el costo mensual de una canasta basica de consumo
(CBA) para una persona es 446 soles. Si esta, consume bienes y servicios por
debajo de dicho monto es considerada pobre, en tanto que, si registra un gasto
mensual por encima de este umbral es considerado no pobre (R.M. N° 01-2024,
Reporte de Pobreza, 2024)

Figura 2

Costo de la canasta bésica en soles (2023)

NO POBRES
Sl. 446
(Costo de
la Canasta
Basica por
persona)
LINEA DE
POBREZA
POBRES

Nota: Umbral de pobreza monetaria segun el costo de la canasta béasica por persona en
2023. Tomado de INEI -2023
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Desde una Optica unidimensional, la pobreza monetaria se define como la
situacion de carencia en la que se encuentran las personas cuyos ingresos no
alcanzan para cubrir un nivel basico de vida. Este nivel basico, conocido como
linea de pobreza, actia como referencia para comparar el ingreso de los
hogares y asi identificar si se encuentran en condicion de pobreza (Ariza &
Retajac, 2020)

Tabla 1
indices de Foster, Greer y Thorbecke (1984)

indice Descripcion
PO: Incidencia de pobreza Porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza.
P1: Brecha de pobreza Brecha promedio entre el gasto de los pobres y la linea de

pobreza (poblacién pobre / poblacion total).

P2: Severidad de pobreza Desigualdad del gasto entre los pobres.

Nota: Representa los indices de medicién de pobreza desarrollados por Foster, Greer y Thorbecke en 1984.INEl — indices de
pobreza monetaria.

Con la finalidad de abordar distintas formas de medir la pobreza, se calcula los
indicadores de incidencia, brecha y severidad, los mismos que son derivados
de los indices FGT (Foster, Greer y Thorbecke, 1984). Los cuales, se elaboran
comparando los niveles de ingreso de los individuos con el umbral de pobreza,

como se detalla a continuacion (Ariza & Retajac, 2020)
H
FGT = . z 1 0 «
" N« 1( Zi)
l=

Donde:
e N: Numero total de individuos
e Yi: Ingreso del individuo
e Zi: Linea de pobreza

e H: Personas con ingresos iguales o inferiores a Z;
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e o: Parametro que define el tipo de indicador.

= Sia=0 elindicador es equivalente a la proporcién de pobres.
= Sia =1 elindicador es conocido como brecha de pobreza

= Sia =2 alindicador se le denomina severidad de pobreza.

Respecto a la metodologia estimada y de acuerdo a lo sefialado en la Tabla 1,
el INEI considera y valora tres indices de pobreza monetaria, los mismos que
contemplan la linea de pobreza como factor fundamental para su calculo en el
pais. La linea de pobreza (LP) se precisa como el ingreso minimo que necesita
un hogar para satisfacer sus necesidades béasicas (Cajusol & Chavez, 2024)

midiéndose por la siguiente ecuacion:

LP = CBAxCE™?!

Donde:
e CBA: Valor per cépita y mensual de la canasta bésica de
alimentos

e CE: Coeficiente de Engel de la poblacion estudiada.

El producto de ambos factores revela la linea de pobreza, la misma que difiere
por cada departamento o regién natural. Considerandose, de este modo como
hogar pobre aquel cuyos gastos mensuales son menores al resultado de la linea

de pobreza.

La linea de pobreza permite identificar el monto que representa el costo de una
canasta basica, considerando la capacidad de compra de los hogares en un
periodo especifico. Al aplicar este enfoque basado en el consumo, es necesario
incluir el valor total de todos los bienes y servicios que utiliza un hogar (Pilco,
2023)
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Otra forma de medir la pobreza es a través del método de necesidades basicas
insatisfechas (NBI), el mismo que analiza si los hogares disponen de ciertos
bienes y servicios esenciales para llevar una vida digna. Este enfoque considera
indicadores como el acceso a la educacion, las condiciones habitacionales, la
capacidad para cubrir necesidades basicas y la disponibilidad de servicios de
salud (Castro et al., 2020)

La inflacién incide directamente en el aumento de la pobreza, afectando sobre
todo a las familias de bajos ingresos al reducir su poder adquisitivo y limitar su
acceso a servicios basicos. Esto genera inseguridad alimentaria, menor
capacidad de ahorro, mayor endeudamiento y amplia la desigualdad
econdmica. Por ello, se requieren politicas eficaces para mitigar sus efectos en

las poblaciones mas vulnerables, (Cajusol & Chavez, 2024).

Dimension Pobreza Monetaria

Segun el Instituto de Estadistica e Informatica — INEI, una persona es pobre
monetariamente si vive en un hogar cuyo gasto per cépita no alcanza para
comprar una canasta béasica de consumo. En términos técnicos, la linea de
pobreza viene a ser el equivalente monetario del costo de una canasta basica
de consumo. En el afio 2020, dicha cifra ascendia a 360 soles al mes por
persona; es decir, aquella persona que tenia un gasto mensual menor a 360

soles se considera pobre monetariamente (Calero & Faustino-Jesus, 2023)

La pobreza es una situacion socioeconémica caracterizada por la falta de
recursos y una alta vulnerabilidad, que afecta negativamente diversas areas de
la vida. Generalmente, se entiende como la incapacidad de una persona para
satisfacer las necesidades basicas que aseguren un nivel de vida digno
(Menduifia, 2022)
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> Indicadores: indice de pobreza monetaria

Los indicadores de pobreza son, por tanto, instrumentos empleados para
cuantificar el nimero de hogares por debajo de la linea de pobreza. Esta masa
de la poblacion, ubicada por debajo del umbral de pobreza, esta representada
graficamente por la cola inferior de la funcion de densidad del ingreso (Ariza &
Retajac, 2020)

5.2. Antecedentes

5.2.1. Nivel internacional

Boccia (2023) en su articulo “Influencia de los determinantes macroecondémicos en las
metas de reduccion de pobreza monetaria en Paraguay. Periodo 1997 — 2020” cuyo
propasito fue valorar la atribucién de los determinantes macroeconémicos como el PBI,
el IPC, el indice de Gini (IG) y el gasto social, en la disminucion de la pobreza
monetaria en Paraguay. Metodologicamente la investigacion se orientd a la delineacion
bibliografica — documental descriptivo, nivel predictivo con aplicacién del método
cuantitativo en los modelos de Colman (2013) ajustado por Serafini (2019). En ese
sentido se propuso aplicar un modelo econométrico para la regresion e incidencia de

cada componente de la pobreza monetaria.

Entre los resultados se tuvo que, los determinantes macroeconémicos seleccionados
resultaron significativos segun el estadistico F, mostrando un impacto conjunto en la
pobreza. El indice de Gini tuvo un efecto positivo, con un coeficiente de 1,45, lo que
implicé que un aumento del 1% en la desigualdad incrementa la pobreza en 1,45%.
Respecto al efecto de la inflacion sobre la pobreza, este tuvo un impacto mayor de
2,87%; es decir, un aumento del 1% en la inflacion eleva la pobreza en 2,87%.

En cuanto al gasto social, muestra un efecto negativo y poco significativo (-0,07), lo
que indica que un aumento del 1% en este gasto reduciria la pobreza apenas en un
0,07%, manteniendo constantes las demas variables. Y respecto al PBI, este tuvo un

efecto negativo y significativo sobre la pobreza, confirmandose asi que el crecimiento
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econdémico contribuye a reducir la pobreza (coeficiente: -1,61). Por lo que su impacto
fue similar al 1G (1,45) evidenciando asi que tanto el crecimiento como la mejor
distribucion del ingreso son claves para la disminucion de la pobreza. Concluye que,
el modelo muestra que todos los determinantes de la pobreza total son significativos
(10%), con excepcion del gasto social, que lo es al 1%. El IPC y el indice de Gini

aumentan la pobreza, mientras que el gasto social y el PIB la reducen.

Menduifia (2022) en su investigacion “Evolucion de la pobreza monetaria en Colombia:
Un analisis de descomposiciones”, cuyo objeto fue analizar la influencia del
crecimiento de ingresos, cambios distributivos y de precios locales; asi como, las
particularidades sociodemogréficas y econdmicas de hogares y el avance de la
pobreza monetaria en Colombia en el lapso 2002-2018, dada la heterogeneidad en

todo el pais.

Metodologicamente el andlisis se divide en dos momentos; en un primer momento, se
analizan los determinantes de cambio de pobreza monetaria, en el que la
descomposicion admite diferenciar el efecto crecimiento, la redistribucion y la linea de
pobreza. En el segundo momento, el estudio de determinantes sociodemograficos y
econdmicos de los hogares destacan el cambio de pobreza monetaria producto de la
combinacion de la metodologia anterior mediante la pericia de reponderacion

planteada por Dinardo et al. (1996).

En todos los periodos analizados, los resultados son consistentes. El crecimiento en
la reduccion de la pobreza en Colombia se debe principalmente a cambios en las
caracteristicas de los hogares (efecto composicién), mas que a cambios en la relaciéon
entre ingresos y esas caracteristicas (efecto estructura). En términos de redistribucion,
ambos efectos actian en direcciones opuestas: la estructura favorece la reduccion de

la pobreza, pero la composicion la limita.

El efecto de la linea de pobreza se debe principalmente a factores estructurales. En
conjunto, el cambio total en la pobreza se explica mayormente por la composicion,
siendo este efecto 15 veces mayor que el estructural entre 2002 y 2018. Todas las

variaciones son estadisticamente significativas a 5%.
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Concluye que, en Colombia, los cambios en las caracteristicas de los hogares y su
relacion con el ingreso explicaron el efecto crecimiento, mientras que el efecto
redistribucion se debid principalmente a cambios en los parametros. La reduccion total
de la pobreza se explico sobre todo por mejoras en las caracteristicas

sociodemogréficas de los hogares.

llkkaracan et al. (2021) en su articulo “El impacto de la inversion en servicios de
cuidado social sobre la generacién de empleo, la pobreza de tiempo e ingresos por
género: una simulacion de politica macro-micro para Turquia”, utilizaron un modelo de
simulacién con enfoque macro-micro apoyado en datos emparejados de la Encuesta
de Uso del Tiempo (TUS) y la Encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida (SILC) del
afno 2015.

El objetivo del estudio fue evaluar el impacto de un aumento del gasto publico
equivalente al 1,8% del PBI en servicios de educacion y cuidado infantil temprano
(ECEC) sobre el empleo, la pobreza monetaria y la pobreza de tiempo, desde un
enfoque de género, los autores estimaron que dicha inversion generaria 1,043 millones
de nuevos empleos, de los cuales el 57% beneficiaria a mujeres, destacando que 611
385 empleos corresponderian directamente al sector ECEC, y 431 340 empleos se
generarian indirectamente en sectores relacionados mediante efectos de
retroalimentacion y consumo inducido, el modelo mostr6 también una mejora
significativa en los ingresos de los hogares de menores quintiles econdmicos: el
ingreso medio del quintil mas bajo aument6 en un 86% y el ingreso mediano en un
53%.

No obstante, se observé que el acceso a empleo sin servicios de cuidado conlleva un
aumento en la pobreza de tiempo entre las mujeres, elevando su tasa hasta 41%,

mientras que con acceso simultaneo a ECEC, dicha tasa se reduce en casi un 50%.

Por tanto, este analisis con la medida compuesta LIMTIP (que combina pobreza de
tiempo e ingresos) reveld que el acceso simultaneo a empleo y servicios ECEC reduce
la tasa de pobreza LIMTIP de las mujeres de 12,4% a 4,1%, y en los hombres de 54%

a 41,7%, concluyendo que una politica de gasto social sensible al género tiene efectos
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significativos en la generacion de empleo, la equidad de género y la reduccion

multidimensional de la pobreza.

5.2.2. Nivel nacional

Ramos (2024) en su investigacion “Reduccion de la pobreza monetaria y la asignacion
de presupuestos a programas sociales en Peru: tendencias y desigualdades
regionales, 2011-2019”, cuyo propodsito fue analizar la evolucién del presupuesto
asignado a programas sociales del MIDIS (como, Juntos, Pension 65, Qali Warma,
Cuna Méas y FONCODES) y su relacion con la reduccién de la pobreza monetaria en
distintos ambitos geograficos. Metodologicamente, la indagacién tuvo una orientacion
cuantitativa y descriptiva, fundamentada en informaciéon secundaria de fuentes como
el INEI, ENAHO, MEF. Asimismo, empled analisis de tendencias, tasas de crecimiento
y variaciones porcentuales, revelando que el presupuesto total destinado a programas
sociales paso6 de 7,655 millones de soles en 2011 a 14 344 millones en 2019, lo que
representa un crecimiento acumulado de aproximadamente 87,3% en el periodo
analizado, los cual destacan incrementos notables como el del programa Qali Warma,
cuyo presupuesto se multiplic6 por mas de 11 veces entre 2012 y 2019, al pasar de
103 millones a 1,217 millones de soles, con una tasa media de crecimiento anual

superior al 40%.

Asimismo, el programa Pension 65 duplicd su asignacion presupuestal, alcanzando
los 867.0 millones de soles en 2019, en cuanto a los resultados de pobreza, la
investigacion detallé que la pobreza monetaria nacional disminuy6 del 27,8% en 2011
al 20,2% en 2019, representando una reduccién de 7,6 puntos porcentuales. A nivel
urbano, la disminucion fue mas moderada (de 18,0% a 14,6%, es decir, 3,4 puntos),
mientras que en zonas rurales fue mas significativa: la pobreza pasé de 56,1% a
40,8%, equivalente a una reduccion de 15,3 puntos porcentuales, con diferencias
sustanciales segun region. Por ejemplo, la pobreza rural en la sierra cay6 17,1 puntos

y en la selva 9,7 puntos.
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Estos resultados sugieren una asociacion inversa entre el aumento sostenido del gasto
social y la reduccion de la pobreza, aunque sin un analisis econométrico causal, no
obstante, se destaco los efectos no fueron homogéneos en todo el territorio nacional,
debido a desigualdades estructurales, limitaciones de acceso y capacidad de
implementacion de los programas, especialmente en regiones rurales. Por lo tanto, se
evidencio que el incremento del presupuesto social tuvo un papel relevante en la
disminucién de la pobreza, pero que su impacto depende en gran medida de la
eficacia, focalizacion y cobertura geogréfica de las politicas publicas.

Cajusol y Chavez (2024) en su investigacion “Impacto de la Ejecucion Presupuestal
Regional sobre la Pobreza Monetaria en el Departamento Lambayeque, 2009-2021",
cuyo propésito fue establecer el impacto de la ejecucion presupuestal sobre la pobreza
monetaria en la regién. Metodolégicamente el analisis tuvo un enfoque cuantitativo,
con disefio no experimental y de tipo longitudinal, utilizando el método de Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO) a través del software Stata 16. Los resultados mostraron
que el modelo de regresion fue estadisticamente significativo a un nivel del 1% (p-valor
< 0,01), cumpliendo con los supuestos de normalidad, homocedasticidad y baja

multicolinealidad.

No obstante, se identific6 presencia de autocorrelacién, la cual fue corregida
adecuadamente, entre los hallazgos destacados, se encontré que, por cada millon de
soles invertidos en la funcién de prevision social, el indice de pobreza monetaria se
reduce en 0,16 puntos porcentuales, con un nivel de confianza del 99%. Asimismo, las
funciones de vivienda, desarrollo urbano, saneamiento, educacion, trabajo y prevision
social demostraron tener un efecto negativo y significativo sobre la pobreza monetaria,

mientras que la funcién de proteccion social mostré una relacion positiva.

Mallma (2023) en el marco de su investigacion titulada “Influencia del gasto publico en
la reduccion de la pobreza en la Macro Region Centro del Pert, 2005-2021", aplico
una metodologia cuantitativa, con disefio no experimental, de tipo longitudinal y nivel
explicativo. La muestra estuvo conformada por series anuales de datos sobre pobreza
monetaria, gasto de capital y gasto en programas sociales, obtenidas de fuentes

oficiales.
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Para el andlisis se emple6 un modelo de regresion lineal estimado mediante el método
de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) y pruebas de correlacion de Spearman,
utilizando el software E-Views. En los resultados estadisticos, se evidencidé una
correlacion negativa alta y significativa entre la pobreza monetaria y el gasto publico,
en especial el gasto de capital, con un coeficiente de correlacion de Spearman de -
0.887 (p < 0.01).

El modelo de regresion obtuvo un R-cuadrado ajustado de 0,9311, lo que indica que
el 93,11% de la variacion en la pobreza monetaria es explicada por las dos variables
independientes. Ademas, el coeficiente del gasto de capital fue negativo y altamente
significativo (B = -0,000386, p = 0,000), evidenciando su impacto favorable en la
reduccion de la pobreza.

En contraste, el gasto en programas sociales, aunque tuvo signo positivo, no fue
estadisticamente significativo (p = 0,1978), lo cual sugiere que su crecimiento podria
estar asociado a una respuesta estatal ante contextos de mayor pobreza, mas que una
causa directa de su disminucién, por lo tanto el modelo pasé satisfactoriamente las
pruebas de supuestos economeétricos: normalidad de residuos (Jarque-Bera = 0,4766,
p = 0,7879), ausencia de autocorrelacion (Breusch-Godfrey p = 0,4986) y ausencia de
multicolinealidad (VIF < 10).

Mediante dichos resultados se determiné que el gasto publico, en especial el gasto de
capital influye significativamente en la reduccion de la pobreza monetaria en la Macro
Region Centro del Pert durante el periodo 2005-2021, validando parcialmente su

hipétesis general.

Ordofiez y Pari (2021) en el marco de su investigacion titulada: “Efecto de la Inversién
Publica en los indices de Pobreza de la Region Cusco, durante los periodos 2000 —
20177, aplicé una metodologia de tipo cuantitativa, con disefio no experimental y nivel
correlacional. La investigacion tuvo como objetivo analizar el efecto de la inversion
publica de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) sobre los niveles de
pobreza de la region Cusco. En cuanto a los resultados estadisticos, el modelo
econométrico ajustado presentd un coeficiente de determinacion R2 de 0,738251,

indicando un alto nivel explicativo.
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Ademas, se evidencid que la inversion del gobierno local tiene una influencia
significativa con un coeficiente de -0,161590 (p = 0,0029), mientras que la inversion
del gobierno nacional mostré un impacto negativo moderado con un coeficiente de -
0,068148 (p = 0,0649). Por otro lado, la inversién del gobierno regional fue excluida
del modelo por no mostrar significancia estadistica. La prueba F del modelo mostro
una significancia conjunta con un valor de p = 0,001229. Por lo tanto, se determiné que
existe una relacion inversa significativa entre la inversion publica y los niveles de

pobreza en la regién Cusco, validando la hipotesis planteada en la investigacion.
5.2.3. Nivel local

Aldana (2024) en su investigacion titulada “Ejecucion presupuestal y eficiencia del
gasto publico durante el estado de emergencia, ciclon Yaku, distrito de Zarumilla,
Region Tumbes 2023”, tuvo como objetivo principal determinar la relacion entre la
ejecucion presupuestal y la eficiencia del gasto publico en el contexto de emergencia
generado por el ciclén Yaku.

Para ello, emple6 una metodologia de enfoque cuantitativo, de tipo descriptivo-
correlacional, con disefio no experimental y corte transversal, los resultados
evidenciaron una relacion positiva y moderada entre la ejecucion presupuestal y la
eficiencia del gasto publico, con un coeficiente de correlacion de r = 0,441 y un valor
de p = 0,004, lo cual permitié aceptar la hipotesis alterna al encontrarse por debajo del
umbral de significancia de 0,05.

Ademas, al analizar las dimensiones especificas, se obtuvo una correlacion
significativa entre la formulacién presupuestal y el gasto publico (r = 0,498; p = 0,000),
asi como entre la supervision y la eficiencia del gasto (r = 0,475; p = 0,002). Estos
hallazgos reflejan que una adecuada gestién de las fases presupuestales incluso
durante situaciones de emergencia puede contribuir a mejorar la eficiencia en el uso
de los recursos publicos, respaldando la validez del modelo planteado y destacando la
importancia de fortalecer los procesos técnicos y administrativos en gobiernos locales

ante desastres naturales.
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Garcia (2021) en su investigacion “El impacto del crecimiento econémico en los niveles
de pobreza monetaria, Pert 2004-2016”, tuvo como propdsito establecer la relacidon
entre ambos componentes en el Perd. Metodologicamente, el estudio segun su
enfoque fue de tipo cuantitativo y de acuerdo a su caracter fue correlacional, disefio
no experimental de corte longitudinal; se utilizé6 un modelo econométrico logaritmico

para medir el grado de relacién entre ambos componentes.

Entre los resultados se tuvo que, en los Ultimos afios, el crecimiento econdémico del
Peru fue impulsado por la apertura comercial y el auge de las exportaciones mineras,
generando estabilidad financiera y un aumento del PBI real en 95% entre 2004 y 2016.
Este crecimiento se dio producto de una tasa promedio anual de 5,71%, contribuyendo
de manera significativa a la reduccion de la pobreza monetaria, que pasé del 58,7% al
20,7% en ese mismo periodo, el cual representd una disminucion del 64,7%. Para
llegar a concluir, mediante una estimacion que por cada aumento del 1% en el PBI real

per cépita, la pobreza disminuye en promedio 2,1%.

5.3. Definicion de términos basicos

Ejecucion presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario en la que se reciben los ingresos y se cubren los
compromisos de gasto, conforme a los créditos asignados en los presupuestos
aprobados (MEF, 2025)

Compromiso

Es el acto que autoriza la realizacion de un gasto especifico, tras cumplir los
tramites legales, afectando los créditos presupuestarios aprobados vy
modificados, conforme al monto certificado y dentro del afio fiscal
correspondiente (MEF, 2025)

Devengado

Es el procedimiento por el cual se admite una obligacion de pago, resultante de

un gasto previamente aprobado y comprometido, sustentado con la
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documentacion correspondiente y presentado ante la entidad autorizada para

ejecutar la prestacion o reconocer el derecho del beneficiario (MEF, 2025)
Pagado

Es el procedimiento mediante el cual se cancela total o parcialmente una
obligacion previamente reconocida, y debe formalizarse mediante el documento
oficial pertinente. Corresponde realizar desembolsos por obligaciones
devengadas (MEF, 2025)

Pobreza monetaria

La pobreza se manifiesta como una situacion de hambre o falta de recursos
econdmicos y condiciones minimas de vida consideradas esenciales por la
sociedad. Desde una perspectiva monetaria, implica no contar con ingresos
suficientes para superar un umbral minimo, conocido como linea de pobreza,
gue se define segun el costo de una canasta basica de consumo. El indicador
mas comunmente utilizado para medirla es la tasa de incidencia de la pobreza,

basada en un ingreso diario de $1,90 (Ortiz et al., 2022)
indice de pobreza monetaria

En este aspecto, el indice de Foster, Greer y Thorbecke (1984) destaca por
incorporar un parametro de “aversion a la desigualdad”, que permite dar mayor
peso a las personas en situacion de pobreza extrema frente a quienes estan

cerca de la linea de pobreza (MEF, 2009)
indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Este indicador mide la pobreza desde una perspectiva estructural, evaluando
carencias en aspectos como vivienda, educacioén, salud e infraestructura. Por
ello, al centrarse en condiciones sociales duraderas, no se ve afectado por
fluctuaciones economicas. Sin embargo, se considera pobre por NBI a quien

vive en un hogar con al menos una necesidad basica no satisfecha (MEF, 2009)
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Gasto publico

Desembolso estatal o del gobierno regional en bienes y servicios,
correspondiente a presupuesto anualizado. Puede corresponder a la

intervencioén estatal en infraestructura social.

Ejecucion presupuestal
Corresponde a la intervencion estatal o del gobierno regional en la compra de
bienes y servicios, correspondiente a la categoria del gasto, como el

devengado.

Pobreza
El MEF, la define siguiendo el enfoque monetario, poniendo como pobre a quien
reside en un hogar cuyo gasto per cépita no alcanza para cubrir la compra de

bienes y servicios bésicos.
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VI. MATERIALES Y METODOS

6.1. Formulacion de hipétesis

Hipotesis General

La ejecucidon presupuestal del Gobierno Regional de Tumbes impacta

significativamente en la pobreza monetaria en el periodo 1999 - 2023.

Hipotesis Especificas

HE1: La ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de Tumbes, de la funcion
vivienda, desarrollo urbano y saneamiento, impactan significativamente en la

pobreza monetaria en el periodo 1999 - 2023.

HEZ2: La ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de Tumbes, de la funcién
educacién y trabajo, impactan significativamente en la pobreza monetaria en el
periodo 1999 - 2023.

HE3: La ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de Tumbes, de la funcién
salud, proteccion social y prevision social, impactan significativamente en la

pobreza monetaria en el periodo 1999 - 2023.

51



6.2. Tipo de estudio

La investigacion es de tipo cuantitativo, donde las variables han usado fuente
de informacion, serie de tiempo anuales, habiéndose aplicado test estadisticos para el
analisis de datos (Hernandez et al., 2010). También, es correlacional, pues el propésito
fue, hallar el grado de relacion la variable endogena y otras que son exégenas. Cabe
sefalar, se ha evaluado con el coeficiente de R"2, el que proporcioné el grado de
correlacion entre ellas (Hernandez et al., 2010).

6.3. Disefio de investigacion

Se entiende por investigacion no experimental aquella en la que no hay
estimulos o escenarios experimentales a las que se someten los componentes de
estudio, los sujetos son analizados en su contexto natural sin perturbar ninguna
situacion, por ello, no se manipulan las variables en estudio. (Arias, 2020)

“[...] Un estudio longitudinal implica dos 0 mas mediciones a lo largo del tiempo
por: para comparar los resultados a través de proceso de cambio” (Arias, 2020, p. 50).

Por lo que, segun lo expresado, la investigacion a considerar sera no

experimental, de corte longitudinal.

6.4. Poblacion, muestra y muestreo

Es el conjunto de sujetos, objetos 0 cosas con una caracteristica o atributo
especial, los cuales son tomados en su totalidad, la poblacion, siempre es el

100% de los sujetos u objetos tomados en cuenta. (Santos et al., 2022, p.87)

Por lo que, de acuerdo a la investigacion, la poblacién estara conformada por la
data estadistica respecto a la ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de
Tumbes del periodo 1999 al 2023, en tanto que, por el lado del componente
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pobreza, los indicadores de pobreza monetaria de la region Tumbes en ese

mismo periodo.

Por lo que, de acuerdo a la investigacion, la poblacion estara conformada por la
data estadistica respecto a la ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de
Tumbes del periodo 1999 al 2023, en tanto que, por el lado del componente
pobreza, los indicadores de pobreza monetaria de la region Tumbes en ese

mismo periodo.

Muestra

“Es un subconjunto o una parte de la poblacion, en la que se encuentran
representadas todas las caracteristicas o atributos de este, es decir es un

subconjunto representativo de la poblacion o universo” (Santos et al., 2022).

De acuerdo al contexto antes sefialado, en la investigacién la muestra estara
conformada por la data estadistica de las funciones presupuestales
consideradas en la ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de Tumbes,
en tanto que, por el lado del componente pobreza, los indicadores de pobreza

monetaria de la regiébn Tumbes.

6.5. Técnicas e instrumentos

Se utiliz6 como técnica, el analisis documental el cual se ha basado en el acopio

de informacién de fuentes secundarias trabajada por el MEF y el INEI; esta técnica

tiene como objetivo la construccion de evidencia empirica.

Entre los instrumentales de recopilacion de datos se tiene a la ficha de registro

documental, en el que se registraran los datos o informaciones encontradas en

respecto a las variables ejecucién presupuestal y pobreza monetaria, durante el

periodo de estudio.
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6.6. Procesamiento de datos

Procesamiento

El analisis de los datos se realiza mediante el manejo de paquetes o softwares
como el Eviews y otras técnicas de estadistica descriptiva; elaborando gréaficos
a partir de la informacion obtenida a través de las fichas de registro documental
0, en su defecto, de los datos disponibles en la plataforma Consulta Amigable
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) o del Banco Central de Reserva
del Pert (BCRP), entre otros.

Anélisis

Una vez obtenida la informacion, esta se utilizar4 para el respectivo analisis de
la estimacién de los componentes a través del modelo econométrico, mediante
el modelo ARMA (AutoRegressive Moving Average) siendo un método

estadistico avanzado para encontrar los parametros que mejor describen una

serie de tiempo.

Modelo teérico matematico
El modelo tedrico matematico que sustenta el estudio es el siguiente:

PM = f (EPR, X)

Donde:
e PM: Pobreza Monetaria (variable dependiente)

e EPR: Ejecucion Presupuestal Regional (variable independiente)

54



e X: Vector de variables de control (las dummy de cada una de las
variables.)

Especificacion del Modelo:

PMit = o + By * EPRit + [, * Xit + it

Donde:
e i: Region
e t: Tiempo (afos)
e PMit: Pobreza Monetaria en la region i en el afio t
¢ EPRIt: Ejecucion Presupuestal Regional en la region i en el afio t
e Xit: Vector de variables de control en la region i en el afio t
e [0, B1, B2: Parametros a estimar

e g: Término de error

Hipotesis:

e HO0:B1 = 0 (La ejecucion presupuestal regional no tiene impacto en la

pobreza monetaria)

e H1:B81 < 0 (Laejecucion presupuestal regional tiene un impacto negativo

en la pobreza monetaria)

Este modelo se estim6 utilizando técnicas econométricas como ARMA

(AutoRegressive Moving Average).

El modelo tedrico matematico se sustenta en varias teorias econdmicas, entre

ellas:
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v' Teoria del Desarrollo Econdmico: Esta teoria sostiene que la inversion
publica en infraestructura y servicios basicos es fundamental para el

desarrollo econdémico y la reduccion de la pobreza.

v' Teoria de la Inversién Puablica: Esta teoria establece que la inversion
publica puede tener un impacto positivo en la economia y en la reduccion

de la pobreza, siempre y cuando se realice de manera eficiente y efectiva.

v' Teoria de la Pobreza: Esta teoria establece que la pobreza es un
problema complejo que requiere una solucién integral, que incluya la
inversion en capital humano, la creacion de empleo y la provision de

servicios basicos.

En particular, el modelo se basa en la idea de que la ejecucién presupuestal
regional es un indicador clave de la capacidad del gobierno para implementar

politicas publicas efectivas y asignar recursos para reducir la pobreza.
Autores que han contribuido a estas teorias:

e Amartya Sen (Desarrollo Econdmico y Pobreza)

e Joseph Schumpeter (Inversién Publica y Crecimiento Econ6mico)

e Gary Becker (Capital Humano — educacion y salud - y Crecimiento

Econdmico)

Modelo econométrico

La funcién a estimar se fundamenta en el modelo de regresion lineal simple que
comunmente se plantea en los libros de econometria. La misma que intenta
ajustar una recta que represente de manera Optima los datos observados,
reduciendo al minimo la diferencia entre los valores reales y los estimados,

mediante la construccién de una linea de regresion lineal.
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En base a la fundamentacion; en el modelo de regresion lineal, se considerado

establecer los siguientes supuestos:

1.

Linealidad: En la que se asume la existencia de una relacion lineal entre

la variable independiente y la variable dependiente.

Independencia de los errores: Los errores (residuos) del modelo no
deben estar correlacionados entre si; es decir, cada error es

independiente del otro.

Homocedasticidad: La varianza de los errores debe ser constante a lo

largo de todos los valores de la variable independiente.

No colinealidad: Implica que las variables independientes no se

encuentren correlacionadas entre ellas.

Nube de puntos: Es utilizada en estadisticamente para analizar y

visualizar la relaciéon existente entre dos variables cuantitativas

Los mismos que fueron corroborados junto con los resultados del modelo, dado

a que su incumplimiento podria afectar la validez de las inferencias estadisticas.

Estimacién econométrica

Segun Guijarati y Porter (2010) la representacion algebraica de la ecuacion tiene

la forma:

Yi = 0 + B1Xi + ui

Donde:

Yi: representa la variable endégena
Po: representa el pardmetro del modelo
p1: representa el parametro de la variable exdgena

ui: representa el error
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La ecuacion anterior, es susceptible de ser transformada y extenderse a un
modelo de regresion lineal, involucrando la presencia de una variable enddgena
y tres variables exdgenas, cuya representacion se expresa matematicamente

de la siguiente manera:

Yi = Bo+ BiX1+ B2Xy + B3X3+

En el contexto descrito, la especificacion del modelo econométrico para el
estudio de las variables ejecucién presupuestal y pobreza monetaria sera la

siguiente:

IPM; = By + p1VDU Snmto, + pEduc _Trab, + B3Sal _Ps Pvs, + u;

Donde:
e |IPM: indice de pobreza monetaria
e Bo Bi1 B2yBa: Parametros del modelo
e VDUt Monto devengado en la funcion presupuestal

vivienda y desarrollo urbano.

e Educt Monto devengado en la funcién presupuestal
educacion.

e Sal: Monto devengado en la funcién presupuestal salud.

o Ut Término de perturbacion o error del modelo.
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Variables y su fuente de informacién de la investigacion

Tabla 2

Fuentes de informacioén de las variables seleccionadas del modelo

VARIABLE PERIODO FUENTE SIMBOLO

Variable enddgena
Tasa de pobreza monetaria del distrito de

1999 — 2023 INEI POBREZA
Tumbes (Y)
Variables exdgenas
Ejecucion gasto de Vivienda de Tumbes. (X;) 19992023 MEF GASTO_VIV
Ejecucion gasto de Educacion de Tumbes.

1999 - 2023 MEF GASTO_EDU
(X2)
Ejecucion gasto de Salud de Tumbes.

1999 - 2023 MEF GASTO_SAL
(Xa)
Variable de control
Dummy (D, D2, D3, D4) 1999 - 2023  Modelo D, D2, D3y D4

Nota: Sintetiza los nombres de las variables. Comprende las variables de control de la estimacion econométrica. Toma

como informacion 1999-2023, del INEl y del MEF - 2025.

Cabe sefialar que la Ejecucion de GASTO_VIVI incluye vivienda y desarrollo y saneamiento; Gasto_EDU incluye

educacién y trabajo, por tltimo, Gasto_SAL incluye proteccion y previsién social

Por otro lado, la variable endogena esta expresada en porcentaje y las variables

exdgenas estan expresadas en miles de soles corrientes. Se trabaj6 para cada variable

exogena (X1, Xz, X3) con sus respectivas variables dummys.
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VIl. RESULTADOS Y DISCUSION

7.1. Resultados

Las variables enddgenas y exdgenas que tendremos en cuenta presentan el

siguiente comportamiento:

Los niveles mas altos de pobreza se registran en los primeros afios del periodo,
alcanzando un valor maximo de 38,1%, lo que refleja las limitaciones
estructurales del mercado laboral, la baja cobertura de servicios basicos y la
limitada inversion social de finales de los afios noventa. Posteriormente, la
pobreza disminuye de forma sostenida durante la década del 2000, impulsada
por el crecimiento econ6mico nacional, el aumento del empleo y la
implementacion de programas sociales focalizados. Los repuntes de la pobreza
coinciden con eventos adversos como el Fendémeno EI Nifio, que afectd
severamente la economia regional, y la pandemia de COVID-19 (2020-2021),
periodo en el que se observa un retroceso debido a la pérdida de empleo y

reduccion de ingresos.

A pesar de ello, hacia los udltimos afios se evidencia una recuperacion,
alcanzando valores minimos cercanos al 10,9%, lo que confirma una mejora

estructural de largo plazo.
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Figura 3

Gasto en educacion en Tumbes 1999-2023
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Nota: Representa la trayectoria del gasto educativo regional, diferenciando su tendencia estructural y comportamiento
ciclico.

La figura 3 muestra la evolucion del gasto o inversion en educacion en Tumbes
entre 1999 y 2023, y la tendencia es creciente, con incrementos significativos a
lo largo del periodo. Asi mismo, tomando en cuenta los valores del inicio y del
final del periodo de estudio se evidencia una fuerte expansion del gasto
educativo. El crecimiento sostenido se explica la ampliacion de la cobertura
educativa y el incremento del presupuesto publico regional. Los aumentos mas
pronunciados se observan a partir de mediados de la década del 2000,

coincidiendo con mayores ingresos fiscales.

Las caidas temporales estan asociadas a restricciones presupuestales y a
periodos de crisis econdmica. No obstante, la tendencia de largo plazo confirma
gue la educacion se ha consolidado como un eje central del desarrollo social, con

efectos positivos indirectos sobre la reduccion de la pobreza.
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Figura 4

Gasto en prevision social en Tumbes 1999-2023
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Nota: Representa la trayectoria del gasto en prevision social, diferenciando su tendencia estructural y

comportamiento ciclico.

La figura 4 evidencia un crecimiento progresivo de la prevision social en Tumbes.

Y la tendencia ascendente refleja la ampliacion de los sistemas previsionales y

una mayor inclusion de la poblacion en esquemas de pensiones. Los incrementos

mas notorios se producen en los afios en los que se fortalecen los programas

sociales y se amplia la cobertura de la seguridad social, ademas de que la

prevision social en tumbes se centra principalmente en la mejora de los servicios

de EsSalud ante el aumento de la poblacién asegurada, buscando un mayor

presupuesto para la red asistencial. Las leves caidas observadas en algunos

periodos se explican por la informalidad laboral y la inestabilidad del empleo. A

pesar de ello, el comportamiento general indica una mejora sostenida en la

proteccion economica de la poblacion adulta mayor.
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Figura5

Gasto en proteccidn social en Tumbes 1999-2023
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Nota: Representa la trayectoria del gasto en proteccion social, diferenciando su tendencia estructural y
comportamiento ciclico.

Esta figura 5 muestra el comportamiento de la proteccion social, el cual tiene una
tendencia positiva. Asi mismo, los incrementos se explican por la expansion de
programas sociales como transferencias monetarias y subsidios dirigidos a
hogares vulnerables. Los picos coinciden con periodos de crisis econdmica y
sanitaria del COVID19, cuando el estado incrementa su intervencion para reducir
el impacto social, las variaciones y caidas temporales responden a ajustes

presupuestales y cambios en la focalizacion de los programas.
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Figura 6

Gasto en salud colectiva en Tumbes 1999-2023
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Nota: Representa la trayectoria del gasto en salud colectiva, diferenciando su tendencia estructural y
comportamiento ciclico.

La figura 6 presenta una elevada variabilidad en la variable salud; esta dispersion
indica cambios significativos en el nivel de gasto a lo largo del tiempo. Los picos
mas altos se asocian a gastos impulsado principalmente el fortalecimiento del
Aseguramiento Universal en Salud y programas especificos de nutricién y salud
materna; y a periodos de emergencia sanitaria uno de ellos durante la pandemia
de COVID-19, cuando se increment6 de manera extraordinaria el gasto en
infraestructura, personal y atencion médica. Las caidas observadas en afos
previos reflejan limitaciones presupuestales y menor prioridad relativa del sector.
La tendencia general sugiere una mayor importancia de la salud como

componente fundamental del bienestar social.
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Figura 7

Gasto en saneamiento en Tumbes 1999-2023
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Nota: Representa la trayectoria del gasto en saneamiento basico, diferenciando su tendencia estructural y
comportamiento ciclico.

La figura 7 muestra una tendencia creciente en el acceso a servicios de
saneamiento basico. El crecimiento responde a proyectos de infraestructura
publica, especialmente programas nacionales de saneamiento urbano y rural. En
el 2003 ante las deficiencias del servicio de agua potable, el Congreso de la
Republica sefial6 en ese afo la necesidad de priorizar técnicamente las
inversiones para evitar "gastos irracionales" previos que no solucionaban el
problema de fondo. Y por ende se ejecutd un presupuesto elevado para proyectos
de impacto regional. Por ende, los picos se relacionan con periodos de fuerte
inversion publica, mientras que las caidas reflejan retrasos en la ejecucion de

proyectos.
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Figura 8

Gasto en vivienda y desarrollo urbano en Tumbes 1999-2023

25,000,000

20,000,000

15,000,000

10,000,000

Ay
15,000,000 0

10,000,000
5,000,000
0
5,000,000

00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22

—— GASTO EN VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO EN TUMBES 1999-2023
TENDENCIA
—— (CICLO

Nota: Representa la trayectoria del gasto en vivienda y urbanizacion, diferenciando su tendencia estructural
y comportamiento ciclico.

La figura 8 presenta una tendencia creciente en la inversion de acceso a vivienda,
aungue con alta dispersion. Los picos estan asociados a programas de vivienda
social y procesos de urbanizacion. para el departamento de Tumbes durante el
aflo 2009 se caracteriz6 por una fuerte orientacion hacia proyectos de
infraestructura basica y saneamiento, como la instalacion de servicios de agua
potable y saneamiento. Las caidas reflejan la discontinuidad de proyectos y

restricciones presupuestales.
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Dispersion de puntos

Figura 9

Gasto en vivienda y desarrollo urbano en Tumbes 1999-2023
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Nota: Representa la trayectoria del gasto en vivienda y urbanizacion, diferenciando su tendencia estructural

y comportamiento ciclico.

La figura 9 de dispersion entre pobreza y el gasto en educacion en tumbes

muestra que hay una relacion inversa entre ambas variables, aunque si se hace

una comparativa con la prevision social, es evidente que el impacto que de la

prevision social es mayor, dado que tiene una mayor pendiente.
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Figura 10

Gasto en proteccidn social y saneamiento vs pobreza en Tumbes
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Nota: Representa la correlacion entre pobreza monetaria y el gasto publico en proteccién social y
saneamiento en Tumbes.

La figura 10 de dispersion entre gasto en proteccidn social y pobreza muestra
una relacién inversa, es asi que, aunque con un bajo impacto, la proteccion social
disminuye la pobreza. El grafico muestra una relacién débil entre pobreza y
saneamiento. Aunque el acceso a saneamiento mejora las condiciones de vida,
su impacto sobre la pobreza depende de la generacion de ingresos. Es asi que
la dispersion de los datos indica que mejoras en saneamiento no garantizan por

si solas una reduccién inmediata de la pobreza.
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Figura 11

Gasto publico en trabajo y vivienda vs pobreza en Tumbes
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Nota: Representa la correlacién entre pobreza monetaria y el gasto publico en funciones de empleo y

urbanizacion.

La figura 11 evidencia una relacién inversa entre pobreza y trabajo. Esto supone
qgue, a mayores niveles de empleo, menores niveles de pobreza, lo que confirma
el rol central del mercado laboral. Sin embargo, hay problemas sociales como la
informalidad reduce la intensidad de esta relacién, limitando los efectos positivos

del empleo sobre los ingresos.

Asi mismo, el siguiente grafico muestra una relacién débil y positiva entre pobreza
y vivienda. La mejora en vivienda responde mas a politicas publicas que a

aumentos directos del ingreso.

Estadisticas Descriptiva de Variables
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Tabla 3

Estadisticas de las variables del modelo

POBREZA  EDUCACION PREVISION PROTECCION SALUD

Mean 22.78702 1.34E+08 18434822 1178449. 11577733
Median 20.30000 1.08E+08 18436432 986542.0 3390433.
Maximum 38.10783 3.37E+08 23997194 3352040. 91979110
Minimum 10.90000 9889139. 11515498 272593.2 26879.00
Std. Dev. 9.840103 89662885 3764976. 860932.2 20486187
Skewness 0.404467 0.266378 -0.230866 1.107068 2.865759
Kurtosis 1.679965 2.339893 2.018372 3.486359 10.96645
Jarque-Bera 2.496734 0.749553 1.225821 5.353063 100.3278
Probability 0.286973 0.687443 0.541772 0.068801 0.000000
Sum 569.6755 3.35E+09 4.61E+08 29461233 2.89E+08
Sum Sq. Dev. 2323.863 1.93E+17 3.40E+14 1.78E+13 1.01E+16
Observations 25 25 25 25 25

Nota: Representa las estadisticas descriptivas de las variables del modelo, incluyendo pobreza y funciones
presupuestales.

La tabla 3 presenta estadisticas descriptivas de cinco variables una dependiente
y cuatro independientes. La pobreza tiene una media de 22,78%, con un minimo
de 10,9% y un maximo de 38,1%, lo que evidencia una reduccion importante,
pero con alta variabilidad. Y la desviacion estandar de 9,84 indica fluctuaciones
significativas a lo largo del periodo. La educacion presenta una media elevada
(1,34E+08) y una desviacion estandar considerable, lo que refleja incrementos
sostenidos del gasto. La salud muestra la mayor dispersién, con una curtosis de
10,96, indicando valores extremos asociados a emergencias sanitarias. La
prevision y proteccién no han tenido cambios bruscos y han tenido una tendencia
positiva. Los resultados confirman que las variables sociales no siguen una

distribucion normal.

Tabla 4

Estadisticas en las variables en el modelo (en funcién pobreza)

POBREZA SANEAMIENTO TRABAJO  VIVIENDA

Mean 22.78702 3110405. 573651.3 3442449.
Median 20.30000 1785736. 5156457.0 1805403.
Maximum 38.10783 16844887 1488513. 19866646
Minimum 10.90000 70753.00 24062.00 403581.0
Std. Dev. 9.840103 3798666. 408099.5 4649600.
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Skewness
Kurtosis
Jarque-Bera
Probability
Sum
Sum Sq. Dev.
Observations

0.404467

1.679965

2.496734

0.286973

569.6755

2323.863
25

2.194413

8.102115

47.18059

0.000000

77760119

3.46E+14
25

0.538747

2.470804

1.501086

0.472110

14341283

4.00E+12
25

2.322995

7.839467

46.88090

0.000000

86061217

5.19E+14
25

Nota: Representa las estadisticas descriptivas de las variables del modelo, incluyendo

pobreza y funciones presupuestales.
El gasto en saneamiento presenta una desviacion estandar elevada (3,79
millones), indicando inversiones desiguales en el tiempo. El gasto en trabajo tiene
menor dispersion relativa, lo que sugiere cierta estabilidad, aunque con caidas
en periodos criticos. La variable gasto en vivienda muestra alta variabilidad, con
una desviacion estandar de 4,65 millones, reflejando discontinuidad en

programas habitacionales.

Tabla b

Anélisis covariante entre variables

Probability POBREZA SANEAMIENTO TRABAJO VIVIENDA
POBREZA 1.000000
SANEAMIENTO 0.250547 1.000000

0.2271 -

TRABAJO -0.306896 -0.438249 1.000000
0.1356 0.0284 -

VIVIENDA -0.013718 0.277287 0.043305 1.000000
0.9481 0.1796 0.8372 -

Nota: Representa las estadisticas descriptivas de las variables pobreza, saneamiento, trabajo y vivienda
entre 1999 y 2023.

La tabla 5 muestra una correlacion negativa entre pobreza y trabajo (-0,31),
indicando que el aumento del empleo reduce la pobreza. La relacién entre
pobreza y saneamiento (0,25) es débil y no significativa, o que confirma su
impacto indirecto. La vivienda presenta una correlacion practicamente nula con
la pobreza, evidenciando que las mejoras habitacionales no se traducen

inmediatamente en reduccidon de pobreza monetaria.
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Tabla 6

Andlisis covariante entre variables (funcién pobreza)

Probability POBREZA SALUD PROTECCION PREVISION EDUCACION
POBREZA 1.000000

SALUD -0.399220  1.000000
0.0480 -
PROTECCION  -0.571729  0.172531 1.000000

0.0028 0.4095 -

PREVISION -0.701897  0.113273 0.764140 1.000000
0.0001 0.5898 0.0000 -

EDUCACION -0.528017  0.069964 0.691079 0.863302 1.000000
0.0067 0.7397 0.0001 0.0000 -

Nota: Representa los coeficientes de correlacion entre pobreza y funciones presupuestales, destacando relaciones

significativas con prevision, proteccion y educacion.
En la tabla 6 los coeficientes muestran una fuerte correlacion negativa entre
pobreza y prevision (-0,70), proteccién (-0,57) y educacién (-0,53). Estas
relaciones son estadisticamente significativas, lo que confirma que el
fortalecimiento de la proteccion social y el capital humano es clave para reducir
la pobreza. La salud presenta una correlacion negativa moderada (-0,39),

indicando que mayores niveles de inversion en salud contribuyen al bienestar,

aunque su impacto es mas indirecto.

A continuacion, después de haberse testeado varias veces (cabe sefialar que se
aplicado los artificios necesarios y métodos, para encontrar el modelo que permita
robustez en su explicacion y prediccién), se llegd a la estimacion econométrica,
siguiente:

Tabla 7

Regresion de Pobreza con gastos de sectores de Tumbes, 1999 — 2023
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Dependent VVariable: POBREZA

Method: ARMA Maximum Likelihood (OPG - BHHH)
Date: 01/26/26 Time: 22:49

Sample: 1999 2023

Included observations: 25

Convergence achieved after 7 iterations

Coefficient covariance computed using outer product of gradients

Variable CoefficientStd. Error t-Statistic Prob.

C -154.1303 73.64691 -2.092828 0.0538
LSOCIAL 12.01253 4.599437 2.611740 0.0196
LEDUCACION -2.012008 0.849546 -2.368334 0.0317
LVIVIENDA 2.968077 0.584236 5.080275 0.0001
LSALUD -1.265204 0.473659 -2.671130 0.0174
DUM -18.26732 2.397154 -7.620417 0.0000
DUM2 1.704525 8.550243 0.199354 0.8447
DUM3 -2.985167 1.576171 -1.893936 0.0777
ARMA) -0.808017 0.184850 -4.371208 0.0005
SIGMASQ 5.499277 2.372536 2.317890 0.0350
R-squared 0.940839 Mean dependent var 22.78702
Adjusted R-squared 0.905342 S.D. dependent var 9.840103

S.E. of regression 3.027451 Akaike info criterion 5.511793

Sum squared resid 137.4819 Schwarz criterion 5.999343
Log likelihood -58.89741 Hannan-Quinn criter. 5.647019
F-statistic 26.50507 Durbin-Watson stat 1.616820
Prob(F-statistic) 0.000000

Inverted AR Roots .67-.67i .67-.67i -.67+.671 -.67+.67i

Nota: Sintetiza los coeficientes de la estimacion procesado de E_views 10.

Modelo estimado

Los resultados de la Tabla 7, nos evidencia que el modelo econométrico ha

guedado expresado, como:

POBREZA = - 154,13 + 12,01 LSOCIAL - 2,01 LEDUCACION + 2,97 LVIVIENDA - 1,27 LSALUD -
18,27 D + 1,70 D2 - 2,99 D3 - 0,81 AR(4) + 5,50 SIGMASQ + ui
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Cabe sefalar, este modelo es estimado mediante el método ARMA (Maximun
Likelihood) con 25 observaciones de la serie anual 1999-2023, siendo la variable
enddgena la Tasa de pobreza, (POBREZA) y las variables exégenas: El Logaritmo del
gasto del sector Social (LSOCIAL), el Logaritmo del gasto del sector Educacion
(LEDUCACION), el Logaritmo del gasto del sector Vivienda (LVIVIENDA), el Logaritmo
del gasto del sector Salud (LSALUD). Ademas de variables dummy para capturar

posibles cambios estructurales.

El analisis muestra que tres variables explicativas resultaron estadisticamente
significativas al 5%: LSOCIAL, LEDUCACION y LSALUD, con p-value de 0,0196,
0,0317 y 0,0174, respectivamente. Otra variable explicativa result6 significativa al 1%,
como la del sector Vivienda.

Dos variables evidencian una asociacion positiva con la tasa de pobreza, tal como
anticipa la teoria econdmica, el gasto en los sectores social y vivienda genera
externalidades positivas reflejado en menor nivel de tasa de pobreza. Diferente es el
hecho que deja, los sectores educacién y salud, pues al haber gastado mas en estos

sectores resulta no necesariamente reduce la tasa de pobreza.

El modelo alcanza un R-cuadrado de 0,9408, lo que indica una elevada capacidad
explicativa del conjunto de variables exdgenas, mientras que las pruebas de
diagnéstico muestran adecuada validez estadistica: no se detecta autocorrelacion, ni
multicolinealidad ni heterocedasticidad significativa. Estos resultados validan la solidez
del modelo econométrico como herramienta para examinar la influencia de la ejecucion
de gasto presupuestal sobre la tasa de pobreza de la region de Tumbes, que permiten
inferir que mejorando la ejecucién del gasto publico puede contribuir en forma
significativa a elevar los niveles de bienestar por el cierre de brechas de pobreza en la

region de Tumbes.
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Analisis e Interpretacion

Gasto publico social

El coeficiente asociado al logaritmo del gasto social es positivo (12,0125) y
estadisticamente significativo al 5% (p-valor = 0,.0196). Este resultado indica que un
incremento del 1% en el gasto social se asocia, en promedio, con un aumento de 0,12

puntos porcentuales en la tasa de pobreza.

Este comportamiento sugiere que el gasto social en el departamento de Tumbes ha
tenido un caracter predominantemente reactivo, es decir, tiende a incrementarse en
contextos donde la pobreza ya es elevada, o bien presenta limitaciones en términos
de focalizacion, eficiencia y calidad del gasto, impidiendo una reduccion efectiva de la

pobreza.

Gasto publico en educacion

El logaritmo del gasto publico en educacién presenta un coeficiente negativo (-2,0120)
y estadisticamente significativo al 5% (p-valor = 0,0317). En términos econémicos, un
aumento del 1% en el gasto en educacion genera una reduccion aproximada de 0,02

puntos porcentuales en la tasa de pobreza.

Este resultado respalda la hipétesis de que la inversién en educacién constituye un
mecanismo estructural para la reduccion de la pobreza, al mejorar el capital humano,
incrementar las oportunidades laborales y elevar los ingresos de la poblacion en el

mediano y largo plazo.
Gasto publico en vivienda y desarrollo urbano

El coeficiente estimado para el logaritmo del gasto en vivienda y desarrollo urbano es

positivo (2,9681) y altamente significativo (p-valor = 0,0001). Esto implica que un
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incremento del 1% en dicho gasto se asocia con un aumento de 0,03 puntos

porcentuales en la tasa de pobreza.

Este resultado puede explicarse por la concentracién del gasto en zonas con altos
niveles de pobreza, la ejecucion de proyectos con efectos de corto plazo o la presencia
de deficiencias en la planificacion, cobertura y sostenibilidad de las intervenciones en

vivienda.

Gasto publico en salud colectiva

El logaritmo del gasto en salud colectiva presenta un coeficiente negativo (-1,2652) y
estadisticamente significativo al 5% (p-valor = 0,0174). En consecuencia, un
incremento del 1% en el gasto en salud colectiva reduce la tasa de pobreza en

aproximadamente 0,013 puntos porcentuales.

Este resultado evidencia que la inversion en salud contribuye a disminuir la pobreza
mediante la reduccién de gastos médicos de los hogares, la mejora de la productividad

laboral y el fortalecimiento del bienestar general de la poblacién.

Problemas econométricos

Autocorrelacion
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Date: 01/26/26 Time: 23:16
Sample: 1999 2023
(Q-statistic probabilities adjusted for 1 ARMA term

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-5tat Prob®

i i 0.150 0.150 06349

0.019 -0.004 06451 0422
-0.070 -0.074 0.7940 0672
-0.195 -0179 2.0212 0.568
-0.041 0.015 20782 0.721

1
2
3
4
5
6 -0.069 -0.068 22475 0814
7
8
9
10

e

-0.155 -0.169 3.1513 0.790
-0.138 -0.143 3.9092 0.790
-0.029 -0.007 3.9455 0.862
-0.108 -0.166 4.4688 0878
11 -0.112 -0.196 5.0733 0.866

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I 12 -0.087 -0.162 54664 0906

DA, Ol = e

OO0 00 =

*Probabilities may not be valid for this equation specification.

El correlograma de los residuos indica que no existe autocorrelacion serial en el
modelo econométrico estimado para la tasa de pobreza. Las autocorrelaciones y
autocorrelaciones parciales se mantienen dentro de los limites de significancia, y los
valores p asociados al estadistico Q son superiores al 5% en todos los rezagos
analizados. Por lo tanto, se concluye que el modelo cumple con el supuesto de

independencia de los errores.
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Multicolinealidad
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Se analizé el gréfico de elipses de correlacion entre las variables, los cuales mostraron
pocas elipses ligeramente alargadas y alineadas, lo cual no indica una correlacion

fuerte entre pares de variables. Ante ello, se concluye que no hay multicolinealidad.



Heterocedasticidad
Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

Null hypothesis: Homoskedasticity

F-statistic 0.431837 Prob. F(7,17) 0.8688
Obs*R-squared 3.774259 Prob. Chi-Square(7) 0.8054
Scaled explained SS 0.979326 Prob. Chi-Square(7) 0.9952
Test Equation:

Dependent Variable: RESID”2

Method: Least Squares

Date: 01/26/26 Time: 23:18

Sample: 1999 2023

Included observations: 25

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.

C -108.0857 161.6142 -0.668788 0.5126
LSOCIAL 6.132336 10.92945 0.561083 0.5821
LEDUCACION 1.016385 2.641192 0.384821 0.7051
LVIVIENDA 0.237816 1.532587 0.155173 0.8785
LSALUD -0.832875 1.300940 -0.640211 0.5306
DUM 1.532439 6.011735 0.254908 0.8019
DUM2 -4.005870 8.612887 -0.465102 0.6478
DUM3 -3.682362 4.898817 -0.751684 0.4625
R-squared 0.150970 Mean dependent var 5.499277
Adjusted R-squared -0.198630 S.D. dependentvar 6.738785
S.E. of regression  7.377754 Akaike info criterion 7.089153
Sum squared resid 925.3313 Schwarz criterion 7.479193
Log likelihood -80.61441 Hannan-Quinn criter. 7.197334
F-statistic 0.431837 Durbin-Watson stat  1.965437

Prob(F-statistic) 0.868844
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En la parte superior del cuadro se observan tres estadisticos:

F-statistic

F =0,431837, Prob. F(7,17) = 0,8688
Observaciones *R-squared

R2 = 3,774259, Prob. Chi-Square(7) = 0,8054
Scaled explained SS

Prob. Chi-Square(7) = 0,9952

Todos los valores p son mayores que 0,05, por lo tanto, no se rechaza la hipotesis nula

de homocedasticidad.

Los resultados de la prueba de heterocedasticidad de Breusch-Pagan-Godfrey indican
gue no existe evidencia estadistica de heterocedasticidad en el modelo econométrico
estimado para la tasa de pobreza. Tanto el estadistico F como el estadistico Chi-
cuadrado presentan valores p superiores al nivel de significancia del 5%, por lo que no
se rechaza la hip6tesis nula de homocedasticidad.

En consecuencia, se concluye que los errores del modelo presentan varianza

constante y que las inferencias realizadas mediante el método ARMA son validas.

Resultados contrastados con los objetivos de la investigacion

Para el OE1:

Tabla 8

Regresion lineal sobre ejecucion Gasto en Vivienda (L_VIVIENDA) y Pobreza
monetaria (POBREZA), 1999 al 2023

Dependent Variable: POBREZA
Method: ARMA Maximum Likelihood (OPG - BHHH)
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Date: 01/26/26 Time: 22:49

Sample: 1999 2023

Included observations: 25

Convergence achieved after 7 iterations

Coefficient covariance computed using outer product of gradients

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -154.1303 73.64691 -2.092828 0.0538
L VIVIENDA 2.968077 0.584236 5.080275 0.0001

Nota. Datos procesados en Eviews 10.

De acuerdo con la Tabla 8, el L VIVIENDA, si resultdé ser estadisticamente

significativo, sin embargo, correlaciona de forma directa con la POBREZA

MONETARIA, lo cual se traduce a que, ante un cambio en una unidad porcentual en

el L VIVIENDA, la POBREZA departamental estaria creciendo en promedio

aproximado de 2,968077%.

Para el OE2:

Tabla 9

Regresion lineal sobre ejecucion Gasto en Educacion y Trabajo (L_EDUCACION) y

Pobreza monetaria (POBREZA), 1999 al 2023

Dependent Variable: POBREZA

Method: ARMA Maximum Likelihood (OPG - BHHH)

Date: 01/26/26 Time: 22:49

Sample: 1999 2023

Included observations: 25

Convergence achieved after 7 iterations

Coefficient covariance computed using outer product of gradients

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -154.1303 73.64691 -2.092828 0.0538
L _EDUCACION -2.012008 0.849546 -2.368334 0.0317

Nota. Datos procesados en Eviews 10.
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De acuerdo con la Tabla 9, el L EDUCACION, si resulté ser estadisticamente
significativo, sin embargo, correlaciona de forma inversa con la POBREZA
MONETARIA, lo cual se traduce a que, ante un cambio en una unidad porcentual en
el L EDUCACION, la POBREZA departamental estaria decreciendo en promedio
aproximado de 2,012008%.

Para el OE3:

Tabla 10
Regresion lineal sobre L_SOCIAL y Pobreza monetaria (POBREZA), 1999 al 2023

Dependent Variable: POBREZA

Method: ARMA Maximum Likelihood (OPG - BHHH)

Date: 01/26/26 Time: 22:49

Sample: 1999 2023

Included observations: 25

Convergence achieved after 7 iterations

Coefficient covariance computed using outer product of gradients

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -154.1303 73.64691 -2.092828 0.0538
L SOCIAL 12.01253 4.599437 2.611740 0.0196

Nota. Datos procesados en Eviews 10.

De acuerdo con la Tabla 8, el L SOCIAL, si resulté ser estadisticamente
significativo, sin embargo, correlaciona de forma directa con la POBREZA
MONETARIA, lo cual se traduce a que, ante un cambio en una unidad porcentual en
el L SOCIAL, la POBREZA departamental estaria creciendo en promedio aproximado
de 12,01253%.

Tabla 11

Regresion lineal sobre L_SALUD y Pobreza monetaria (POBREZA), 1999 al 2023

Dependent Variable: POBREZA

Method: ARMA Maximum Likelihood (OPG - BHHH)
Date: 01/26/26 Time: 22:49

Sample: 1999 2023

Included observations: 25

Convergence achieved after 7 iterations
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Coefficient covariance computed using outer product of gradients

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -154.1303 73.64691 -2.092828 0.0538
L SALUD -1.265204 0.473659 -2.671130 0.0174

Nota. Datos procesados en Eviews 10.

De acuerdo con la Tabla 8, el L SALUD, si resultd ser estadisticamente
significativo, sin embargo, correlaciona de forma inversa con la POBREZA
MONETARIA, lo cual se traduce a que, ante un cambio en una unidad porcentual en
el L SALUD, la POBREZA departamental estaria decreciendo en promedio aproximado
de 1,2652%.

Interpretacion de los resultados por objetivos especificos (Tablas 8, 9y 10)

Al analizar los resultados desagregados por objetivos especificos, se corrobora
que el impacto de la ejecucion del gasto publico por diversos sectores sobre el indice
de pobreza en Tumbes es heterogéneo, lo cual reafirma la necesidad de evaluaciones
diferenciadas por nivel de prioridad y tipo de inversion. Segun la Tabla 8, la Educacién
presenta un coeficiente negativo de -2,012008, pero si alcanza significancia estadistica
(p = 0,0317). Esto podria explicarse por el caracter estructural y de largo plazo de los
efectos de la ejecucién en este sector, (que incluye educacion basica hasta educacion
superior) que pudiera tener sobre los niveles de pobreza monetaria, los cuales se

materializan en el largo plazo.

En contraste, la Tabla 9 muestra que la Vivienda publica si tiene un impacto
estadisticamente significativo (p = 0,0001), con un coeficiente de 2,968077. Esto
implica que un aumento del 1% en esta variable se asocia con un incremento promedio
de aprox. 2,97% en el indice de pobreza, resultado no coherente con la teoria de la
pobreza, sin embargo, si es coherente con la Educacién, que se sostiene que familias
con mas educacion postsecundaria o superior tienen mayores retornos econémicos y

los niveles de pobreza monetaria son menores.
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Finalmente, la Tabla 10 revela que el gasto Salud en el departamento también
resulta significativa (p = 0,0174), con un coeficiente negativo de -1,265204 cual sugiere
que dicho gasto genera externalidades negativas en términos de pobreza monetaria,
no asi sucede con el gasto Social que registra un coeficiente positivo y bien alto,
12,01253 (con significancia a casi 2%) implicando que posiblemente mediante la
mejora de servicios publicos, infraestructura y oportunidades econdmicas locales, los

niveles de pobreza monetaria departamental decrecen.

En conjunto, estos resultados permiten concluir que el gasto publico en los
sectores econdmicos en Tumbes si tiene un impacto positivo sobre la pobreza, pero
gue este impacto se encuentra meridianamente explicado por dos tipos de gastos
realizados, (Vivienda y Social) siendo mas intenso en el caso del gasto Social. Esta
evidencia puede orientar futuras politicas publicas hacia una mayor priorizacion del
gasto publico en educacion técnica y universitaria, asi como una mejor asignacion y
distribucién o mejora en la capacidad técnica de la ejecucion del presupuesto regional
(direcciones regionales) del gasto en salud y educacién.

7.2. Discusion

Nuestra investigacion permitié analizar el impacto de la ejecucién del gasto
publico de cuatro sectores sobre los niveles de pobreza monetaria en el departamento
de Tumbes en el periodo 1999-2023, abordando estos efectos desde una perspectiva
intersectorial que articula dimensiones de vivienda, educativas y sociales. A partir de
los resultados obtenidos mediante el modelo econométrico ARMA, se concluyé que el
gasto Vivienda y el gasto Social son estadisticamente significativas para explicar el
comportamiento de los niveles de pobreza monetaria del departamento, con niveles
de significancia de 0,0001 y 0,0196 respectivamente.

La variable Vivienda presentd un coeficiente de aprox. 2,97, indicando que un
incremento del 1% en dicho gasto publico podria traducirse en un aumento de
aproximadamente 3% en la pobreza monetaria, lo cual resulta consistente con la teoria

de pobreza formulada por Amartya Sen (Desarrollo Econdmico y Pobreza), y la de
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Joseph Schumpeter (Inversién Publica y Crecimiento Econdémico), por cuanto la
ejecucion presupuestal regional como indicador (inversion estatal) de la capacidad del
gobierno nos determina poder implementar algunas implicancias de politicas efectivas

para minimizar la pobreza.

Este hallazgo fue reforzado por el comportamiento de los niveles de gasto (en
sectores Salud, educacion y proteccion social) creciente, coincidente (una mayor
asignacion presupuestal al sector educativo y sector salud y de infraestructura en
Vivienda y Social), con los niveles de la pobreza (evidenciado en el grafico respectivo),
donde a partir del 2005 hasta el 2012 se observé una tendencia decreciente en sus

niveles de pobreza.

Con el sector educativo, se corrobora pues como dice G. Becker a mayor capital
humano (o capital social, en Salud) se cuenta con personas mas preparadas y capaces

de enfrentar a la pobreza monetaria.

Con el sector vivienda, este resultado (positivo con la pobreza) puede explicarse
por la concentracion de este gasto en zonas con altos niveles de pobreza, los
proyectos se ejecutan al corto plazo, y porque suelen aun convivir en estos proyectos
de construccion, con deficiencias en la planificacion, cobertura y sostenibilidad de las

intervenciones en vivienda y que no permite enfrentar a reducir niveles de pobreza.

Desde una perspectiva internacional, los hallazgos se alinean con el estudio de
Boccia (2023), cuando investigd la economia de Paraguay, concluyé que, el gasto
social, muestra un efecto negativo, lo que indica que un aumento del gasto estatal

reduciria la pobreza.

Desde perspectiva nacional, se corrobora nuestros hallazgos con Mallma
(2023), cuando determiné correlacion negativa alta y significativa entre la pobreza
monetaria y el gasto publico, (el gasto de capital, con un coeficiente de correlacion de
Spearman de -0.887)
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En otros estudios realizados, esta lo concordado por, Grados (2021) en su
articulo asoci6 con la informalidad laboral, que afecta al 70% de la PEA, y la falta de
proteccion social, elevando el riesgo de pobreza monetaria, lo cual sugiere para los
gobernantes de Tumbes (Regional y Local), a mayor presupuesto para los sectores

educacion, salud y proteccidn social permite reducir niveles de pobreza monetaria.

La inclusiébn de variables dummy permitié controlar efectos exdgenos y
disrupciones, aunque sus coeficientes resultaron no significativos, lo cual sugiere que
el modelo capta principalmente los impactos estructurales mas que coyunturales. La
evaluacion metodolégica del modelo indicé que no se evidencié autocorrelacion, ni
multicolinealidad significativa ni heterocedasticidad, cumpliéndose los supuestos
clasicos del modelo de regresion lineal, lo cual fortalece la validez de los resultados
(Gujarati & Porter, 2010).

La pandemia por COVID-19 representd un quiebre estructural en las trayectorias de
empleo e ingreso en el Cercado de Tumbes, especialmente durante la Fase 2 de
confinamiento. Si bien el presente estudio no incluyé variables directas sobre

desempleo, el analisis realizado evallo la ejecucion sectorial social.

En términos metodoldgicos, el estudio demostro fortaleza al integrar técnicas de
modelamiento econométrico avanzadas como ARMA, asi como pruebas de robustez
que permitieron validar los supuestos necesarios para la estimacién de efectos
estructurales. No obstante, una limitacion importante fue la ausencia de variables de
control microeconémicas como tasa de desempleo, nivel educativo individual, o
sectores econémicos predominantes, lo que podria enriquecer el modelo estimado,

hacia futuro trabajos de investigacion.
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VIIl.  CONCLUSIONES

1. Se concluye que, en el marco del objetivo general, existe una relacién positiva
y significativa entre la pobreza monetaria y la ejecucion del gasto sectorial de
Tumbes. Esto se corrobora, pues el modelo arroj6é un coeficiente de R? igual a
0,940839, representando al coeficiente de determinacion de 94,08% indicando
que, el modelo de regresion ajustado es muy preciso, significando la variabilidad
de la endégena pobreza monetaria tiene correlacion lineal con variables de
ejecucion del gasto sectorial. Estos hallazgos reafirman la teoria del capital
humano de G. Becker y la de crecimiento (desarrollo) econdémico y pobreza de

Amartya Sen.

2. En cuanto al objetivo especifico 1, los resultados revelaron un coeficiente
positivo de 2,97, y es significativo estadisticamente (p = 0,0001). Por lo que se
concluyo, que la funcion de vivienda, desarrollo urbano y saneamiento tiene un
impacto positivo sobre la pobreza monetaria en el Gobierno Regional de
Tumbes. Sin embargo, este resultado puede explicarse por el caracter
importante de este tipo de inversion en activo fijo para las familias y quiza por
las concentraciones y enfoque de corto plazo.

3. Respecto al objetivo especifico 2, los resultados revelaron un coeficiente
negativo de -2,012, y es significativo estadisticamente (p = 0,0317). En
consecuencia, se concluye que la funcibn Educacion sobre la pobreza
monetaria en el Gobierno Regional de Tumbes, tiene un impacto significativo,
confirmando la teoria referida por G. Becker a mayor educacion mayor

herramientas para enfrentar a la pobreza y esta se reduce en su conjunto.

4. En conclusion, respecto al objetivo especifico 3, orientado a analizar el efecto
de la ejecucion presupuestal en la funcién Salud, Proteccién Social y Previsiéon
Social sobre la pobreza monetaria en el Gobierno Regional de Tumbes, los

resultados evidenciaron un coeficiente positivo, el cual no guarda congruencia
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con lo planteado por la teoria econémica respecto a la reduccion de la pobreza.
Sin embargo, en la variable correspondiente a Prevision Social vinculada al nivel
de salud, se obtuvo un coeficiente de —1,265, con significancia estadistica (p =
0,0174), lo que permite inferir que una adecuada asignacién y ejecucion de
recursos en el ambito de la salud contribuye a disminuir la pobreza monetaria.
Asimismo, este hallazgo se encuentra en concordancia con la teoria del capital
humano desarrollada por Gary Becker, la cual sostiene que mejores
condiciones de salud fortalecen las capacidades productivas de la poblacion,

favoreciendo su desempefio laboral y reduciendo su vulnerabilidad econémica.
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IX. RECOMENDACIONES

1. En relacion con el objetivo general de la investigacion, se recomienda a los
gobiernos regionales y locales priorizar la inversion en los sectores de
educacion y salud, debido a su significativa en la reduccién de la pobreza
monetaria. Asimismo, considerando las limitaciones presupuestarias que
caracterizan al pais, resulta fundamental que los recursos publicos disponibles
sean administrados de manera eficiente y orientados estratégicamente hacia
aguellos sectores que generen un mayor impacto en el bienestar colectivo. En
ese sentido, cada incremento presupuestal anual debe destinarse a inversiones
prioritarias que contribuyan al fortalecimiento de los servicios basicos y al

mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania.

2. Se recomienda que las nuevas autoridades regionales y municipales
fortalezcan sus capacidades de gestion y administracion de la ejecucion
presupuestal, especialmente en aquellos sectores orientados a reducir las
brechas de desigualdad y enfrentar la pobreza. Ello resulta fundamental,
considerando que la pobreza constituye un fendbmeno multidimensional que
afecta diversos ambitos del desarrollo humano, tales como la educacion, la
salud, el acceso a servicios basicos y las oportunidades econdmicas. En
consecuencia, una adecuada gestion de los recursos publicos permitira
implementar politicas y programas mas eficientes, orientados al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion y a la reduccién de las inequidades

sociales.

3. Se recomienda fortalecer la coordinacion entre los diversos sectores sociales,
con la finalidad de priorizar el gasto publico y orientarlo principalmente hacia la
inversion publica de caracter social. En ese marco, resulta necesario impulsar
el mejoramiento de la infraestructura hospitalaria y de los establecimientos de

salud, asi como dotarlos de equipos adecuados en funcion de su capacidad
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resolutiva. Del mismo modo, se debe promover la capacitacion continua del
personal docente y el fortalecimiento de la infraestructura educativa, a fin de
garantizar servicios de salud y educacion de mayor calidad para la poblacion.
Estas acciones contribuiran al desarrollo social y a la reduccién de las brechas

existentes en el acceso a servicios basicos.
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XI.

Anexo 1. Matriz de consistencia

ANEXOS

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DISENO POBLACION Y
MUESTRA
- S Tipo de
Problema General. Objetivo General. Hipotesis General. investigacion:

. . . L . . . o . . . Cuantitativo .
,Cual es el impacto de la ejecucion | Determinar el impacto de la ejecucién | La ejecucion presupuestal del gobierno Poblacion:
presupuestal sobre la pobreza monetaria | presupuestal sobre la  pobreza | regional de Tumbes impacta eaR

- ! ) ; ; NP . Disefio de
en el Gobierno Regional de Tumbes, | monetaria en el Gobierno Regional de | significativamente en la pobreza Vi.: investigacion: Base de datos
1999-20237? Tumbes, 1999-2023. monetaria en el periodo considerado. Ejecucion No experimentél estadisticos de
presupuestal it la ejecucion
" - - o - b descriptivo, )
Problemas Especificos. Objetivos Especificos. Hipétesis Especificas. regional correlacional, _pre_supuesta| e
4 ; UG , o de corte longitudinal indicadores de
1.,Cudl es el impacto de la ejecucion | 1.Establecer el impacto de la | 1.La ejecucion presupuestal del pobreza
presupuestal en la funcion de vivienda, ejecucién  presupuestal en la gobierno regional de Tumbes, de la Método: monetaria de la
desarrollo urbano y saneamiento sobre la funcién de vivienda, desarrollo funcién vivienda, desarrollo urbano y Hipotético-deductivo region Tumbes
pobreza monetaria en el Gobierno urbano y saneamiento sobre la saneamiento, impactan
Regional de Tumbes, 1999-2023? pobreza monetaria en el gobierno significativamente en la pobreza Técnicas e Muestra:
regional de Tumbes, 1999-2023. monetaria, en el periodo considerado. Instrumentos: Datos
2.¢Cuél es el impacto de la ejecucion vd.: ' estadisticos de
presupuestal en la funcion de educacién | 2.Sefalar el impacto de la ejecucion | 2.La  ejecucion  presupuestal  del Pobrezg Técnica Andlisis la ejecucion
y salud sobre la pobreza monetaria en el presupuestal en la funcion de gobierno regional de Tumbes, de la monetaria presupuestal en

Gobierno Regional de Tumbes 1999-
20237

3.,Cudl es el impacto de la ejecucion
presupuestal en la funcion salud,
proteccion social y previsién social sobre
la pobreza monetaria en el Gobierno
Regional de Tumbes 1999-20237?

educacion y trabajo sobre la
pobreza monetaria en el gobierno
regional de Tumbes, 1999-2023

3. Precisar el impacto de la ejecucion
presupuestal en la funcion salud,
proteccion social y previsiéon social
sobre la pobreza monetaria en el
gobierno regional de Tumbes,
1999-2023.

funcién educacion y trabajo, impactan
significativamente en la pobreza
monetaria, en el periodo considerado.

3.La ejecucion presupuestal del
gobierno regional de Tumbes, de la
funcion salud, proteccién social y
prevision social, impactan
significativamente en la pobreza
monetaria, en el periodo considerado.

documental

Instrumentos Ficha
de registro
documental,
Transparencia MEF,
SIAF SP

Herramientas
SPSS, EViews, Excel

las funciones,
vivienda,
desarrollo
urbano,
educacion,
trabajo,
proteccién y
prevision social

Nota: Representa la estructura metodolédgica del estudio sobre ejecucidon presupuestal y pobreza monetaria en Tumbes.
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Anexo 2. Operacionalizacién de Variables
VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSION INDICADOR FUENTE
Funcion presupuestal vivienda Monto
Fase del proceso presupuestario en desarrollo urbano y devengado
Etapa del proceso presupuestario en | €l que se distinguen los ingresos y saneamiento
V.. la que se perciben los ingresos y se | se atienden las obligaciones de
Eiecucit atienden las obligaciones del gasto de | acuerdo a las diferentes funciones | = Funcion presupuestal Monto SIAF, Consulta
Jecucion conformidad con los créditos | presupuestarias como vivienda, educacién y trabajo q q Amigable,
Presupuestal . . d I b ; evengado
Regional presupuestarios autorizados en los | desarrollo urbano, saneamiento, MEF
egiona presupuestos. educacion, trabajo, salud,
proteccion y prevision social; con la Funcién presupuestal salud,
(MEF, 2025) anuencia de sus  créditos proteccion social y prevision Monto
autorizados en los presupuestos. social devengado
La pobreza es wun problema Contrariedad compleja que perturba
V. D complejo que afecta a todos los a todos los niveles sociales y se o
niveles §op|ales y esta relacionada relaciona con diversos factores; su _ Indice de SIAF: Consulta
Pobreza con miltiples factores, lo que indice es caracter econémico y esta Pobreza Monetaria pobreza Amigl’able MEE
Monetaria permite proponer politicas para referido a la poblacién sumida en monetaria ’

ayudar a reducirla.
(Quispe Mamani et al., 2021)

ambientes de precariedad.

Nota: Representa la definicion conceptual, operacional, dimensiones e indicadores de las variables del estudio.
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Anexo 3. Base de datos del indice de pobreza y monto devengado de los sectores
economicos de la region Tumbes, 1999-2023 (Monto expresado en soles corrientes).

Afio

1999
2000
2001
2002
2003

2004
2005
2006
2007
2008

2009
2010
2011
2012
2013

2014
2015
2016
2017
2018

2019
2020
2021
2022
2023

indice de
Pobreza
Monetaria

38.1
37.7
37.3
36.8
36.4

36
235
20.3
225
20.9

20.2
19.7
13.9
11.7
12.7

15
13
11.9
11.8
10.9

13.7
32.6
19.3
24.8
29

Monto
devengado en
la funcién
presupuestal
vivienda y
desarrollo
urbano

2,196,719
920,646
826,603

2,449,415

1,117,982

1,845,642
3,661,074
2,039,809
6,511,557
508,950

19,866,646
11,468,949
3,284,425
1,746,282
403,581

1,064,215
1,184,252
533,296
603,035
1,805,403

4,318,325
628,554
690,421

3,865,352

12,520,084

Monto Monto
devengado en devengado en
la funcion la funcion
presupuestal  presupuestal

saneamiento educacion

4,284,172 9,889,139
1,091,255 10,795,693
16,844,887 11,620,145
2,061,640 12,234,199
216,772 12,542,429
4,401,592 78,033,755
2,484,507 83,509,270
309,600 91,904,716
1,475,650 94,266,824
7,482,461 98,871,647
10,063,008 98,607,221
5,563,837 94,549,675
2,962,764 107,837,406
3,887,305 167,036,022
4,051,603 152,092,132
1,465,089 179,638,779
70,753 160,968,835
291,263 179,414,843
329,093 203,096,827
557,193 213,046,810
1,785,736 221,714,899
359,906 225,450,327
411,363 252,382,515
4,072,691 258,641,329
1,235,979 336,800,407

Monto
devengado
en la funcién
presupuestal
trabajo

89,752
100,345
36,079
24,062
1,488,513

136,544
171,235
245,246
333,703
375,016

406,500
515,457
472,241
476,918
587,445

612,504
660,611
710,278
1,140,064
846,859

812,829
679,006
1,115,208
998,990
1,305,878

Monto
devengado en
la funcion
presupuestal
salud (salud
colectiva

454,632
737,587
1,280,509
748,582
123,935

26,879
2,026,530
2,405,474
1,898,153
3,260,978

3,003,465
37,547,648
91,979,110
49,734,876
16,519,019

9,575,436
8,291,563
9,139,300
9,284,342
7,791,505

5,673,409
17,681,038
3,390,433
3,111,039
3,757,891

Monto
devengado
en la funcién
presupuestal
proteccion
social

272,593
287,601
303,435
320,140
337,765

356,361
961,252
525,949
540,764
722,499

833,005
1,822,921
1,125,427
1,620,984
1,190,126

1,253,822
1,142,676
950,532
2,471,268
3,352,040

1,346,228
1,344,824
2,299,976
3,092,503
986,542

Monto
devengado en
la funcion
presupuestal
prevision
social
11,515,498
12,149,481
12,818,369
13,524,082

14,268,647

15,054,205
20,064,753
17,347,189
16,297,112
16,265,491

17,844,468
18,133,445
17,939,557
18,436,432
18,638,071

20,155,665
19,458,975
22,547,419
23,997,194
23,696,367

23,026,160
23,060,350
22,995,911
21,234,414
20,401,303

Nota: Representa la evolucion del indice de pobreza monetaria y el gasto publico por funcién presupuestal en

Tumbes.

Fuente: consulta amigable -MEF
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