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RESUMEN

La presente investigacion explicativa, de enfoque cuantitativo, y disefio no
experimental longitudinal, busc6é determinar la incidencia de la fiscalizacion
tributaria en la recaudacion de tributos municipales en la Municipalidad Distrital de
Aguas Verdes durante el periodo 2020 - 2023, asi como cuantificar la relacion de
las fases de investigacion, inspeccion y control del cumplimiento de las obligaciones
tributarias con dicha recaudacion. El estudio se desarroll6 a partir del analisis
estadistico de datos mensuales provenientes de los sistemas informaticos y
administrativos internos de la entidad, correspondientes a 48 observaciones. Para
la contrastacion de las hipotesis se estimé un modelo de regresion lineal mediante
el método de Minimos Cuadrados Ordinarios, el cual cumplié los supuestos de
homocedasticidad, no autocorrelacion y ausencia de multicolinealidad.
Adicionalmente, con el fin de evitar que la falta de normalidad afecte la validez de
las inferencias, se ajusté la significancia individual de las variables independientes
mediante la estimacion de un modelo de regresién robusta. Los resultados
corroboran la hipétesis planteada, evidenciando una relacion estadisticamente
significativa entre las variables, explicando la primera el 61.34 % de la variabilidad
de los recaudos tributarios, con una probabilidad conjunta del modelo altamente
significativo (p-valor = 0.000). A nivel de dimensiones, se determin6 que la fase de
investigacion presenta un efecto positivo y significativo sobre la recaudacion
municipal (p-valor = 0.038), generando un incremento promedio de S/ 1,925.84 por
cada accion adicional ejecutada. De igual forma, la fase de inspeccion muestra una
incidencia positiva y estadisticamente significativa (p-valor = 0.013), con un
aumento promedio de S/ 1,995.22. Finalmente, la fase de control del cumplimiento
resulta altamente significativa (p-valor = 0.001), estimandose un incremento
promedio de S/ 321.31 por cada valor emitido para exigir el cumplimiento de las

obligaciones tributarias.

Palabras claves: Fiscalizacion tributaria, recaudaciéon municipal, administracion

tributaria municipal.
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ABSTRACT

This explanatory research, with a quantitative approach and a non-experimental
longitudinal design, aimed to determine the impact of tax auditing on the collection
of municipal taxes in the District Municipality of Aguas Verdes during the period
2020-2023, as well as to quantify the relationship between the investigation,
inspection, and control phases of tax compliance and municipal tax revenue. The
study was conducted through the statistical analysis of monthly data obtained from
the municipality’s internal administrative and information systems, comprising 48
observations. To test the research hypotheses, a linear regression model was
estimated using the Ordinary Least Squares (OLS) method, which satisfied the
assumptions of homoscedasticity, absence of autocorrelation, and no
multicollinearity. Additionally, in order to prevent non-normality from affecting the
validity of the inferences, the individual significance of the independent variables
was adjusted through the estimation of a robust regression model. The results
corroborate the proposed hypothesis, revealing a statistically significant relationship
between the variables, with tax auditing explaining 61.34% of the variability in
municipal tax revenue and a highly significant joint probability of the model (p-value
= 0.000). At the dimensional level, the investigation phase shows a positive and
significant effect on municipal revenue (p-value = 0.038), generating an average
increase of S/ 1,925.84 for each additional action undertaken. Similarly, the
inspection phase exhibits a positive and statistically significant impact (p-value =
0.013), with an average increase of S/ 1,995.22. Finally, the tax compliance control
phase proves to be highly significant (p-value = 0.001), with an estimated average
increase of S/ 321.31 for each assessment issued to enforce compliance with tax
obligations.

Keywords: Tax auditing, municipal tax revenue, municipal tax administration
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l. INTRODUCCION

A lo largo de la historia, el rol fundamental del estado consiste en atender las
necesidades de su poblacion, transformando recursos que pertenecen a la nacion,
en bienes y servicios publicos. Este rol, con la consolidacion de la politica de
descentralizacion que se desarrollé en el Perd, ha sido parcialmente delegado a los
gobiernos locales, mismos que de acuerdo a sus facultades y ambitos de
competencia, actian acercando - o al menos tratando de acercar - la presencia del

estado a la ciudadania.

El proceso de descentralizacion, ha dejado en los gobiernos locales la
responsabilidad de asegurar el bienestar general en sus poblaciones, esto significa
que, en virtud de sus atribuciones tienen la obligacion de cubrir necesidades con la
provision de bienes y servicios de caracter publico. Como todo aparato organico,
para desarrollar este rol, los gobiernos locales necesitan de recursos econémicos

gue les permitan tomar decisiones, ejercer funciones y ejecutar actividades.

En virtud de ello, el estado ha previsto que los gobiernos locales se financien con
dinero proveniente de diversas fuentes, las cuales de acuerdo al Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI, 2022) pueden clasificarse de acuerdo a la Tabla
1

Tabla 1

Tipos de ingresos municipales.

Tipo de ingreso Rubros
Ingresos por - Fondo de Compensacion Municipal.
transferencias - Canon y Sobrecanon

Regalias mineras.
Otros ingresos por transferencias

18



Ingresos por - Saldo de balance
financiamiento - Endeudamiento

Ingresos Corrientes

Impuestos y contribuciones obligatorias.
Venta de bienes, servicios y derechos
administrativos.

Rentas de la propiedad

Otros ingresos corrientes.

Nota: Adaptado del libro Peru: Indicadores de Gestion Municipal 2022, publicado

por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Como se puede analizar de la Tabla 1, los gobiernos locales se financian
principalmente con recursos, provenientes de transferencias financieras del
gobierno central y de otro lado, por dinero obtenido a través de generacién de
recursos propios, en su mayoria por prestaciones que legitimamente exigen a sus
poblaciones. Es esta ultima fuente de recursos, la que permite la autonomia
financiera que deben alcanzar los gobiernos descentralizados para asegurar la

eficiencia de su rol proveedor de bienes y servicios.

Como puede entenderse, del articulo Il 'y 69 de la Ley 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, se le ha conferido a los municipios del Peru la facultad de admitir
dinero producto de la exigibilidad de prestaciones pecuniarias obligatorias, algunas
impuestas y otras como resultado mismo de la prestacion de servicios publicos que
ofrece; con ello nos referimos al financiamiento de las municipalidades a través de

la recaudacion tributaria.

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado por Martin (2019), es de entender que la
autonomia financiera de los gobiernos locales esta primordialmente conectada, con
la solidez del aparato tributario como fuente principal de recursos financieros. Surge
entonces la preocupacion de las administradoras tributarias municipales, por lograr
un desempefio 6ptimo en términos de captacion de ingresos propios (recaudar
tributos municipales), para depender cada vez menos del erario nacional.

En la realidad actual, donde las necesidades son ilimitadas y los recursos cada vez
mMAas escasos; a nivel nacional e internacional surge la preocupacion por lograr

mayores niveles de recaudacion tributaria, sostener la tendencia positiva de la

19



misma y fortalecer la autonomia econémicay la capacidad de los gobiernos locales
de sostenerse de manera continua. Sin embargo, como indica Urbina (2017, p. 16),
aun no se ha encontrado un mecanismo eficaz que permita corregir la morosidad
en el cumplimiento de pago por parte de los contribuyentes. Y por tanto se tenga

mayores recursos disponibles en las municipalidades.

En un contexto internacional, de la recaudacion tributaria, podemos sefialar que, en
comparacion con sus pares en América del Sur, como se observa en la Tabla 2, el
estado peruano en términos representativos de su PBI respecto de la recaudacion
tributaria se ubica casi siempre en el septimo lugar con un promedio de
representacion en el PBI de 16.71%. Asi mismo, se observa que no hay una
tendencia lineal definida, lo que denota aun la necesidad de establecer una

estructura tributaria mucho mas eficiente.

Tabla 2

Representacion de la recaudacion tributaria en el PBI de los paises de América del
Sur desde el 2017 al 2022.

Afio 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Pais
Chile 20.2 21.3 21.0 19.3 22.2 23.9
Colombia 19.0 19.3 19.7 18.8 19.2 19.7
Argentina 30.0 28.5 28.5 29.8 29.1 29.6
Bolivia 25.9 25.0 24.7 22.2 22.6 23.7
Brasil 31.7 32.0 31.9 31.0 335 33.3
Ecuador 20.2 21.1 19.9 18.7 19.4 20.9
Paraguay 14.0 13.9 13.9 13.5 14.0 14.7
Peru 15.2 16.3 16.5 15.2 17.9 19.2
Uruguay 26.9 27.0 26.6 26.7 26.5 26.6
Venezuela

Nota: Esta tabla muestra el porcentaje que representa la recaudacion tributaria en
el PBlI de cada pais de América del Sur. Adaptada de la Base
de datos global, de estadisticas tributarias de la Organizacién para la Coop

eracion y el Desarrollo Econémico, (OCDE, 2024).
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En lo referente a la recaudacion tributaria municipal, como muestra la Figura 1, a
nivel de gobiernos locales durante los ultimos siete afios esta se ha caracterizado
por una tendencia positiva; en el afio 2020 resalta una interrupcion anémala de la
tendencia, sin embargo debemos tomar en cuenta que el impacto de las medidas

restrictivas de la pandemia por Covid-19 se dio durante este periodo.

Figura 1
Recaudacion Tributaria municipal del Peru, en soles del 2017 al 2023.
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Nota: La figura muestra los ingresos por recaudacion tributaria en soles, de los
municipios del Per( durante el periodo 2017 al 2023. Adaptada del Tablero de
control de recaudacion de impuestos y arbitrios municipales del

Ministerio de Economia y Finanzas recuperado el 13 de junio de 2024, de
https://lc.cx/R8_Tkr.

Tal como sefala el organismo regulador y productor de estadisticas oficiales en el
Peru, durante el ejercicio 2020,
Debido a la emergencia sanitaria ocasionada como consecuencia de la
pandemia por el Covid-19, se registrd una reduccion en la recaudacion de
tributos municipales correspondientes a las fuentes de financiamiento
recursos directamente recaudados (Arbitrios municipales y venta de bienes,

servicios y derechos administrativos), asi como de recursos determinados
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(Impuestos Municipales). (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
[INEI], 2021, p. 125)

Posterior a ello durante los ejercicios 2022 y 2023 se ha registrado un crecimiento
continuo superior al 8%, siendo la recaudacion tributaria del periodo 2023 superior
en 24.41% respecto de la registrada en 2019. Asi mismo en la Tabla 3, notamos
que durante el 2023, el 65,53% del total de tributos municipales recaudados
corresponde a impuestos municipales sobre todo por concepto de impuesto
predial, 34.41% corresponde a tasas por arbitrios municipales y pago por
derechos y tasas administrativas, y solo 7.19% corresponde a contribuciones

especiales por obras publicas.

Tabla 3

Composicion de la recaudacion tributaria municipal en el Perd, durante el ejercicio
2023.

Tributo % Participacion
Impuestos Municipales 65.53%
Impuestos Predial 46.29%
Impuesto al patrimonio vehicular 5.92%
Impuesto de alcabala 12.35%
Impuesto a los espectaculos publicos no deportivos 0.75%
Impuesto a los juegos 0.22%
Impuesto a las apuestas 0.00%
Tasas 34.41%
Arbitrios Municipales 27.22%
Derechos y Tasas Administrativas 7.19%
Contribuciones 0.07%
Contribucién especial por obras publicas 0.07%

Nota: Esta tabla muestra cOmo se compone porcentualmente por tipo de tributo, el
total de la recaudacion municipal en el Per(. Adaptada del Tablero de control de
recaudacion de impuestos y arbitrios municipales del Ministerio de Economia y

Finanzas.

En la apreciacion in situ, a nivel de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, se

observa que, de acuerdo con la Ley de Tributacion Municipal, aprobada por
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el Decreto Legislativo N.° 776, y su Texto Unico Ordenado, aprobado por
el Decreto Supremo N.° 156-2004-EF, publicado el 11 de noviembre de 2004,
dicha entidad es competente para recaudar y administrar los tributos siguientes:
Impuesto predial; tasas por arbitrios

municipales; tasas y derechos por prestacion de servicios administrativos; vy

otras contribuciones.

La facultad de recaudar, de esta municipalidad es ejercida a través de la
Gerencia de Rentas y Administracion Tributaria, que es una unidad organica de
linea encargada de la gestion tributaria y no tributaria de la comuna, ademas de
planear organizar y dirigir las estrategias y politicas conducentes a optimizar
la recaudacion de tributos municipales. El desempefio que esta entidad ha tenido

se muestra en la Figura 2.

Figura 2

Recaudacion Tributaria en soles, de la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes durante el periodo 2017 — 2023.
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Nota: Esta figura muestra los ingresos por recaudacion tributaria expresados en
soles, obtenidos por la Municipalidad de Aguas Verdes desde el 2017 al 2023.

Adaptada del Tablero de control de recaudacion de
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impuestos y arbitrios municipales del Ministerio de Economia y Finanzas
recuperado el 13 de junio de 2024, de https://lc.cx/R8_Tkr.

De los datos mostrados, sin considerar el caso particular del ejercicio 2020 por las
razones mencionadas en parrafos precedentes. Se puede resaltar que
la recaudacion tributaria en la entidad edil de Aguas Verdes, durante los
ejercicios 2017 al 2023, muestra un comportamiento distinto a la realidad a nivel
nacional. La tendencia de sus niveles de recaudacion tiene una volatilidad mucho
mas alta que en el resto del pais, y entre los afios 2021 y 2022 la comuna

experimento una disminucion en la recaudacion de en promedio 25.69%.

Sin embargo en el ejercicio 2023, se vuelve a tener un salto mayor en los niveles
de recaudacion y se registran los mas altos ingresos, creciendo un 97.50%

respecto del afio anterior.

Del examen un tanto mas profundo de los recaudos efectuados por la municipalidad
de Aguas Verdes; se puede notar que los ingresos en este gobierno local se
efectan por tres rubros: Impuestos municipales, arbitrios municipales y por el
cobro de derechos y tasas administrativas. Asi mismo, los datos presentan que
durante el 2017, un 57.88% de dinero recaudado provino de los impuestos
municipales y el 32.56% del cobro de tasas y derechos administrativos, mientras

que los arbitrios municipales solo representaron 9.56%.

Otro periodo representativo a nivel de recaudacién fue el ejercicio 2019, durante
este afo, el rubro con mayores ingresos fue el cobro de tasas y derechos
administrativos con un 51.27%, seguido de los impuestos municipales y los arbitrios
municipales que significaron el 46.19% y 2.54% respectivamente del total de

recaudacion en la comuna.

En la misma linea de importancia a nivel de recaudacién, como se presenta en la
Figura 3, durante el periodo 2023 se registro el nivel mas alto de recaudacion
tributaria en esta municipalidad, el cual coincide con el 2019, en que el rubro con

mayor representatividad fue el cobro de tasas y derechos administrativos con
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45.39%. Mientras que los impuestos municipales significaron 39.15% de los
recaudos, asi mismo los arbitrios municipales toman un poco mas de protagonismo

ascendiendo a representar 15.36% de los ingresos.

Figura 3
Composicion de ingresos por recaudacion tributaria de la Municipalidad

Distrital de Aguas Verdes durante los ejercicios 2017 al 2023.
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Nota: Esta figura muestra como se componen porcentualmente, los ingresos
obtenidos por la Municipalidad de Aguas Verdes desde el 2017 al 2023, segun tipo
de tributo. Adaptada del Tablero de control de recaudacion
de impuestos y arbitrios municipales del Ministerio de Economia y
Finanzas recuperado el 13 de junio de 2024, de https://lc.cx/R8_Tkr.

Se puede mencionar, en cuanto a la realidad de la recaudacion tributaria de la
Municipalidad de Aguas Verdes, que la misma presenta una caracteristica particular
distinta a la realidad nacional. En este gobierno local, durante sus mejores
desempefios de recaudacion, el tributo mas significativo proviene del cobro de
tasas y derechos administrativos, mientras que a nivel nacional siempre la fuente

mas importante son los impuestos municipales.
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Asi mismo, aun cuando los arbitrios municipales recaudados presentan una
tendencia al crecimiento en los ultimos dos afios tal como vemos en la Figura 4;
estos en comparacion con la realidad nacional, se mantienen por debajo del
promedio de representacion de los ingresos municipales obtenidos por otros

gobiernos del mismo nivel en el Pera .

Figura 4
Tendencia de los niveles de recaudacion de tributos en la Municipalidad

Distrital de Aguas Verdes.
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Nota: Esta figura ilustra la tendencia de los recaudos obtenidos por la Municipalidad
de Aguas Verdes desde el 2017 al 2023. Adaptada del Tablero de control
de recaudacion de impuestos y arbitrios municipales del
Ministerio de Economia y Finanzas recuperado el 13 de junio de 2024, de
https://lc.cx/R8_Tkr.

Por otro lado, del 2018 al 2022 la tendencia fue negativa en los niveles de
recaudacion de impuestos municipales y derechos y tasas administrativas. Sin,
embargo en el periodo 2023 este ritmo ha cambiado, registrandose un alza en estos
rubros. Otro dato importante es el incremento de 44.30% en los arbitrios
municipales respecto del ejercicio anterior, marcandose la tendencia positiva de

este tributo.
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Diversos estudios en la materia destacan, que la deficiente practica de fiscalizacion
tributaria es de los principales origenes de la poca captacion de recaudos
municipales, en ese sentido Benitez y Cano (2021), manifiestan que ello genera la
evasion de tributos municipales lo que afecta directamente a las entidades locales
haciendo que estas no cuenten con el presupuesto suficiente para ofrecer bienes

y servicios basicos que la ciudadania necesita.

De otro lado, Marcos y Paredes (2020), opinan que el contribuyente origina evasion
al no asumir sus responsabilidades tributarias. En la misma linea Huaman et al.
(2020), sefalan que algunos efectos de estas conductas, se presentan en el
elevado numero de predios omisos que no tributan a la autoridad fiscal, y en la
presentacion de declaraciones juradas anuales que no muestran el valor de
autoevallo real si no subvaluado de los predios, teniendo como consecuencia la

afectacion directa de la recaudacion tributaria en los gobiernos locales.

Del mismo modo, Alegria ( 2017) y Sotomayor (2021) coinciden en que la
fiscalizacion tributaria municipal se relaciona alta y beneficiosamente con la gestion
de los tributos. De manera que, si esta no es oportuna, el desempefio en términos
de ingresos municipales no garantiza ser suficiente para atender las necesidades

existentes en las comunas.

Citando a Mufioz (2016), en Latinoamérica la dejadez para ejercer las labores de

fiscalizacion tributaria, o a lo que ella llama “pereza fiscal”, tiene como resultado

niveles ineficientes de ingresos municipales propios. También sefiala,
Esta falta de gestidén para recaudar es patente en muchas municipalidades en
temas como la ausencia de: actualizacion catastral que se relaciona
directamente con los cobros del impuesto predial, cobros a los nuevos
establecimientos de industria y comercio, cobros relacionados con avisos de
tableros, cobro de los impuestos de construccion, los no cobros de las multas
o la falta de aplicacion de instrumentos como la valorizacion y la plusvalia

entre otros temas. (Mufioz, 2016, p. 145)
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Respecto del ejercicio de las labores de fiscalizacion, de acuerdo a lo
sefalado por la Gerencia de Rentas y Administracion Tributaria de laMunici

palidad Distrital de Aguas Verdes, en esta comuna se desarrolla con arreglo a la
norma, en forma discrecional siguiendo un proceso que incluye
la inspeccion, investigacion y el control del cumplimiento de obligaciones

tributarias (Decreto Supremo 133, 2013, articulo 62).

Asi mismo, la administracion tributaria de la comuna sefiala, que la Municipalidad
de Aguas Verdes durante los periodos 2021 y 2023 ha ejecutado mayores acciones
de fiscalizacion tributaria. Durante el 2020, producto de las restricciones de trabajo
a consecuencia de la pandemia por covidl9 solo se hicieron 6 inspecciones a
prospectos fiscalizables, mientras que durante el 2021 se ejecutaron 211
inspecciones y se volvié a disminuir la dinamica en el ejercicio 2022 realizando 42

verificaciones menos que en el ejercicio anterior.

Se resalta, que durante el 2023 la administracion tributaria local incrementé en
110.65% los esfuerzos para ejercer sus labores de fiscalizacién, durante dicho
periodo se llevaron a cabo 356 inspecciones a prospectos fiscalizables resultando

ser el periodo donde se enfatizé la practica de esta potestad tributaria.

Como vemos la fiscalizacion tributaria, podria ser determinante en la solucion del
problema de los bajos niveles de recaudacion que limitan la capacidad de
sostenimiento e inversion propia de los gobiernos locales. Por tanto, en el sentido
de lo descrito en los parrafos precedentes, la presente investigacion buscara ser un
aporte sobre el entendimiento de la incidencia de la facultad fiscalizadora de la
autoridad tributaria municipal del Distrito de Aguas Verdes en la recaudacion de los

tributos que administra.

En ese sentido la presente de investigacion, se fundamenta en la teoria de la
funcién tributaria, pues de acuerdo a ella la administracion tributaria actda en
defensa del bien comun, del interés general a fin de tutelar y materializar el pago
del tributo, a traves del ejercicio de distintas facultades entre ellas la fiscalizacion.
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Conforme a la operatividad edilicia en la Municipalidad del distrito de Aguas Verdes,
los niveles de desempefio en los ingresos tributarios recaudados reflejan una
volatilidad muy alta y el ejercicio de la fiscalizacion tributaria muestra que la
administracion municipal no mantiene una politica clara sobre el control, verificacion
y andlisis de las obligaciones tributarias pues las actividades relacionadas en dicho

procedimiento no se ejecutan con la misma frecuencia y continuidad.

Dado que la teoria muestra que el logro de un 6ptimo desempefio y el crecimiento
sostenido en la captacion de ingresos, es el resultado de que la administracion
tributaria ejerza eficiente y efectivamente la cautela de sus acreencias y la
verificacion del recaudo de las mismas, es de suma importancia explicar el
comportamiento de estos dos constructos la

recaudacion tributaria y la fiscalizacion.

Por tanto, en el presente estudio se evalla el impacto que tiene el ejercicio
de la facultad de fiscalizacién tributaria en la recaudacion de tributos

municipales, mediante indicadores de desempefio especificos y cuantificables a lo
largo de las fases de investigacién, inspeccion y control
del cumplimiento de las obligaciones tributarias. Estos indicadores proporcionan
datos precisos que facilitan conocer la efectividad de las intervenciones en los

niveles de recaudacion tributaria.

El presente estudio permitirda a los gobiernos locales, conocer hacia donde deben
orientarse sus esfuerzos y estrategias para mejorar su desempefio en la captacion
de recursos publicos, de modo que estos aseguren la autosostenibilidad y
continuidad en el rol de proveer bienes y servicios publicos de altos estandares de

calidad para la ciudadania.

En esta investigacion se responde a la interrogante: ¢Como incide la
fiscalizacion tributaria en la recaudacion  de  tributos  municipales en la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, periodo 2020 - 2023? Desprendiéndose
sus problemas especificos: 1. ¢Cual es la incidencia de la investigacion dentro

del proceso de fiscalizacion, en la recaudacion de
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tributos municipales en la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, periodo 2020
- 20237?; 2. ¢Cuél es la incidencia de la inspeccion dentro del proceso de
fiscalizacion, en la recaudacion de tributos municipales en la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, periodo 2020 - 2023?, 3. ¢Cuél es
la incidencia del control del cumplimiento de las obligaciones tributarias

dentro del proceso de fiscalizacion, en la recaudacion de tributos

municipales en la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, periodo 2020 - 2023?

De modo que la respuesta que se obtenga a cada cuestionamiento, permita
determinar la incidencia de la fiscalizacion tributaria en el nivel de recaudacion de
tributos municipales en la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, periodo 2023.
Asi como establecer de manera especifica la incidencia de las
fases del proceso de fiscalizacion, en el nivel de
recaudacion de tributos municipales en la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes, periodo 2023.
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. ESTADO DEL ARTE

2.1. Baseteoérico — cientificas

2.1.1. Recaudacion tributaria municipal

La recaudacion tributaria desde una perspectiva general, sefiala el Instituto
de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, (ILSEN, 2003) se
entiende como la cantidad de ingresos que el estado obtiene de manera
proporcional y equitativa a traves de las leyes impositivas, que obligan al ciudadano
a entregar parte de su riqueza con la finalidad de financiar las actividades de
competencia estatal.

Por su parte, Trias (2014) sefiala, que la recaudacion tributaria es “aquella funcion
publica cuyo fin es hacer efectivo el ingreso al erario publico de las obligaciones
tributarias previamente cuantificadas” (p. 3). Dicha funcion es ejercida de manera
regulada por instrumentos que delimitan el d&mbito competencial de los entes
estatales. En el mismo sentido, el Codigo Tributario peruano, define la recaudacion
como la “funcion de la administracion tributaria de percibir el pago de las
obligaciones pendientes asociadas a los tributos que administra” (Decreto Supremo
133, 2013, articulo 55).

En tanto de Alfaro (2023), se entiende que se trata,
De los fondos que obtiene el erario publico de las personas naturales y/o
juridicas que desarrollen actividades econdmicas, ostenten patrimonio o
hagan uso de un derecho que, conforme a la normativa vigente, se obligan

legitimamente y/o por imperio de la ley a efectuar pagos obligatorios. (p. 22)
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Podemos entonces decir que la recaudacion tributaria municipal, es la captacion de
recursos financieros obtenidos por los gobiernos locales, como resultado de ejercer
su potestad de administrar y exigir conforme a Ley, el pago obligatorio de
prestaciones pecuniarias por el ejercicio de actividades economicas, el dominio de

patrimonio o el uso de un derecho.

2.1.1.1. Tipos de tributos recaudados por las municipalidades.

Como sefiala Alfaro (2023), los tributos comprenden una clasificacion tripartita en
impuestos, contribuciones y tasas. Clasificacion que coincide con lo establecido en

el Codigo Tributario peruano, como se muestra en la Figura 5:

Figura5
Tipos de tributos y su hecho generador de la obligacién.

*No origina una
contraprestacion
Impuesto directa en favor del
contribuyente por

/ parte de Estado.

*Beneficios
derivados de la
. __ Contribu realizacion de
Tributo cién obras publicas o
de actividades
estatales.

\ *La prestacion

efectiva por el
Estado de un
servicio publico
individualizado en
el contribuyente.

Tasa

Nota: Esta figura muestra la clasificacion tripartita del tributo, describiendo el hecho
que genera la obligacion de su pago, adaptado del cédigo tributario peruano
(Decreto Supremo 133, 2013, Norma ll).

A nivel de los municipios peruanos, segun la Ley de Tributacion Municipal y su
Texto Unico Ordenado, los tributos se clasifican en tres especies: Los impuestos

municipales creados y regulados por el poder legislativo en favor de los mismos;

32



las contribuciones, y las tasas que determinen los Concejos Municipales en el
marco de los limites establecidos por la Ley. (Decreto Supremo 156, 2004, articulo
3).

21.1.1.1. Impuestos municipales

Los impuestos municipales son tributos o prestaciones creados en favor de los
municipios provinciales y distritales para que recauden y fiscalicen su cumplimiento,
sin que el pago de dicha obligacion suponga una contraprestacion especifica de la

municipalidad al contribuyente. (Alfaro, 2023, p. 33)

Conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal
(Decreto Supremo 156, 2004, articulo 6), los impuestos recaudados

exclusivamente por las municipalidades, son los siguientes:

a) Impuesto Predial
El Ministerio de Economia y Finanzas, (MEF, 2015) sefiala sobre el
impuesto predial,
Es el impuesto que recae sobre el valor de predios urbanos y rasticos. Se
consideran predios no solo los terrenos —incluidos aquellos ganados al mar,
rios u otros cuerpos de agua—, sino también las edificaciones, asi como las
instalaciones fijas y permanentes que formen parte inseparable del terreno y
cuya remocion impligue la alteracion, deterioro o destrucciéon de la edificacion.
Es importante destacar que la normativa peruana se orienta a gravar el valor
integro del predio, abarcando tanto el valor del suelo como el de las

edificaciones y construcciones existentes sobre este. (p. 33)

Ademas, manifiesta que el alcance de este tributo se circunscribe a la
jurisdiccion distrital, es decir la entidad edil del distrito donde se sitta el predio
gravado es la legitimada para captar la prestacion, misma que es exigida con

periodicidad anual.

Es importante resaltar, para efectos practicos de la presente investigacion, que,

de acuerdo con el MEF (2015), la cuantificacién del valor de los predios —
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b)

base para el calculo del impuesto — se sujeta a la aplicacidon
de los valores arancelarios de terrenos y los valores

unitarios oficiales de edificacion, asi como las tablas de depreciacién
por antigliedad, ademas del valor delas obras complementarias e
instalaciones fijas y permanentes.

Esta valorizacion esta sujeta a fiscalizacion por parte de la municipalidad,
puesto que la correcta identificacion de las caracteristicas constructivas
sefialadas determina la cuantia real del tributo.

Impuesto de alcabala

Alfaro (2023, p. 35), define este tributo, como aquel afecta las transferencias
de dominio de bienes inmuebles efectuadas, cualquiera sea su forma o

modalidad, a titulo oneroso o gratuito. (p. 35).

Para determinar la cuantia de la obligacion, la base imponible esta constituida
por el mayor valor en la comparacion entre el valor de transferencia, y el valor
de autovallo que tiene el predio en el ejercicio fiscal en el que dicha
transferencia se lleva a cabo. Sobre dicha base imponible resultante se aplica
una deduccion equivalente a 10 UIT y se grava con la tasa de 3%, la que es
de cargo exclusivo del comprador.

Este impuesto es acreencia del gobierno local en cuya jurisdiccion distrital se
sitla el predio materia de transferencia (Decreto Supremo 156, 2004, articulo
29).

Impuesto al patrimonio vehicular

De acuerdo con Alfaro (2023, p. 36), este tributo recae sobre la titularidad de
vehiculos, tales como automoviles, camionetas, station
wagons, camiones, buses y omnibuses, cuya antigiiedad no exceda los tres

(3) afos, computados desde la fecha de su primera inscripcion en el registro de
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propiedad vehicular, cuya administraciéon y recaudacion corresponde a las

municipalidades provinciales. (p. 36)

Las municipalidades provinciales exigen la obligacion al propietario del
vehiculo que tenga su domicilio en su jurisdiccion, sobre la base del valor
original en gue se adquirio, importd o incorporo al patrimonio, dicho valor
no sera, en ningun supuesto, menor al consignado en la tabla referencial

aprobada anualmente por el Ministerio de Economia y Finanzas.

d) Impuesto alas apuestas

El tributo recae sobre los ingresos de entes promotores de eventos hipicos y
similares, en donde se efectian apuestas. Es administrado y exigido por las
municipalidades provinciales a las empresas o instituciones que lleven a cabo
dichas actividades y que se encuentren ubicadas en su jurisdiccion. (Alfaro
2023, p. 36).

e) Impuesto a los juegos

f)

Este recae sobre el desarrollo de  actividades  vinculadas con
juegos de bingo, rifas sorteos y similares, juego de pimball, juegos de
video y demas juegos electrénicos; asi como la obtencion de premios en
loterias y otros juegos de azar. (Alfaro 2023, p. 37).

Su administracién y recaudacion es efectuada por las municipalidades
distritales, a excepcion del gravamen sobre la obtencion de premios en
loterias y otros juegos de azar que es realizada por las municipalidades

provinciales. (Decreto Supremo 156, 2004, articulo 52).

Impuesto a los espectaculos publicos no deportivos.

Este es administrado y recaudado por los municipios distritales, en cuya
jurisdiccién se realicen espectaculos en locales o parques cerrados, y que
sean distintos a espectaculos deportivos y/o a los que el Instituto Nacional de

Cultura califica como “culturales”.
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El impuesto afecta el valor que se paga - bajo el concepto de entrada o de
ingreso - para presenciar o participar en dichos espectaculos (Decreto
Supremo 156, 2004, articulo 56).

2.1.1.1.2. Contribucién especial de obras publicas

Las contribuciones son un tributo administrado y recaudado por los gobiernos
locales, cuya obligacién de pago nace de un especial beneficio producido sobre un
sector de la poblacion por la realizacién de una actividad estatal de interés general

consistente en la ejecucion de obras publicas.

2.1.1.1.3. Tasas municipales

Son tributos administrados y recaudados por las municipalidades distritales en su
jurisdiccion en virtud de una contraprestacion consistente en la prestacion efectiva
de un servicio publico o administrativo individualizado al contribuyente, o el
aprovechamiento de bienes publicos por parte del mismo.

Como sefala el marco normativo de los tributos municipales, las tasas
administradas por los gobiernos locales son creadas por sus concejos municipales
mediante sus ordenanzas en proporcion al costo de los servicios prestados.
Pudiendo de acuerdo a Alfaro (2023, p. 62), los municipios imponer el pago de las

tasas descritas en la Tabla 4.

Tabla 4

Tipos de tasas impuestas por los gobiernos locales.

Tipo Hecho generador

o La prestacion o mantenimiento de servicios publicos
Tasa por servicios ) _ )
por lo general concernientes en recojo de residuos

publicos o _ _ o
o sélidos, barrido de calles, mantenimiento de parques
arbitrios. o _
y jardines, y seguridad o serenazgo.
Tasas por . . N
o La tramitacion de procedimientos administrativos o el
servicios

o ' aprovechamiento de bienes publicos de propiedad del
administrativos o o
municipio.
derechos.
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Tasa por licencias La tramitacion por Unica vez de la autorizacion para
de apertura de operar un establecimiento de caracter industrial,

establecimientos. comercial o de servicios.

Tasa por El aprovechamiento de espacios de propiedad publica
estacionamiento municipal en zonas comerciales con alto transito para
de vehiculos. estacionar su vehiculo.

La autorizacion para prestar servicio publico de
Tasa de transporte . o o
o transporte en la circunscripcion territorial de la
publico. S o
municipalidad provincial.

La fiscalizacion o control municipal extraordinario
Otras tasas . )
debidamente autorizado por Ley.

Nota: Esta tabla muestra el tipo de tasa recaudado por los gobiernos locales y el
hecho que genera la obligacién de pago al contribuyente, adaptado del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal (Decreto Supremo 156, 2004, articulo
68).

2.1.1.2. El problema de la baja recaudacion tributaria.

Torres et al. (2020, citado por Cabrera et al., 2021) sefiala como el principal
problema en la recaudacion tributaria, a la evasioén tributaria o fiscal. El autor
manifiesta que esta problematica social afecta al desarrollo de los paises, pues
trunca el objetivo principal de los tributos, ello es, proveer recursos para el
financiamiento del gasto publico destinado a la adquisicion de bienes y servicios
que resuelven problemas o necesidades sentidas de la poblacion.

Alarcén (2023), ademas manifiesta que otro problema que ha generado la baja
recaudacion tributaria es la recesion econdmica que se atraviesa, ya que a menor
actividad economica, la capacidad de pago de impuestos es menor. En relacién a
ello también menciona que, es de suma importancia en ese contexto que el Estado

sea capaz de hacer efectivo el cobro de deudas tributarias pendientes.

Como vemos la literatura, sefiala que la baja recaudacion resulta muchas veces de
la poca capacidad de la administracién tributaria para resolver los problemas de
evasion y para reducir la morosidad de sus carteras de cobranza. En ese sentido

Cosulich (1993), manifiesta que,
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En un medio caracterizado por el bajo nivel de cumplimiento tributario, los
mecanismos de control deben dirigirse a construir una percepcion real de
riesgo, operar con eficacia y promover una conducta méas responsable en el
contribuyente. Bajo esa perspectiva, es fundamental la existencia de una
autoridad tributaria competente y eficiente, que respaldada, habilite la
aplicacion de medidas de caracter ejemplar. Todo ello ha de conducir
naturalmente a una modificacion favorable del comportamiento del

contribuyente. (p. 13)

Con ello, las administraciones deben ejecutar un control de su universo tributario a

fin de resolver:

— La omision de inscripcion en los registros fiscales.
— Lano presentacién de declaraciones.
— La falta de pago de tributos declarados, determinados o liquidados
(omision de pago, morosidad).
— La presentacion de declaraciones incorrectas (ocultamiento, defraudacion,
subvaluacion de la base imponible).
Finalmente, de acuerdo al Servicio de Administracion Tributaria de Lima, (SAT,
2010, p. 13), en el escenario actual donde acrecienta la necesidad de mejoras en
la recaudacion de tributos, y en donde los esfuerzos de cobranza se efectian a
toda marcha, la fiscalizacidn, cobra relevancia al considerarse un mecanismo que

garantiza el incremento sostenido de la recaudacion a lo largo del tiempo.

Una mejor fiscalizacion, menciona el SAT (2010), se efectda principalmente a fin
de incrementar la recaudacion local y resolver problemas relacionados con la base

tributaria y la real determinacién de los tributos.

2.1.1.3. Lateoria de la funcidn tributaria en la recaudacion de tributos.

Esta teoria acufiada por Micheli (1989) y recogida por parte de la doctrina espafiola,
ha sido perfeccionada desde una perspectiva moderna de la relacién juridica-
tributaria por Gonzalez (1994). Esta teoria sefiala que entorno a la recaudacion de
tributos, la Administracion actia, no en defensa de un interés propio, sino de un

interés general o publico.
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Para recaudar el fisco dispone de potestad administrativa de caracter instrumental,
“a través de cuyo procedimiento se determina si existe y que dimensiones tiene el
presupuesto de hecho del tributo, si el sujeto pasivo ha cumplido correctamente, o

si junto a él se colocan otros sujetos obligados”. (Gonzalez, 1994, pag. 1562)

En la teoria de la funcién tributaria, la administracién actia en defensa del bien
comun, del interés general. Es tarea de la administracion tributaria tutelarlos y
materializarlos, para ello debe enfrentarse a diversas situaciones juridicas, entre

ellas exigir el pago del tributo, liquidar la deuda, y realizar acciones de fiscalizacion.

La funcion tributaria, se trata entonces de la potestad que tiene la administracion
tributaria de conducir un procedimiento para determinar la existencia de una
acreencia, cautelar el correcto cumplimiento de las obligaciones formales por parte
del deudor, y verificar la cobranza eficiente en favor del fisco, en favor de la
colectividad.

2.1.2. Lafiscalizacion tributaria

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2015) define la fiscalizacion tributaria
como una serie de actuaciones que lleva a cabo la autoridad tributaria, a fin de
comprobar y contrastar toda informacion que tenga incidencia directa en la
determinacion de las obligaciones sustanciales y el cumplimiento de las

obligaciones formales relacionadas con los tributos.

El SAT (2010), se refiere a esta como la atribucidén legal de la administracion
tributaria para realizar actuaciones orientadas a la verificaciébn, comprobacion y
control del adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias, con el propdsito
de garantizar la correcta determinacion de la obligacion sustancial. En el ejercicio
de dicha facultad, la administracion se encuentra habilitada para rectificar o

modificar, cuando resulte pertinente, la informacién declarada por el contribuyente.
(p.16)

Es el ejercicio en forma discrecional y legal, de la facultad conferida a la

administracion tributaria para revisar, controlar y verificar el cumplimiento de las
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obligaciones tributarias. Para tal efecto, ejecuta un proceso que incluye la
inspeccion, investigacion y el control el control del cumplimiento de obligaciones

tributarias. (Decreto Supremo 133, 2013, articulo 62).

En tanto para Ruiz (2008), es “la investigacon sobre la situacion tributaria de un
determinado administrado” (p.187). Para ello la administracion tributaria elige de
manera discrecional y con criterios de oportunidad, conveniencia, entre otros;
conducir un procedimiento administrativo, sujeto a determinadas reglas a fin de
investigar y efectuar un analisis relativo a la determinacion de la obligacion tributaria

y la verificacion del respectivo pago.

2.1.2.1. Objetivos de la fiscalizacion tributaria.

De acuerdo al MEF (2015), la fiscalizacion tributaria ejercida por los entes
administradores de tributos, persigue cuatro objetivos que giran entorno al objetivo
principal de mejorar los niveles de recaudacion tributaria, para ello busca conseguir
ampliar la base tributaria, maximimizar el cumplimiento voluntario de las

obligaciones y generar la percepcion del riesgo.

En el mismo sentido, el SAT (2010) lista cinco objetivos similares que tambien giran
en torno al logro de un mejor desempefio en la captacion de tributos, sin embargo
agrega un objetivo referente al logro por parte de la administracion tributaria de un

cambio paulatino del comportamiento del contribuyente.

Sin embargo del analisis, de estos podemos sefialar que los objetivos de la
fiscalizacion tributaria concatenados y orientados siempre al logro de un mejor
desempenio fiscal, sonlos que se muestran en la siguiente figura.

Figura 6

Objetivos de la fiscalizacién tributaria.
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Nota: Esta figura muestra los objetivos que sigue la administracion tributaria
mediante el ejercicio de la fiscalizacion, adaptada del Manual para la
mejora de la fiscalizacion de tributos municipales del SAT (2010).

Uno de los resultados que espera la administracion tributaria al llevar a cabo el
proceso de investigacién, inspeccion y control de las obligaciones sustanciales y
formales relacionadas a los tributos administrados, es el incremento del nimero
total de contribuyentes (por identificacion de omisos y subvaluadores), un mayor
registro significa mayor amplitud de la base tributaria, ello por inercia permite a la

entidad disponer de una cartera de cobranza mayor.

De otro lado, a través de los resultados de toda fiscalizacion se logra también
acercar al contribuyente, informacion referente a las obligaciones tributarias que no
pudieron cumplir, a causa de desconocimiento de modo que lo hagan en adelante

(maximizacion del cumplimiento voluntario).

Debido a que “conocer” la obligacion no en todos los casos asegura el cumplimiento
de lamisma, de acuerdo al SAT (2010), es necesario también que en la fiscalizacion
tributaria la administracién con un adecuado régimen de sanciones acompafnado
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de efectiva informacion y difusién, genere en el contribuyente la percepciéon de que

al incumplir sus obligaciones tributarias se exponen al riesgo de ser sancionado.

Como podemos notar, el logro de identificar un mayor nimero de contribuyentes
que declaren ante el fisco, y que ademas lo hagan brindando informacion correcta
y de manera voluntaria a la administracion tributaria, dard como resultado que la
administracion tributaria disponga de una mayor capacidad para captar recursos

financieros.
2.1.2.2. Fasesy actividades del procedimiento de fiscalizacion tributaria.

De Ruiz (2008), se entiende, que la fiscalizacion tributaria en el contexto de la
gestion publica, pasa por la ejecucion de dos fases: la fase de auditoria y la fase

de verificacion.

El autor manifiesta que, durante la fase de auditoria la administracion

tributaria realiza:

i) La revision de la determinacion de la obligacién tributaria efectuada por el
deudor mediante su declaracion, ii) El trabajo de determinacion por parte de
la propia autoridad, si el deudor no declaro, (...). Todas estas evaluaciones
sirven para analizar la consistencia de la base imponible, el impuesto

calculado y la recaudacion fiscal. (Ruiz, 2008, p. 196)

Mientras que, en la fase de verificacion las actividades se centran en comprobar
que el contribuyente haya cumplido con pagar el tributo a su cargo y mantenga al

dia sus deberes formales relacionados al tributo.

Para el MEF (2015), la fiscalizacion tributaria municipal como proceso requiere para
su inicio la identificacion del universo fiscalizable de modo que se estime que los
costos de ejecutar el proceso sean inferiores al beneficio que se obtendra en el
recaudo del tributo. Para ello la administracion tributaria ejecuta las siguientes

fases:

Figura 7

Fases de la fiscalizacion tributaria
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*Consiste en el andlisis y comparacion del conjunto de
declaraciones juradas efectuadas por los contribuyentes y

Seleccion de de otras bases informaticas, con el fin de detectar a
cartera. los posibles omisos y subvaluadores tributarios, para que,
mediante criterios de conveniencia, se decida realizar la

inspeccion.

*Consiste en la definicion de metas sobre la cantidad de
verificaciones o inspecciones, o el monto de deuda
exigible, resultante del*proceso de fiscalizacion.

Planificacion de
actividades.

*Es la fase central del proceso de fiscalizacién, durante el

gue se realizan los requerimientos de informacion
Inspeccion relacionada, y se efectla el relevamiento de informacion
de campo, que luego de ser procesada en gabinete,
permite la emisién de un valor.

*Su propésito es comunicar al contribuyente los resultados
técnicos obtenidos, afin de que manifieste su conformidad
respecto de la informacion registrada, dejando constancia
de su intervencion a lo largo de todo el proceso.

Presentacion de
resultados al
contribuyente.

Nota: Esta figura muestra las fases de ejecucion del proceso de
fiscalizacion tributaria  municipal, adaptada del Moédulo de Fiscalizacion

Manual para la mejora de la recaudacion del impuesto predial del MEF (2015).

Otra descripcion de las fases de la fiscalizacion tributaria, nos la presenta el SAT
(2010), para este autor la administracion tributaria pasa por las siguientes fases
durante la fiscalizacion de tributos y en cada una de ellas lleva a cabo actividades

gue se resumen en la siguiente tabla:
Tabla 5

Fases y actividades de la fiscalizacion tributaria.

Fases Actividades

Emision y notificacion del requerimiento que contiene

la programacién de la inspeccibn de campo y la
. Inspeccién entrega de informacién complementaria.

Levantamiento de la informacion en campo.

Elaboracion del acta de inspeccion.
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Andlisis de la informacién recogida y consolidada en la
fase de inspeccion.

. Verificacion Presentacion de resultados al fiscalizado.
Determinacion de la deuda o crédito resultante de la

fiscalizacion.

. Control del o o .
o Emision y notificacion del valor correspondiente
cumplimiento de - L
_ _ (Resolucion de Determinacion y Multa).
las obligaciones.

Nota: Esta tabla muestra las fases de ejecucion del proceso de fiscalizacién
tributaria y las actividades que lleva a cabo la autoridad tributaria, adaptada
del Manual para la mejora de la fiscalizacion de tributos municipales del  SAT
(2010).

Como podemos ver los autores muestran mas de una forma de conducir el
procedimiento de fiscalizacion, sin embargo es importante precisar que desde la
perspectiva de la gestion publica, las actuaciones de la administracion deben
cefirse al marco normativo en la materia, respecto a ello el Codigo Tributario
peruano ha establecido de manera general que la fiscalizacion tributaria pasa por
las fases de investigacion, inspeccion y cumplimiento de las obligaciones
tributarias, siendo importante a partir de alli ejecutar un conjunto de actividades que

se enmarquen en estas fases. Como detalla la Tabla 6.
Tabla 6

Fases de la fiscalizacién tributaria municipal segun el codigo tributario peruano.

Fase Concepto Actividades

Consiste en el

analisis y - Consolidacion de la base

contrastacion de la declaraciones juradas e
. Investigacion. informacion tributaria informacion tributaria propia.

propia y proveniente - Consulta de sistemas externos

de terceros a fin de de informacion.

seleccionar
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prospectos - Andlisis y comparacion de la
fiscalizables que base de informacion
pudieran afectar la consolidada.
optima determinacion - Identificacion de los prospectos
de los tributos fiscalizables.
administrados. - Elaboracion del programa de
inspecciones.
- Notificacion del requerimiento de
informacion tributaria y

comunicacion de la inspeccion.

Fase Concepto Actividades

- Elaboracioén del acta de inicio de
inspeccion.

_ - Llenado de la ficha de
Consiste en la o _
N . fiscalizacion que incluyen
diligencia para _
o caracteristicas, documentos de
levantar in situ 0 en .
sustento, fotografias, etc.
campo, la . _
_ y - Elaboracion del acta de cierre
informacion . _
_ de la inspeccion.
» determinante para el _ .
. Inspeccion. - Procesamiento en gabinete de
célculo de la deuda, _ . _
o la informacioén recogida y
credito o o
) o comunicacion de resultados al
identificacion de la L
) ) ) fiscalizado.
infraccion relacionada o
_ - Determinacion de la
con el tributo L ) o
. obligacion tributaria, crédito a
administrado. _
favor del contribuyente, y/o

identificacion de la infraccion.

Consiste en procurar - Emision y notificacion de la
. Control del . C L
o al contribuyente y Resolucion de Determinacion
cumplimiento _
comprobar el pago y/o multa correspondiente.
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de las del tributo a su cargo - Inscripcion de oficio de
obligaciones. y de las obligaciones contribuyentes omisos.
formales resultantes
del proceso de

fiscalizacion.

Nota: Esta tabla muestra las fases de ejecucion del proceso de fiscalizacion
tributaria municipal y las actividades que se lleva a cabo en cada una de ellas,
adaptada del Codigo Tributario (Decreto Supremo 133, 2013).

2.2. Antecedentes

Antecedentes internacionales

A nivel internacional, durante los dltimos afios se ha tratado de encontrar la mejor
manera de generar recursos para el auto sostenimiento de las instituciones a través
del recaudo de tributos, convirtiéndose ello en un importante tema de investigacion
como muestra la Tabla 7. Se ha buscado establecer relaciones que expliquen la
manera de optimizar los ingresos tributarios, para ello se usdé modelos
econométricos que cuantifiquen dicha relacion, y se validé los hallazgos cientificos
a través de pruebas estadisticas para analizar la correlacién de datos (anuales y

trimestrales).

Estos estudios muestran que la recaudacion efectiva de los tributos municipales,
no solo depende de variables como la actividad econémica de
los contribuyentes en la jurisdiccion, la tasa de desempleo o las transferencias que
los gobiernos locales reciban para el desempefio de sus atribuciones, pues como
manifiesta Pinedo et al. (2023) estas variables toman un comportamiento distinto
dependiendo también del dmbito geogréfico (ciudad principal o no) en que se

estudie la cuestion.

Otros estudios en cambio han demostrado que la relacién del recaudo de tributos
con la cultura tributaria, o variables como los esfuerzos tributarios de las
administraciones muestran una mayor incidencia, siendo la ineficiencia de las

respectivas administraciones de impuestos, la que segun Castafieda (2023),
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determina en mayor significancia las mejoras o no en la recaudacion de los

municipios.

Tabla 7

Antecedentes Internacionales

Autory Modelo / Periodo y
Afio pais Variables Resultados Conclusiones
El impacto de
Modelo de Vari?ble un mayor El modelo
estimacion de la endogené:’ esfuerzo estima un 14
frontera estocastica, Reca.udacmn tributario % adicional de
Castafieda modelo TRE de efectiva. seria recaudacion
(2023) Greene, (2005). _ marginal, y municipal, de
Datos anuales de Va”‘"_‘ble. equivaldriaa 100 uso de
2011-2017. Explicativa: un aumento su capacidad
Colombia. Esfuerzos en 0,35 % del  iputaria.
tributarios. PIB nacional
El recaudo de
los
Modelo Variable impuestos Se rechaza
economeétrico con endégena: municipales Ho, dado que
datos de panel, Recaudo de se determina la prueba de
onedo of estimaci?n de impuestos en por. |<'-:1 Hausrtwan
efectos fijos y los municipios. actividad resultd
al. (2023) prueba de econdmica, significativa,
Hausman. Variable las con valor
Datos trimestrales Explicativa:  yansferencias  30,682***.
de 2008-2019. Factores estatales,y  Siendo asi p<
Colombia. determinantes. |5 (553 de 0.05.
desempleo.
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Modelo /

Autor y Afo Periodo y Variables Resultados
pais
El modelo de
- Estimacion por . . estimacion por
3 Variable Existe un B
efectos fijos, ] efectos fijos,
) . ) endogena: efecto
estimacion bajo o . muestra un
Dinamica positivo del o
el modelo de o coeficiente de
. econdmica recaudo de
Mendoza minimos . _ 0,74% en el
regional. las entidades o
et al. cuadrados o crecimiento
o municipales, o
(2022) ordinarios. _ economico, y
Variable en el
- Datos anuales de o o el modelo
Explicativa: crecimiento
2005-2018. _ _ o MCO un
_ Tributacion. econOmico de o
Colombia. _ coeficiente de
las regiones.
- 1.09% ambos
significativos.
. Variable La cultura
- Exploratoria y . _ _ Se acepta Hu,
icat endbdgena: tributaria )
explicativa, P4 _ X:=57,184, es
| Regaudamon tiene efecto c
Mai Prueba Chi- de impuestos | q superior al
aigua A en el recaudo
cuadrado. municipales. ) valor de Chi
(2019) 5 es d de impuestos
- atosanuales ae . cuadrado en
Varla_lble. del GAD
2017-2018. Explicativa: icioal del tabla de
municipal de
- Ecuador. Cultura ) 9,4877.
tributaria. canton
Latacunga.
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Antecedentes nacionales

No son ajenos en el Perd, los esfuerzos académicos y cientificos por encontrar
formas de mejorar el problema de los bajos niveles de recaudos en los gobiernos
locales. Con pruebas estadisticas como coeficiente de correlacion de Pearson, Rho
de Spearman, t-Student y pruebas Chi-cuadrado, se ha tratado la relacion existente
con la fiscalizacion tributaria ejercida en los estamentos locales, estableciéndose

en 83.33% de estos estudios una relacion significativa entre dichas variables.

Tomasto (2021), al estudiar todos los tributos administrados por los municipios,
probd una relacién significativa con la fiscalizacion tributaria, pero no cuantificé la
incidencia de las dimensiones de estudio. No obstante si determind, que un mal
ejercicio de esta resulta en evasion y elusion de tributos, generando base imponible
reducida respecto de la que legalmente corresponderia aplicar a los

contribuyentes..

Como se aprecia en la Tabla 8, diversos estudios han abordado en mayor medida
a la recaudacion tributaria usando como indicador solo el impuesto predial y su
relacion con las variables explicativas como fiscalizacion
tributaria, facultades de la administracion tributaria y entre otras la gestion
tributaria. Resultando en ellas una relacion significativa y ademas positiva probada
a través del andlisis de datos anuales con el coeficiente de

correlacion rho de Spearman.

Cabe coincidir con Paucar (2022) y Javier (2020), que debido al impacto
significativo de la recaudacion tributaria, sobre el desempeiio en
la gestidn por resultados y sobre todo en el desarrollo local. Esta constituye un
tema de investigacion de suma importancia, que debe ser abordado a través de
datos precisos y cuantificables que permitan explicar y estimar la influencia de la

fiscalizacion y cada una de sus dimensiones sobre dicha variable.

49



Tabla 8

Antecedentes Nacionales

Autory Modelo/ Periodo y Variables Resultados Conclusion
Ano Ciudad es
Variable Existe
e.ndogen 3 Se rechaza
- Andlisis de a: relacion
lacié Recaudac significativa o
correlacion, ion del th0=0.880 y
coeficiente Rho Impuesto  entre la
predial. e una
Laurent de Spearman. fiscalizacion o _
_ _ . significancia
e (2024) - Datos anuales Variable tributaria _
Explicati il v | bilateral de
del 2019. : municipal'y la
va. " p=0,00.
- Huancayo Fiscalizaci recaudacion _ ]
on . Siendo asi
tributaria del impuesto p< 0.05.
municipal. predial.
ba d Variable
- Prueba de endbégen La
. N g o Se rechaza
hipotesis, o fiscalizacion
Obligacio _ Ho, T =
correlacion nes tributaria
tributarias ¢ 0701 y la
Gonzale de rango de tiene una
» significacion
set al. Kendall. correlacion bilateral
- ilatera
(2023) - Datos anuales Variable  jrecta
Explicati N p=0,000.
de 2021. va: positiva, con Siend ]
T iendo asi
- Cusco Fiscalizaci |5 opligacién
on _ _ p< 0.05.
tributaria.  tributaria.
o Variable Se acepta la
- Descriptiva, endoégen Elprocesode =
4 a: hipotesis de
Lopez rueba chi- fiscalizacion
P Recaudac estudio
(2023) cuadrado ion de influye en la
impuestos ., x“=161,956
- Datos recaudacion
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Modelo /

Autor y ) Variable  Resultados Conclusion
. Periodo y
Afno ] S es
Ciudad
Variable , Y una
Explicati significancia
anuales de va: g vilateral d
e ilateral de
2021-2022. Proceso
) de Impuestos. p=0,000.
Lima. fiscalizaci - 1
Siendo asi
on
tributaria. p<0.05.
Existe
Variable rejacign Se acepta la
enddgen
Andlisis de a: positiva hipotesis de
correlacion, _Rjecaudglcl directa lineal, investigacio
ion e
coeficiente Rho impuesto  entre las n,
Ortiz et de Spearman. predial. facultades de rho=0.528 y
al. Datos Variable la una
(2023) anuales del Explicati  gqministracié  significancia
va:
2022. Facultade n tributaria y bilateral de
Tocache — San s de la | p=0,043.
_ administra _ _
Martin. cion recaudacion  Siendo asi
tributaria.  ge| impuesto p< 0.05.
predial.
Variable
Modelo de endogen La Se rechaza
ecuacion estruc- a: Gestidbn recaudacion  Ho, el valor
turales, por tributaria p obtenido
resultados
Paucar coeficiente de incide es de 0.000.
(2022) correlacion. Variable significativam Siendo asi
Datos Anuales Explicati ente en la p<0.05.
va: .
de 2016-2017. Recaudac gestion por Y un
Cerro de Pasco. ion resultados. R?=0.58
tributaria.
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Modelo /

Autor y . Resultados Conclusion
Ano ] S es
Ciudad
Variable
endogen La Se aceptala
o a .. recaudacion  hipotesis de
Descriptiva, Ejecucion . ,
ba chi del de impuestos estudio,
prueba chi- o
prestpue municipales  x%=7,000?,
_ cuadrado sto o
Quispe publico. incide y una
(2022) Datos anificati i :
: significativam significancia
mensuales de Variable J .g
Explicati ente en la bilateral de
2019-2020. va: _ o del
Huancayo Recaudac ejecucion del p=0,022.
ion de presupuesto Siendo asi
impuestos ., ..
municipal publico. p< 0.05.
es.
Existe
. correlacion
Variable
endégen directa entre Se rechaza
Andlisis de a. la Ho,
Recaudac
correlacion, ién del organizacion rho=0.671y
Cabezas o : t
coeficiente Rho IMpuesto  ge la una
y predial. o _— .
. de Spearman. fiscalizacion  significancia
ARazco Variable iy tari -
Datos anuales A1S - tributaria y la  bilateral de
(2022) Explicati
del 2019. va: recaudacion  p=0,028.
Huancayo gLscaIizaci del impuesto Siendo asf
tributaria.  predial. p< 0.05.
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Modelo/

Autor vy _ Conclusion
Ano ) es
Ciudad
Variable
endogen La
Prueba de a: o
. ' limi fiscalizacion  Se rechaza
hipétesis, Cumplimi .
lacic g ento de tributaria Ho, 1 =
correlacion e igaci
obligacion influye de 0,345 y la
Avalos y rango de es T
oL tributarias manera significacion
Ticufa Kendall. N _
positiva en el bilateral
(2022) Datos anuales _ o
de 2021 Variable  cumplimiento p=0,006.
e . icati
Ex.pllcatl de Siendo asi
Cusco va. o
Fiscalizaci obligaciones p< 0.05.
on : :
tributaria. tributarias.
o Variable Se rechaza
Analisis de endoégen La
i a: s calizacic Ho,
correlacion, iscalizacion
o Recaudac ™ _ rho=0.615 y
coeficiente Rho 1on tributaria se
tributaria . una
Tomast de Spearman. relaciona o _
_ S significancia
0 (2021) Datos anuales Variable  significativam
Explicati bilateral de
del 2021. va: ente con la
_ A y p=0,000.
Lima Fiscalizaci recaudacion _ )
on _ . Siendo asi
tributaria. tributaria. p< 0.05.
Variable Se rechaza
Analisis de  endogen Ho,
a:
correlacion, Recaudac EXxiste rho=0,784 y
Sotoma coeficiente Rho ion  del rgacion una
impuesto o
yor de Spearman. predial. significativa y significancia
(2021) Datos diarios del _ directa entre bilateral de
Variable _
2020. Explicati las variables.  p=0,000.
Ate - Perd va. Siendo asi
Gestion
tributaria. p<0.05.
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Modelo/

Autor vy _ Conclusion
Afio Periodo y Variables Resultados os
Ciudad
Variable
- Andlisis de endogen _ Se rechaza
» a: Existe
correlacion de Desarrollo y Ho, el valor
local correlacion
' Pearson. ocal. o p=0,0086,
Javier significativay ]
- Datos Variable . siendo asi
(2020) Explicati  Positiva
mensuales del xplicatl p<  0.05.
va: entre las
2018. Recaudac . Pearson=0,
., variables.
- Huacho. ion 735.
tributaria.
Se acepta
Hi, con
coeficiente
de
Exist correlacién
: xiste
Varlgble o . de Pearson
. endoégen jncidencia de
- Analisis de a: (r=
correlacion de manera
Marcos Pearson Becgudac o 0.6151) y
o ¢ ion fiscal.  sjgnificativa
y mode Q’del' I I valor de
regresion lineal. i entre la
Paredes Datos Var"ff‘ble_ o prueba de
les del Explicati fiscalizacion )
(2020) mensuales de va: _ _ Fisher (F =
2019. “ tributariay la
- Trujillo Fiscalizaci . 15.976) y
' 6n recaudacion
_ _ ) es mayor al
tributaria.  fiscal.
valor en
tabla.
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Modelo/

Autor vy _ Conclusion
. Periodo y Variables Resultados
Ano ) es
Ciudad
Variable
endogen _ Se acepta
flisi d a: No existe
- Analisis e Recaudac  rejacion Ho, con una
correlacion  de ion del ficat significacion
. i significativa .
Risco Pearson (r). |mp§efto bilateral 0
predial. entre las
(2020) - Datos anuales bl g ,3167. Es
Variable variables de :
del 2019. Explicati  estudio decir p-
- Tarapoto. va: valor>
|':ISC8.|I2aCI 0.05.
on
tributaria.
- Experimental, Variable
enddgen
de Pre- test y a: g La propuesta Se rechaza
Post-test. Recaudac de Ho, porque
. ) i6n del . .
Mantilla Prueba de “t — impuesto fiscalizacion tiene un P
y De la Student. predial. tributaria, valor menor
cruz - Datos Variable influyé en la al 5%
(2019) mensuales de Explicati  recaudacion  (sig.
o va: . .
enero a junio de Fiscalizaci del impuesto bilateral de
2017- 2018. on predial. 0,001%).
N tributaria.
- Truijillo.

Antecedentes regionales

A nivel regional, al igual que se ha realizado en estudios a nivel nacional, la
recaudacion se ha explorado a través del indicador especifico del impuesto predial.
Esta variable se tratd en relacion a su correspondencia con la cultura tributaria, asi

como con las politicas y estrategias de recaudacion. Para su ejecucion y
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comprobacion cientifica se usd coeficientes de correlacion de Pearson y Rho de
Spearman, resultando en todos ellos una relacion estadisticamente

significativa y positiva entre dichas variables.

De otro lado en el ambito local, el estudio de Caballero (2023) toma la variable
recaudacion en su totalidad y estudia la incidencia que tiene la evasion tributaria
sobre la misma, resultando ser significativa en la afectacion de los niveles de
recaudacion, en dicha investigacion se explica que es crucial el ejercicio de
controles mas efectivos para una eficiente y equitativa recaudacion fiscal. Ello
coincide con lo explicado por Tomasto (2021) acerca de que ello podria ser

resultado de una conduccion ineficiente de los procesos de fiscalizacién tributaria.

Cabe senalar que los estudios mostrados en la Tabla 9, se han desarrollado con el
analisis de datos anuales y el instrumento principal de recojo de datos ha sido
la encuesta, cuyos resultados son meramente descriptivos. De tal manera que, no
se ha podido establecer y/o estimar en términos cuantitativos el impacto de las

variables que pudieran explicar el desempefio de los recaudos tributarios.

En estas investigaciones, con el uso de los coeficientes de correlacion Pearson 'y
Rho de Spearman. Se ha analizado las dos variables de estudio medidas,
individualmente y relacionando dichas puntuaciones sin considerar a una como
independiente y a otra como dependiente, por ello no evalla la causalidad. De alli,
que no se llego a explicar o predecir el resultante de determinado comportamiento

entre las variables.

En ese sentido, es prudente que se aborde la investigacién de la recaudacién
tributaria a través de indicadores cuantitativos y especificos que permitan explicar
a Ilo largo de las fases de investigacion, inspeccion @y
control del cumplimiento de las obligaciones tributarias, su relacion o no con la

efectividad de la captaciéon de ingresos tributarios a nivel de los gobiernos locales.
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Tabla 9

Antecedentes Regionales

Autory Modelo/ Periodo Variables Resultados Conclusione
Afo y Localidad S
Se acepta Hs,
. con
- Andlisis de _ _ o
y Variable La evasion coeficiente de
correlacion endégena . , .
) tributaria correlacion
de Pearso . . _
Recaudaci sostiene una de Pearson (r
. n (r). 6n del y
Silva . relacion = 0.862) vy
(2023) predial. significativa con una
anuales del | . anifi _
2022, Variable a recaudacion significancia
Explicativ de impuesto bilateral de
- Aguas a: Evasion . ~0.000
Verdes. tributaria. P ' =200
Siendo asi p<
0.01.
La evasion
tributaria
- Andlisis de presenta una
correlacién correlacion Se rechaza
coeficiente Varlgble significativa y Ho, rh0o=0.559
enddégena
Rho de : positiva con la y una
Caballer Spearman. I,?ec_audau disminucién de significancia
on fiscal.
0 (2023) - Datos la recaudacion bilateral de
anuales variable  figca) p=0,000.
Explicativ
del 2023. a: Evasion Siendo asi p<
- Aguas tributaria. 0.05.
Verdes.

57



Autory Modelo/ Variables Resultados Conclusione
Afo Periodo vy S
Localidad
Analisis de
y _ Se rechaza
correlacion Variable
endégena La cultura HO,
o : ~ tributaria influye  rho=0.919 y
coeficiente Recaudaci fioat
5 significativament una
Bermeo Rho de on del o .
IMpuesto ¢ en |a significancia
(2023) Spearman. predial. _ _
5 recaudacion del bilateral de
atos :
Variable  jmpuesto p=0,000.
anuales del Explicativ _ _ ]
a: Cultura Ppredial. Siendo asi
2022. I'b .
tributaria. p< 0.05.
Tumbes.
Variable Se acepta la
enddégena hipétesis de
Andlisis de Recaudaci EXiste una estudio,
correlacion on del  relacion alta =161,956 a ,
impuesto _
] de Pearson predial. directa, y y
Lopez o
0. _ significativa una
(2023) Variable o .
Datos Explicativ entre las significancia
anuales del a: Politicas  yariables bilateral de
y .
S de Siendo asi
recaudaci
on. p< 0.05.
Andlisis de Variable
> endégena _._. . Seacepta Ha,
correlacion ) Existe relacion
: con
Herrera de Pearson Recaudaci significativa o
on del _ coeficiente de
(2023) (n. . media-alta entre y
Impuesto _ correlacion
Datos predial. las variables.
de Pearson (r
anuales
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Autor y Modelo/ Variables Resultados Conclusione
Afo Periodo vy S
Localidad
0.590) y una
Variable S .
Explicativ significancia
del 2022. a bilateral de
Tumbes. Estrategla p=0,043.
tributarias. Siendo asi p<
0.05.
Andlisis de
g Variable Se rechaza
correlacion endégena |a cultura Ho,
S Recaudaci tributaria  estd rho=0.6458 y
coeficiente on del relacionada una
: Rho  de impuesto N o
Cedillo predial. significativament  significancia
(2022) Spearman. e con la bilateral de
Dat Variable .
atos Explicativ recaudacion del p=0,00.
anuales del a: Cultura impuesto Siendo asi p<
tributaria.
2021. predial. 0.05.
Tumbes.
Analisis de
correlacion Variable
. Se rechaza
endogena  gyiste  relacion
: . N Ho, rho=0.887
coeficiente Recaudaci Positiva entre y una
Rho  de on del cuitura tributaria
< g impuesto dacid significancia
aavedr redial. y recaudacion
9022 Spearman. P del ) . bilateral de
a e impuesto
(2022) Datos Variable _ P p=0,00.
Explicativ predial. . )
anuales del iy pCuItura Siendo asi p<
2022. tributaria. 0.05.
Tumbes.
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Autor y - Modelo/ Variables Resultados Conclusione

Ano Periodo y S
Localidad
- Andlisis de
y Se acepta Hz,
correlacion _ y y
q Variable Existe relacion la correlacion
e .
endogena gjgnificativa de Pearson
Pearson . Calidad »
0 de los €ntre la arrojo un
). -
) SEVICIOS - recaudacion valor de r =
Lopez - Datos publicos. _ .
(2019) | tributaria y la 0,872 y una
anuales ,
Variable  calidad de los significancia
del 2019. Explicativ o _
a: servicios bilateral  de
- Andres R daci i
' necauadacl  pablicos p=0,023.
Araujo on . )
tributaria.  Prestados. Siendo asi p<
Moran
0.05.
- Tumbes.

2.3. Definicion de términos basicos

Administracién tributaria municipal.

Es la unidad organica encargada de administrar, recaudar, y fiscalizar los ingresos
por tributos municipales conforme a las competencias y facultades legalmente
establecidas. (INEI, 2022, p. 85).

Base tributaria.

Constituye la cantidad total de personas naturales y/o juridicas, registradas ante
la administracion tributaria que son responsables de cumplir sustancial y

formalmente con sus obligaciones tributarias. (MEF, 2015, p. 11)

Base imponible.

Es el valor numérico resultante de la medicion del hecho imponible, sobre la que
se aplica la tasa del tributo. (SUNAT, 2021)
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Deuda tributaria.

Importe que esta constituido por el tributo, las multas y los intereses, que debe
pagar el contribuyente como resultado de la liquidacion de un tributo.
(Decreto Supremo 133, 2013, articulo 28)

Determinacion de la obligacion.

Es el célculo del tributo afectado a determinada base imponible, al que se adiciona
ademas los intereses moratorios, reajustes, costas, descuentos,
diferencias acotadas, etc. (SAT, 2010, p. 57)

Evasion tributaria.

Es la accion escapatoria a la obligacion, que realiza el contribuyente a fin de no
tributar o hacerlo parcialmente. (Cornejo, 2017)

Subvaluacién tributaria.

“Es la conducta infractora, de consignar informacion inexacta u omitir hechos
relevantes en las declaraciones, que incidan en la determinacion de la
obligacion tributaria a fin de generar una carga tributaria menor al contribuyente”
(MEF, 2015, p. 70).

Hecho generador de la obligacion.

Es el supuesto de hecho, situacion o acontecimiento externo previsto por la ley,
cuya ocurrencia real o presunta configura del presupuesto para tipificar el tributo, y

cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion. (Fonseca, 2024, p. 110).

Ingresos tributarios.

Dinero que el estado percibe de los miembros e la sociedad; es decir, se trata
de recursos monetarios que las personas aportan al erario publico. (Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente, 2015, p. 14)
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Obligacion tributaria.

“Es la relacion juridica entre el sujeto pasivo y activo del tributo, establecida por
ley, que persigue el cumplimiento de la prestacién del tributo” (Decreto Supremo
133, 2013, articulo 1).

Obligacion formal.

“Deber juridico que, sin tener caracter pecuniario, la ley impone al sujeto
pasivo con relacidén a los procedimientos de aplicacion del tributo, entre ellos
deberes de declaracién, de entrega de informacién, etc.” (Iberley, 2020, citado en
Aliaga et al., 2024, p. 49).

Obligacion sustancial.

“Obligacion legal de entregar a un ente publico, a titulo de tributo, una
cantidad de dinero” (Ferreiro, 1992, citado en Aguayo, 2014, p. 240).

Situacion tributaria.

“Son todas y cada una de las posibilidades comprendidas entre la realizacion
de actividades econdmicas potencialmente gravables y la existencia de un

monto por pagar al fisco” (Ruiz, 2008, p. 188).
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lIl. METODOLOGIA

3.1. Hipotesis general

La fiscalizacién tributaria incide significativa y  positivamente en la
recaudacion de tributos municipales en la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes, periodo 2020 — 2023.

Hipotesis especificas

HE1: La fase investigacion dentro del proceso de fiscalizacion incide significativa y
positivamente en la recaudacion de tributos municipales en la Municipalidad
Distrital de Aguas Verdes, periodo 2020 — 2023.

HE2: La fase de inspeccion dentro del proceso de fiscalizacion incide significativa y
positivamente en la recaudacion de tributos municipales en la Municipalida
d Distrital de Aguas Verdes, periodo 2020 — 2023.

HEs: La
fase de control del cumplimiento de las obligaciones tributarias incide
significativa y positivamente en la recaudacion de tributos municipales en la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, periodo 2020 — 2023.

3.2. Tipo de estudio y disefio de contrastacion de hipotesis

Enfoque de la investigacion:
Para la obtencidn de respuestas adecuadas, que respondan los problemas
propuestos, se sigue una estructura légica y planificada de decisiones, mediante un

enfoque cuantitativo, que permite recoger y analizar datos concretos para contestar
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las preguntas de investigacion y probar las hipotesis establecidas previamente,
confiando en la medicion numérica, el conteo y el uso de la estadistica. Puesto que
el fendbmeno en estudio, como sefiala Hernandez et al. (2014) “es medible y

observable, y propio de la realidad objetiva”, el enfoque debe ser cuantitativo.

Disefio de la investigacion:

La observacion del fendmeno en estudio y la obtencién de datos a analizar, en la
presente investigacion se efectla sin manipulacion o control directo sobre las
variables, se observa situaciones que ya sucedieron, al igual que sus efectos
durante cuatro periodos para hacer inferencias respecto al comportamiento, sus
determinantes y consecuencias por lo que de acuerdo a Hernandez et al. (2014),

se trata de una investigacion de disefio no experimental longitudinal.

Nivel de investigacion:

A traves del estudio de los datos cuantitativos de la recaudacion de tributos y la
fiscalizacion tributaria obervados en su ambiente natural durante el periodo de
cuatro anos, se busca conocer la existencia o0 no de una relacion y explicar el por
gué la ocurrencia de dicho fenbmeno entre las variables. Por ello, esta investigacion

es de tipo explicativa.

3.3. Poblacion y muestra
3.3.1. Poblacion

El estudio se basa en datos estadisticos mensuales provenientes de fuente
secundaria, recopilados del Sistema de Informacion Tributaria del Ministerio de
Economia y Finanzas (SRTM-MEF) implantado en la Municipalidad Distrital de
Aguas Verdes, para la variable Recaudacion Tributaria; para el caso de la variable
explicativa Fiscalizacion Tributaria, los datos se extrajeron de la base de
informacion interna que maneja la Sub Gerencia de Fiscalizacién Tributaria de

Municipalidad Distrital de Aguas Verdes.

La poblacion abarca un total de 48 observaciones, correspondientes a datos

cuantitativos mensuales comprendidos en el periodo 2020 - 2023.
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3.3.2. Muestra

La muestra de estudio comprende el total de datos de la poblacion, que asciende a
un total de 48 observaciones para la variable Recaudacion Tributaria y 48
observaciones para la variable Fiscalizacion, medida en sus tres dimensiones, las
cuales corresponden a las fases de la Fiscalizacion Tributaria: Investigacion,
Inspeccion y Control del cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El tamafio de la muestra es el adecuado, teniendo en cuenta que para la aplicacion
de los modelos de regresion, los métodos estadisticos sugieren tener como minimo
30 datos u observaciones. Los datos que se tomaran corresponden al periodo de

estudio entre los afios 2020 y 2023.

3.4. Métodos, técnicas e instrumentos
3.4.1. Método

Se aplicoé el método deductivo con el objeto de explicar, a partir de la referencia
sefalada en la teoria de la funcion tributaria, como ha impactado la fiscalizacion
tributaria y sus fases de investigacién, inspeccion y control de las obligaciones
tributarias, en la tutela y materializacion del interés general del recaudo de tributos

y su optimo desempefio durante el periodo de estudio, ejercicios 2020 — 2023.

3.4.2. Técnicas.

Se utilizé el analisis estadistico que permite observar, organizar y sintetizar los
datos cuantitativos disponibles, de manera que estos puedan ser analizados y
mediante la inferencia se obtenga informacién util y significativa en relacién al

objeto de estudio.

3.4.3. Instrumento de recoleccion de datos.

Para la recoleccion de datos se utilizé la ficha de analisis de datos (Anexo 5),
mediante la cual se construyé la base de informacion correspondiente a la variable
fiscalizacion tributaria y sus respectivas dimensiones. En la dimension investigacion
se registro el numero mensual de requerimientos emitidos a los contribuyentes; en
la dimension inspeccion, el nUmero de inspecciones realizadas mensualmente por
el area de fiscalizacién; y en la dimensién control del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, el nimero mensual de notificaciones de valores de

cobranza y reparos tributarios emitidos por dicha area.
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Por su parte, la informacion correspondiente a la variable dependiente se construyo
a partir del registro de los ingresos mensuales obtenidos por el recaudo de tributos
durante el periodo 2020-2023.

Finalmente, la ficha de analisis de datos permiti6 organizar y sistematizar la
informacion recopilada en una base de datos estructurada y sintetizada, facilitando
Su posterior procesamiento y analisis mediante el software estadistico

correspondiente.

3.5. Procesamiento y andlisis de datos

Los datos obtenidos provenientes de las observaciones efectuadas de fuente
secundaria, recopilados del  Sistema de Informacién  Tributaria del
Ministerio de Economia y Finanzas (SRTM-MEF) y los recogidos mediante la ficha
de recojo de informacion que permite contar con datos relativos a la ejecucion de
actividades dentro del proceso de fiscalizacion. Se tabularon y ordenaron en una
tabla de la herramienta Microsoft Excel para luego alimentar el sistema informético

donde se corre el modelo de regresion lineal que sigue la ecuacion siguiente:

RT = Bo+ B1FI + B, FIP + B3FCC + U,

RT;= Recaudacion Tributaria en soles

Fl= Fase de investigacion
FIP = Fase de Inspeccion
FCC = Fase de Control de Cumplimiento

U:= Termino de error.
B1> 0 ; positiva y significativa
B2> 0 ; positiva y significativa

B3> 0; positiva y significativa
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Se aplicé un andlisis de regresion, haciendo uso del Método de Minimos
Cuadrados Ordinarios. Para evaluar la hipotesis general, se utilizé el coeficiente de
determinacion (R?), esto nos permitira saber el porcentaje de explicacion que tienen
las dimensiones de la variable explicativa Fiscalizacion con respecto a la variable
dependiente Recaudacion tributaria y el ANOVA para determinar si es significativa
0 no la variable Fiscalizacion medida en sus tres dimensiones para explicar a la

variable Recaudacion Tributaria.

Por otro lado, para probar las hipotesis especificas, se utilizd pruebas de hipétesis
individuales, para cada una de las variables, mediante el p - valor asociado a la

distribucion t - student.

Es preciso sefialar, que antes de aplicar las pruebas de hipoétesis individuales y la
prueba de hipoétesis global, se analiza si el modelo de regresion cumple con los
supuestos de normalidad, homocedasticidad, no autocorrelacibn y no

multicolinealidad.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados

4.1.1. Estimacién del modelo

A fin de realizar el modelamiento lineal y encontrar la ecuacion de regresién que

permita determinar el aporte de las dimensiones de la variable fiscalizacion

tributaria sobre la recaudacion tributaria, se analizaron 48 observaciones mediante

el método de estimacion de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), que resultaron

en la estimacion del modelo observado en la siguiente tabla:

Tabla 10

Estimacion del modelo mediante la regresion MCO

Number of obs. =48
F(3, 44) = 23.28
Prob. > F = 0.0000
R-squared =0.6134
Adj. R-squared =0.5871
Root MSE = 40587
Recaudacion/ Coef. Std. Err. t P>[t] [95% Conf. Interval]
Fase de

L 1,925.842
Investigacion.

Fase de Inspeccion.  1,995.22

Fase de Control del
Cumplimiento de

las Obligaciones 321.3103
Tributarias.
Constante 57 150,66

(intercepto)

1,548.97 1.24 0.220 -1,195.901; 5,047.585

734.6997 2.72 0.009 514.5304 ; 3,475.91

133.2792 2.41 0.020 52.70367 ; 589.9169

9,789.987 5.84 0.000 37,420.23; 76,881.08

En principio como muestra la tabla 10, la variable recaudacion se explica en un

61.34% por las variables investigacion, inspeccién y control del cumplimiento de las

obligaciones tributarias. Sin embargo antes de sefalar otros resultados, y hacer

inferencias sobre los mismos continuaremos con la comprobacion del cumplimiento
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de los supuestos de la regresion a fin de determinar que el modelo planteado sea
el adecuado y asegurar la validez estadistica de los resultados y de las inferencias

efectuadas a partir de los mismos.

4.1.2. Cumplimiento de los supuestos

4.1.2.1. Supuesto de Multicolinealidad

Tabla 11

Factor de Inflaciéon de la Varianza (VIF) del modelo.

Variable VIF 1/VIF Margen permitido
Fase de 330  0.302795 o
nvestigacion. 1< VIF< 5 ; colinealidad moderada
Fase de Inspeccion. 2.68 0.373086 . _
Fase de Control del 5< VIF< 10; colinealidad alta

Cumplimiento de la
Obligaciones
Tributarias.

1.55 0.646075 L1O<VIF ;colinealidad severa

Mean VIF 2.51

Como se muestra en la Tabla 11, los valores del Factor de Inflacion de la Varianza
(VIF) para las variables investigacion, inspeccion y control del cumplimiento de las
obligaciones tributarias son inferiores a 5 (VIF <5); al igual que el VIF general del
modelo que tiene un valor de 251 (VIF <5), encontrandose
dentro del rango de colinealidad moderada. Por lo tanto no representa una
limitacion para el modelo estimado, ello indica que el modelo permite interpretar
de manera adecuada los efectos individuales de cada dimension de la variable

fiscalizacion tributaria sobre la variable recaudacion tributaria.

4.1.2.2. Supuesto de heterocedasticidad

Para la comprobacion del supuesto de heterosedasticidad, se aplico el test de
White, con un nivel de significancia de 0.05 cuya prueba de hipoétesis y criterio de
decision son los siguientes:

Ho: Hay homocedasticidad.

Hi: Hay heterocedasticidad.
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Decision:

Si p(X?) < a —> Rechazo Ho
Si p(X?) > a —> Acepto Ho
Tabla 12

Test de White, para prueba de homocedasticidad del modelo.

chi2 = 8.28
Prob > chi2 =0.5060

Chi2 df p
Heteroskedasticity 8.28 9 0.5060

Skewness 3.09 3 0.3783
Kurtosis. -59352.37 1 1.0000
Total -59341.00 13 1.0000

Los resultados muestran, que el p—valor de a prueba de White es de 0.5060, es
decir, es mayor al umbral de significacion fijjado en 0,05 o 5%, por tanto, se
aprueba la hipétesis nula de existencia de varianza homocedastica del modelo.
Esto refuerza la confiabilidad del modelo y de las pruebas estadisticas asociadas.

4.1.2.3. Supuesto de autocorrelacion

Tabla 13

Prueba de autocorrelacion del modelo.

Lags(p) Chi2 df Prob > chi2
1 3.736 1 0.0532
2 4.348 2 0.1137
3 4.370 3 0.2242
4 5.823 4 0.2127

La prueba de Durbin alternativo se aplic6 para detectar autocorrelacion de los
errores en las primeras cuatro diferencias. La interpretacion se basé en los p-valor
obtenidos, observandose que en todas las diferencias el p-valor supera el nivel de
significancia utilizado. Cabe sefialar que en la primera diferencia el p-valor se
aproxima ligeramente al umbral establecido. No obstante, en términos generales,

el modelo no presenta evidencia de autocorrelacion, lo que indica que los residuos
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son independientes entre si. Esta condicion garantiza que el estimador  no sea

sesgado, preservando asi la validez de las inferencias del modelo.

4.1.2.4. Supuesto de normalidad

Para comprobar que la distribucion de los residuos (la diferencia entre los valores
observados y los predichos) sea normal, se aplico la prueba de asimetria y kurtosis,
y el test de Shapiro- Wilk. Para ambos test el nivel de error es de 5% y el criterio de

decision es el siguiente:

Ho: Hay distribucion normal de los errores
Hi: No hay distribucién normal de los errores
Decision:
Si pvalor < a —> Rechazo Ho

Si pvalor > a —> Acepto Ho

Tabla 14

Prueba de asimetria y kurtosis, aplicada al modelo.

Variable Obs Pr(Skewness) Pr(Kurtosis) adjchi2(2) Prob>chi2
Error 48 0.0000 0.0000 39.23 0.0000

Como se muestra en la tabla el p - valor de la prueba de asimetria y kurtosis es
0.000, no supera el nivel de error utilizado de 0.05, por ello, se pudo concluir que

los residuos no siguen una distribucién normal.

También el test de Shapiro-Wilk, que para diversos autores es realmente mas
apropiado para pruebas de normalidad, como muestra la tabla 19 se tuvo un p—
valor de 0.000, siendo menor que el nivel de error utilizado de 0.05, entonces,
podemos concluir que se rechaza la hip6tesis de normalidad de los residuos y por
tanto se dice que los residuos no se distribuyen de manera normal. Estos resultados

son similares a los obtenidos en la prueba de asimetria y kurtosis.

71



Tabla 15
Test de Shapiro-Wilk, para la normalidad de errores del modelo.

Variable Obs W V z Prob>z
Error 48 0.73862 11.905 5.270 0.0000

En esta etapa del analisis de los supuestos del modelo de regresion, se verifica que
se cumplen los supuestos de no multicolinealidad, no heterocedasticidad y no
autocorrelacion. Sin embargo, se observa que no se cumple el supuesto de

normalidad en la distribuciéon de los errores.

El cumplimiento de los tres primeros supuestos es fundamental, ya que garantiza
gue los estimadores del modelo sean insesgados, permite una estimacion fiable de
la varianza, y posibilita una interpretacion valida del efecto individual de cada
variable independiente sobre la variable dependiente. No obstante, la violacion del
supuesto de normalidad podria afectar la validez de las pruebas de significancia,

especialmente en lo que respecta a los valores p y los intervalos de confianza.

Cabe destacar que, segun Yang et al. (2019), la inferencia sobre los coeficientes
de regresibn es mas sensible al supuesto de homocedasticidad que al de
normalidad. De hecho, los autores argumentan que, contrariamente a la creencia
comun, la normalidad de los errores no es un requisito esencial cuando se trabaja
con muestras grandes, mientras que la homocedasticidad sigue siendo critica

independientemente del tamafio muestral.

No obstante, considerando que la muestra utilizada cuenta con 48 observaciones
—1Io cual no constituye un tamafo pequeio, pero tampoco relativamente grande en
términos estadisticos—, y con el fin de prevenir que la falta de normalidad
comprometa la validez de las inferencias, se ha decidido aplicar una estimacién
robusta. Es decir, se emplearan errores estandar robustos para corregir posibles
deficiencias en la inferencia estadistica asociadas a la no normalidad de los

residuos.

4.1.3. Estimacion del modelo de regresion robusta.

Es importante sefialar que la estimacién robusta no modifica el modelo de regresion

en si, sino que ajusta los errores estandar de los coeficientes para que las
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inferencias sean validas incluso en presencia de violaciones al supuesto de

normalidad.

Como afirman Rousseeuw y Leroy (1987), la regresion robusta permite obtener
estimaciones confiables del modelo de regresion lineal aun cuando se incumplen
algunos de los supuestos clasicos, como la normalidad de los errores. Este enfoque
evita que estos problemas afecten significativamente los resultados del modelo, lo
que se traduce en coeficientes mas estables y representativos, mejorando asi la

interpretacion y confiabilidad de los mismos.

Tabla 16

Estimacion del modelo mediante la regresion robusta

Number of obs. =48
Prob. > F = 0.0000
R-squared =0.6134
Root MSE = 40587
Recaudacion/ Coef. Std. Err. T P>|t] [95% Conf. Interval]
Fase de

Investigacion.

1,925.842 902.1091 2.13 0.038 107.7604 ; 3,743.923

Fase de Inspeccién.  1,995.22 772.4545 258 0.013 438.4406 ; 3,552.00

Fase de Control del
Cumplimiento de la
Obligaciones
Tributarias.
Constante
(intercepto)

321.3103  86.94963 3.70 0.001 146.0748 ; 496.5457

57,150.66 13,597.09 4.20 0.000 29,747.52 ; 84,553.8

Los resultados obtenidos muestran que los coeficientes estimados mediante el
método de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), no cambian. Si no, que se ajusta
la significancia de cada una de las variables independientes en funcion a su impacto
sobre la variable dependiente. A partir de ello el modelo generado y validado adopta

la siguiente forma:

RT = 57,150.66 + 1,925.842FI + 1,995.22FIP + 321.3103FCC

Asi, tenemos que el modelo permite describir los siguientes hallazgos:
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Objetivo especifico 1. Establecer la incidencia de la fase de investigacion
dentro del proceso de fiscalizacion, en la recaudacién de tributos
municipales en la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, periodo 2020 -
2023.

La variable investigacion resulté ser estadisticamente significativa para explicar la
recaudacion tributaria, en la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes durante el
periodo 2020 — 2023. Se observo que su coeficiente Bi= 1,925.84, presenta un p —
valor de 0.038, siendo este menor al nivel de error empleado de 0.05.

Asi mismo el coeficiente B1= 1,925.84; que corresponde al coeficiente de la fase de
investigaciéon. Indica que, por cada accion realizada para requerir e indagar
informacion relevante en el proceso de fiscalizacién, se estima un incremento

promedio de la recaudacion tributaria en 1,925.84 soles.

Objetivo especifico 2: Establecer laincidencia de lafase de inspeccidn dentro
del proceso de fiscalizacion, en la recaudacion de tributos
municipales en la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, periodo 2020 -
2023.

La fase de inspeccion dentro del proceso de fiscalizacion, resulta tener un efecto
estadisticamente significativo para explicar la recaudacion tributaria, en la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes durante el periodo 2020 — 2023. Su
coeficiente B2= 1,995.22, tiene un p — valor de 0.013 (p - valor = 0.013 < 0.05), por

tanto es menor al nivel de significancia de 5%.

Ahora bien, el coeficiente B, = 1,995.22 del modelo cuantifica el efecto de la fase
de inspeccion, evidenciando que, por cada inspeccion realizada, la recaudacion

tributaria se incrementa en promedio en 1,995.22 soles.

Objetivo especifico 3: Establecer la incidencia de la fase de control del
cumplimiento de las obligaciones tributarias dentro del proceso de
fiscalizacion, en la recaudacion de tributos municipales en la Municipalidad
Distrital de Aguas Verdes, periodo 2020 - 2023.
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De acuerdo con los resultados la fase de control del cumplimiento de las
obligaciones tributarias dentro del proceso de fiscalizacion presenta un coeficiente
Bs= 321.31, con un p — valor de 0.001, claramente menor al umbral de 0.05. Esto
confirma que la fase de control del cumplimiento de las obligaciones tributarias,
es altamente significativa para explicar la recaudacién tributaria, en
la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes durante el periodo 2020 — 2023.

El estimador $3=321.3103; en términos cuantitativos indica que por cada valor
emitido para
requerir el cumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales o para
sancionar su incumplimiento, se genera un efecto positivo sobre la recaudacion

tributaria, con un incremento estimado de en promedio 321.31 soles.

Objetivo general: Determinar la incidencia de la fiscalizacion tributaria en
el nivel de recaudacién de tributos municipales en la Municipalidad
Distrital de Aguas Verdes, periodo 2020 - 2023.

Los resultados indican que, con un coeficiente de determinacion R?= 0.6134, el
modelo presenta un buen nivel de ajuste, es decir, la recaudacion tributaria y su
variabilidad es explicada en un 61.34% por las dimensiones de la fiscalizacion
tributaria; esto es las fases de investigacion, inspeccién y control de las

obligaciones tributarias.

Esta asociacion estadistica entre las dimensiones de la fiscalizacion tributaria (fase
de investigacidén, inspeccién y control de las obligaciones tributarias) y la
recaudacion de tributos es significativa en su conjunto. Como se observo la
probabilidad conjunta del modelo medido por el p — valor de 0.000, es menor que

el nivel de error seleccionado de 5%.

Tal es asi, que el estimador Bo= 57,150.66; permite conocer que por ejemplo en un
escenario hipotético en el que no se ejecuten las fases de investigacion,
inspeccion ni control del cumplimiento de obligaciones tributarias, se esperaria
una recaudacién de 57,150.66 soles. Mientras que la ejecucién de cada una de
dichas fases impacta de manera positiva en dicha estimacion, como se ha descrito

en los resultados precedentes.
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4.2. Discusion

Los constructos abordados en la presente investigacion revisten notable
importancia en el contexto actual, en que los gobiernos locales intentan acercar la
presencia del estado a la ciudadania y responder a sus infinitas necesidades, con
la provision de bienes y servicios de caracter publico. Sin embargo, para cumplir

este propésito lidian con un problema comun: la escasez de recursos financieros.

En este marco, es conocido que la recaudacion tributaria erige como una fuente
relevante de ingresos para los municipios, lo que justifica la creciente preocupacion
por lograr niveles 6ptimos de recaudacion. Este objetivo requiere garantizar el
cumplimiento adecuado de las obligaciones tributarias, tanto formales como

sustanciales, a través del ejercicio eficaz de la fiscalizacién tributaria municipal.

Un manejo deficiente de dicha facultad puede generar efectos negativos, tales
como la evasion fiscal, el incumplimiento de obligaciones y, especialmente, la
pérdida de acreencias que pertenecen a toda la colectividad, es decir, la merma de

los recursos necesarios para atender las demandas ciudadanas.

Es por eso que el presente estudio tiene como propdsito analizar y medir la
relacion entre la  fiscalizacién tributaria y la recaudaciéon  tributaria en la

municipalidad distrital de Aguas Verdes durante el periodo 2020-2023.

En relacion a ello, ha quedado estadisticamente demostrado con una probabilidad
conjunta del modelo medido por el p — valor de 0.000, que la recaudacién de tributos
municipales se relaciona significativamente con el ejercicio de la fiscalizacion
tributaria; pudiéndose explicar en un 61.34% el comportamiento de la recaudacion

municipal.

Dichos hallazgos, se condicen con los resultados de la investigacion de Tomasto
(2021), que se realiz6 para determinar, cdbmo se relacionan las variables
recaudacion y fiscalizacion tributaria en la Municipalidad de Comas, 2021. En
ella, se resalta la existencia de una correlacidon significativa entre las variables
determinada mediante el coeficiente Rho de Spearman, cuyo valor alcanzoé
0,6015, sin embargo se afirma que esta correlacion es positiva de intensidad media;

debido a que la fiscalizaciébn, si bien facilita la identificacion, registro y
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verificacion de las obligaciones, presenta una incidencia limitada en las etapas de

cobranza y recaudacion.

De otro lado Marcos y Paredes (2020), en su estudio sobre la materia ejecutado en
la entidad edil de Victor Larco Herrera, Trujillo, afio 2019. Afirman que la
fiscalizacion tributaria ejerce una influencia estadisticamente significativa sobre la
recaudacion fiscal, respaldada por un indice de correlacion de Pearson (r*=
0.6151) y un valor de significancia inferior al 5% obtenidos de su modelo de
regresion lineal. Los autores, coinciden con Sotomayor (2021) en resaltar ademas,
que los bajos niveles de recaudacion observados, pueden deberse a que los
procesos de fiscalizacibn no se conducen eficientemente, puesto que la
administracion tributaria presenta limitaciones en capital humano, organizacion y

soporte tecnolégico para cumplir con dicha funcién.

En tanto que Lépez (2023) y Mantilla y De la Cruz (2019), en sus respectivos
estudios, concuerdan que el proceso de fiscalizacion influye en la recaudacion de
impuestos, sefialando que la implementacion de un eficiente proceso de
fiscalizacion con estrategias especificas en cada una de sus fases, servir4 para
garantizar el recaudo de acreencias y que esto contribuya al financiamiento de

servicios esenciales en la comunidad.

Por su parte Silva (2023), sefiala que la eficiente conduccién del proceso de
fiscalizacion contrarresta la evasion tributaria, y como consecuencia mejora la

recaudacion de tributos, a menor evasion mayor optimizacion de la cobranza.

Como vemos las investigaciones relacionadas al presente estudio refuerzan la
validez estadistica del hallazgo efectuado, la fiscalizacion tributaria conducida como
un eficiente proceso que incluye las fases de investigacion, inspeccion y
control del cumplimiento de las obligaciones tributarias se constituye como factor

determinante en la optimizacién de los recaudos municipales.

Ahora bien, con el proposito de cuantificar la relacion entre las variables
estudiadas y explicar el comportamiento de la recaudacion tributaria, los
resultados del presente estudio permiten inferir que la fase de investigacion, dentro
del proceso de fiscalizacion tributaria, resulta estadisticamente significativa (p-valor
= 0.038) para explicar la recaudacion en la Municipalidad Distrital de

Aguas Verdes durante el periodo 2020-2023. En concreto, cada accion
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emprendida por la administracién tributaria orientada a requerir e indagar
informacion relevante en esta fase, genera un incremento promedio en la

recaudacion de 1,925.84 soles.

Este hallazgo se asemeja a la conclusion vertida por Laurente (2024), quien sefala
que la identificacion de contribuyentes y revision de la declaracién y pago de éstos
influye significativamente en el recaudo de impuesto, sin embargo ello se contrasta
con lo manifestado por Tomasto (2021), quien evidencio una
correlacion significativa entre la facultad de investigacion y la
recaudacion tributaria. No obstante, su estudio concluye que dicha asociacion,

aunqgue positiva, es de baja intensidad.

Segun el autor, la investigacibn permite identificar hechos que constituyen
incumplimientos tributarios, asi como a los responsables de tales infracciones, lo
gue contribuye a ampliar el registro de contribuyentes y de sus obligaciones frente
a la administracion municipal. Sin embargo, aclara que esta fase no impacta de

manera directa en la gestion de cobranza.

Si bien Tomasto (2021) evalla principalmente el efecto que pueda o no tener la
investigacién en la materializacion del recaudo, podria estar omitiendo que dicha
fase forma parte de un proceso secuencial. En algunos casos, esta fase genera
resultados directos e inmediatos sobre la recaudacion; en otros, sirve como insumo
estratégico para definir la pertinencia, el objeto y el enfoque de la siguiente etapa:

la inspeccion.

La fase de investigacion comprende, por lo general, diversas labores de gabinete,
como el andlisis y comparacion de declaraciones juradas efectuadas por los
obligados, el cotejo de informacion con otras bases de datos internas y externas, y
la deteccion de infracciones vinculadas sobre todo al incumplimiento de
obligaciones formales. Estas acciones buscan identificar a contribuyentes omisos,
casos de subvaluacién, o cualquier otra irregularidad que pueda afectar la

recaudacion fiscal.

Durante las visitas realizadas a la Administracion Tributaria de la entidad objeto de
estudio, en el marco del proceso de recoleccion de informacién, los colaboradores
del area de fiscalizacion manifestaron diversas apreciaciones sobre la fase de

investigacion. Entre las observaciones mas frecuentes durante el trabajo de
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gabinete destacaron las incongruencias entre el material predominante declarado
por los contribuyentes y el material de construccién de los muros consignado en las

declaraciones juradas.

Ante estas inconsistencias, el personal de fiscalizacion recurre al uso de
herramientas tecnolégicas como Google Maps, el Visor Gréafico de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), Geollagta y
Google Earth. Si bien estas plataformas presentan limitaciones propias de sus
versiones de libre acceso, permiten verificar preliminarmente la informacion
declarada e identificar de manera oportuna predios con potencial para ser objeto

de fiscalizacion.

Tal como se ha mencionado, esta fase no solo permite identificar sujetos
fiscalizables o programar posibles inspecciones, sino que también puede arrojar
resultados concretos desde el analisis mismo. Por ejemplo, mediante el acceso a
bases de datos externas, es posible detectar hechos imponibles como las
transferencias por remates judiciales, que frecuentemente no son declaradas
oportunamente. Estas omisiones generan la emision de valores de cobranza —
tales como resoluciones de determinacion y de multa— que, acompafiadas con un
régimen de gradualidad adecuado, incrementan directamente y de forma efectiva

la cartera de ingresos tributarios municipales.

En relacion con la fase de inspeccidn, los resultados de la investigacién evidencian
que esta tiene un efecto estadisticamente significativo sobre la recaudacion
tributaria en la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes durante el periodo 2020—
2023 (p-valor = 0.013 < 0.05). Desde una perspectiva cuantitativa, se estima que
por cada inspeccion realizada, la recaudacién tributaria se incrementa, en

promedio, en 1,995.22 soles.

En el estudio realizado por Tomasto (2021), se establece que la asociacion entre
la fase de inspeccion y la recaudacion tributaria es significativa y favorable,
aungue con un nivel de asociacion débil (Rho de Spearman = 0.358). El autor aclara
que, en el ambito municipal, las inspecciones suelen estar orientadas a la
ampliacion o sinceramiento de la base tributaria, lo que puede derivar en una mayor

determinacién de acreencias futuras. No obstante, sefiala que rara vez se hace una
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revision de los pagos ya efectuados, por lo que no se verifica si lo declarado y
pagado por el contribuyente se ajusta a lo establecido por la normativa vigente.

Es importante recordar que la fiscalizacion, como facultad de la administracion
publica, debe regirse estrictamente por las disposiciones legales y normativas. En
el contexto municipal —y en parte coincidiendo con lo planteado por Tomasto
(2021)— las inspecciones suelen enfocarse en actualizar la informacion
relacionada con el impuesto predial para ampliar y/o sincerar su base tributaria,
combatiendo practicas como la subvaluacion, mediante la verificacion de las

caracteristicas reales de los predios ubicados en la jurisdiccion.

Sin embargo, la sola realizacién de una inspeccion no es suficiente para modificar
obligaciones tributarias retroactivamente. Tal como lo ha establecido la méaxima
instancia en materia tributaria peruana (Resolucién del Tribunal Fiscal N°06592,
2013, Sala 11), la inspeccion no puede emplearse para acreditar condiciones del
predio correspondientes a periodos anteriores a su realizacion. Por tanto, cualquier
situacion juridica que importe una modificacién en la obligacion tributaria solo sera
atribuible a partir del 1 de enero del afio siguiente, lo cual implica la percepcion de

gue los efectos recaudatorios de la inspeccidn se concretan en el futuro.

Aun asi, y en consonancia con los resultados obtenidos en la presente
investigacién, deben considerarse dos escenarios relevantes en el ambito
municipal. En el primero, cobra importancia la fase previa, la investigacion. A través
del levantamiento de informacion y obtencién de documentos que constituyan
elementos de juicio —como licencias de construccion o declaratorias de fabrica—
es posible que, mediante una inspeccion posterior, se determinen tributos omitidos,
incluso si estos ya fueron declarados o pagados de forma incompleta o evasiva. En
estos supuestos, la autoridad tributaria municipal puede efectuar los reparos

tributarios pertinentes y recuperar dichos ingresos municipales.

El segundo escenario reconoce que los efectos de la inspeccién no se limitan
exclusivamente al impuesto predial. De manera colateral, esta fase puede impactar
en otros ingresos municipales. Por ejemplo, al inspeccionar un predio, se puede
identificar su uso comercial, lo cual podria revelar la omision en el pago de derechos
relacionados con licencias de funcionamiento, certificados de inspeccion técnica de

seguridad en edificaciones, autorizaciones para anuncios publicitarios, entre otros.
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Ademas, las inspecciones proporcionan informacion clave para una correcta
determinacion de los arbitrios municipales. Por ejemplo, el uso del predio es
determinante para aplicar la tasa correspondiente al servicio de serenazgo; el
tamafo del frontis influye en el calculo de la obligacion por el servicio de barrido de
calles; y la ubicaciobn del predio respecto a é&reas verdes permite aplicar
adecuadamente la tasa por mantenimiento de parques y jardines. Todos estos
conceptos representan ingresos que dependen de una adecuada inspeccion para

optimizar la captacion de recursos por parte del gobierno local.

Por otro lado, la fase de control del cumplimiento de las obligaciones tributarias
dentro del proceso de fiscalizacion resulta altamente significativa para explicar la
recaudacion tributaria en la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes durante el
periodo 2020-2023. Con un p-valor de 0.001 —claramente inferior al umbral de
significancia de 0.05— se puede inferir que, en términos cuantitativos, por cada
valor emitido para requerir el cumplimiento de obligaciones formales o sustanciales,
0 para sancionar su incumplimiento, la recaudacién tributaria se incrementa, en

promedio, 321.31 soles.

En la comparacion de este resultado con el estudio de Tomasto (2021), se coincide
en que existe una asociatividad positiva media (Rho de Spearman =0.539); y este
nivel de impacto responde segun el autor, a que se ejercera presion sobre el
recaudo solo en la medida en que se realicen adecuadamente los emplazamientos
y las comunicaciones formales. En la misma linea Salcedo et al. (2019, citado por
Tomasto, 2021) manifiestan que para tener resultados en esta fase es fundamental
diligenciar las notificaciones y emplazamientos a los contribuyentes requiriéndo

el cumplimiento de sus obligaciones.

Asimismo, Cabezas y Afiazco (2022), en su investigacion orientada a determinar la
correlacion entre la fiscalizacion tributaria y la recaudacion del impuesto predial
en el Servicio de Administracion Tributaria del distrito de Huancayo durante el
afo 2019, concluyen que la actuacion fiscalizadora finaliza con la determinacién de
la deuda tributaria y su formalizacion a través de la notificacion de los valores

correspondientes, lo que permite una recaudacion eficaz del impuesto.

Como puede observarse, es en la fase de control del cumplimiento donde se

formalizan los resultados del proceso de fiscalizacion, permitiendo a la
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administracion ejercer de manera efectiva su funcién recaudatoria. Cabe recordar
gue esta fase no solo consiste en requerir al obligado el pago del tributo y de las
obligaciones formales derivadas de la fiscalizacion, sino que también permite llevar

un seguimiento y control cuantitativo de la cartera de cobranza municipal.

En esta etapa también se materializa el ejercicio de la facultad discrecional de la
administracion para sancionar las conductas infractoras de los contribuyentes. Este
aspecto resulta relevante dentro del proceso de fiscalizacion, pues, como sefalan
Avalos y Ticufa (2022), la aplicacion de sanciones incide favorablemente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. En la misma linea, Gonzales et al.
(2023) y Ortiz et al. (2023), en sus estudios concluyen que la percepcion de riesgo
asociada a las sanciones que pueden imponerse en esta fase motiva a los
contribuyentes a informarse con mayor detalle sobre sus obligaciones sustanciales
y formales, lo que a su vez fortalece su sentido de responsabilidad y promueve una
mayor transparencia en la presentacion de la informacion vinculada al cumplimiento

de sus deberes tributarios.

En un escenario ideal, la administracion municipal esperaria el pago voluntario e
inmediato de dichas obligaciones sustanciales. Y si bien es cierto que la percepcion
de riesgo que genera la fiscalizacion puede traducirse en ingresos inmediatos,
también existen otras variables no abordadas en este estudio que podrian influir en

el cumplimiento tributario.

En este sentido, diversas investigaciones destacan la incidencia de variables
adicionales. Por ejemplo, la educacion tributaria ha sido identificada como un factor
que influye significativamente en la recaudacion de tributos, tal como sefialan
Mendoza et al. (2022) y Maigua (2019). De igual manera, la capacidad econémica
del contribuyente fue determinante en los resultados reportados por Pinedo et al.
(2023). A ello se suman otros elementos institucionales y contextuales, como las
politicas publicas orientadas a la ejecucion de proyectos de inversion que mejoren
la calidad de vida de la poblacion, la capacidad técnica del personal encargado de
la fiscalizacion y los recursos asignados para el desarrollo de estas labores, entre
otros. Todos estos factores podrian facilitar o dificultar el pago inmediato de las

obligaciones y reparos tributarios.
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Desde la perspectiva administrativa y en concordancia con la teoria de la funcion
tributaria, es importante aclarar que para la administracién tributaria municipal los
valores —como las Resoluciones de Determinacion y Resoluciones de Multa—
constituyen acreencias exigibles, incluso a través de la via de ejecucion coactiva.
Existen diversos mecanismos legales mediante los cuales las municipalidades

pueden hacer efectivas estas acreencias en favor de la colectividad.

En conclusién, la fiscalizacion tributaria y cada una de sus fases explican
significativamente la optimizacion —o no— de la recaudacion tributaria municipal.
En términos monetarios, las fases de investigacion e inspeccién generan un mayor
incremento promedio de ingresos, pues atacan directamente practicas que reducen

o impiden una recaudacion eficiente y real.

Estas fases, ademas, abren una gama de efectos colaterales que permiten detectar
otros tributos omitidos o0 no considerados previamente en la cartera de cobranza, lo
gue aumenta tanto las acreencias tributarias como las posibilidades de convertirlas

en ingresos efectivos.

Por su parte, el impacto de menor magnitud (monetaria) observado en la fase de
control del cumplimiento podria deberse a que su funcion principal es formalizar los
reparos tributarios derivados de las fases anteriores, ademas de proporcionar

insumos para el ejercicio de la funcidén recaudatoria en la via de ejecucion coactiva.

Finalmente, es importante mencionar las limitaciones de esta investigacion. Una de
ellas fue la exclusion de variables como el ingreso per capita, las politicas publicas
de inversion, la capacidad del personal fiscalizador y los recursos destinados a la
fiscalizacion, los cuales podrian enriquecer el modelo analitico planteado. Para
futuras investigaciones, seria pertinente incorporar también la influencia de la
politica de gestion de cobranza adoptada por los titulares del gobierno local. Si esta
se concibe como una prioridad, puede traducirse en un mayor respaldo institucional
y recursos para esta area. Por el contrario, un enfoque populista en la gestién de
cobranza que desincentive la presion tributaria por motivos politicos, podria afectar

negativamente la recaudacion municipal.
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V. CONCLUSIONES

La variable fiscalizacion tributaria, de acuerdo con los resultados del modelo
estimado, incide significativa y positivamente sobre la
recaudacion de tributos municipales. Dicha significancia se corrobora a
través de la probabilidad conjunta del modelo, reflejada en un p-valor de 0.000,
asi como en un coeficiente de determinacion Rz = 0.6134, lo cual indica que
las dimensiones asociadas a esta variable explican el 61.34% de la

variabilidad observada en la recaudacion municipal.

La fase de investigacion del proceso de fiscalizacion tributaria incide
significativa y positivamente sobre la recaudacion de tributos
municipales. Segun el modelo estimado, la significancia individual del
coeficiente asociado a esta dimensién se sustenta por un p-valor de 0.038. En
términos cuantitativos, por cada accién ejecutada por la administracion
tributaria, en esta fase, se genera un incremento promedio de 1,925.84 soles,

en la recaudacion municipal.

La fase de inspeccion del proceso de fiscalizacion tributaria incide significativa
y positivamente sobre la recaudacion de tributos municipales. Dicha
significancia se evidencia a través de un p-valor de 0.013, (p-valor < 0.05), y
estima que por cada nspeccion realizada por la autoridad municipal, la
recaudacion de tributos municipales aumenta en promedio 1,995.22 soles.

La fase de control del cumplimiento de las obligaciones tributarias, incide
significativa y positivamente sobre la recaudacion tributaria municipal. Esta
incidencia se sustenta en un p-valor de 0.001, lo que confirma la significancia
individual del coeficiente asociado a esta fase. Ademas, se estima que cada
accion efectuada en esta fase, permite en promedio incrementar en 321.31

soles la recaudacion de tributos.
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VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda que futuras investigaciones incorporen variables adicionales,
como el ingreso per céapita, las politicas de inversion publica, la politica de
gestién de cobranza implementada por las autoridades del gobierno local y la
sensibilidad de la morosidad frente a la fiscalizacion, con el fin de fortalecer la
capacidad explicativa del modelo al considerar tanto factores controlados por

la administracién como aquellos externos a su gestion.

Se recomienda que la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes implemente
plataformas informéticas integradas e interconectadas con informacion
catastral, registral, comercial y notarial, asi como establecer convenios de
cooperacion con entidades competentes, a fin de acceder oportunamente a
informacion que fortalezca la fiscalizacion tributaria - sobre todo en la fase de
investigacién - y optimice la programacion de las acciones de inspeccion bajo
criterios de eficiencia, oportunidad y materialidad.

Se recomienda a la Gerencia de Rentas y Administracion Tributaria sectorizar
estratégicamente las acciones de inspeccion, priorizando zonas con mayor
capacidad contributiva, dinamismo econdmico o riesgo tributario previamente
identificado en la fase de investigacion, con el propésito de optimizar el uso de
los recursos institucionales y maximizar el impacto de la fiscalizacion sobre la

recaudacion, evitando destinar esfuerzos a sectores con limitada capacidad de

pago.

Se recomienda implementar mecanismos permanentes de articulacion entre las
areas de Fiscalizacion Tributaria y Ejecucion Coactiva, que permitan trasladar
oportunamente los expedientes de deuda exigible y aplicar medidas cautelares
acordes con la capacidad econdmica y el tipo de actividad del contribuyente.
Esta coordinacion contribuird a optimizar el procedimiento de cobranza coactiva

e incrementar la recuperacion de la deuda tributaria.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

VIII.

ANEXOS

La fiscalizacion tributaria y su incidencia en la recaudacién de tributos municipales en la Municipalidad Distrital

de Aguas Verdes, 2020 - 2023.

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

Problema Principal

¢ Como incide la fiscalizacion tributaria
en la recaudacion de tributos municip
ales

en a Municipalidad Distrital de Agua

s Verdes, periodo 2020 - 20237

Problemas especificos

a. ¢,Cudl es la incidencia de la
investigacién dentro del proceso
de fiscalizacién, en la recaudacion
de tributos municipales en la
Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes, periodo 2020 - 20237

b. ¢Cual es la incidencia de la
inspeccion dentro del proceso de
fiscalizacion, en la recaudacion de
tributos  municipales en la
Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes, periodo 2020 - 20237

c. ¢Cual es la incidencia del control
del
cumplimiento de las obligaciones
tributarias dentro del proceso de
fiscalizacion, en la recaudacion de
tributos  municipales en la
Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes, periodo 2020 - 20237

Objetivo General
Determinar la incidencia de Ila
fiscalizacion  tributaria en el nivel  de
recaudacion de  tributos  municipales
en la Municipalidad Distrital de Aguas

Verdes, periodo 2020 - 2023.

Objetivos Especificos

a. Establecer la incidencia de la fase de
investigacién dentro del
proceso de fiscalizacion, en la
recaudacion de tributos municipales
en la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes, periodo 2020 - 2023.

b. Establecer la incidencia de la fase de
inspeccion dentro del
proceso de fiscalizacion, en la
recaudacion de tributos municipales
en la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes, periodo 2020 — 2023.

c. Establecer la incidencia de la fase de
control del cumplimiento de las
obligaciones tributarias dentro del
proceso de fiscalizacion, en la
recaudacion de tributos municipales
en la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes, periodo 2020 - 2023.

Hipotesis general

La fiscalizacion tributaria en la
recaudacion de tributos
municipales en la Municipalidad
Distrital de Aguas Verdes, periodo
2020 - 2023.

Hipdtesis especificas

a) La fase investigacion dentro del
proceso de fiscalizacién incide
significativa y positivamente , en

la recaudacion de tributos
municipales en la
Municipalidad  Distrital ~ de

Aguas Verdes, periodo 2020 —
2023.
b) La fase de inspeccion dentro

del proceso de fiscalizacion
incide significativa y
positivamente, en la

recaudacion de tributos
municipales en la
Municipalidad  Distrital  de

Aguas Verdes, periodo 2020 —
2023.

c) La fase de control del
cumplimiento de las
obligaciones tributarias incide
significativa y positivamente, en

Variable Independiente:
X: Fiscalizacién Tributaria

Dimension: Investigacion

Indicadores

- Numero requerimientos
de fiscalizacién por
inconsistencias
detectadas en DDJJ.

Dimension: Inspeccién

Indicadores

- NUmero de inspecciones
efectuadas.

Dimensién: Control del

cumplimiento de las

obligaciones tributarias

Indicadores

- Notificacién de valores
de cobranza y reparos
tributarios.

Variable dependiente:

Y: Recaudacién tributaria

Dimensién: Recaudacion
de tributos Municipales
Indicadores
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la recaudacion de tributos
municipales en la
Municipalidad Distrital de
Aguas Verdes, periodo 2020 —
2023.

Ingresos por tributos
municipales en S/.
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Anexo 2: Matriz de operacionalizacion

La fiscalizacién tributaria y su incidencia en la recaudacion de tributos municipales en la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes, 2020 - 2023

DEFINICION - FUENTE
VARIABLE CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES
Variable Atribucion legal para Serie de actividades efectuadas Numero de
Independiente: realizar actuaciones por la administracion tributaria requerimientos de
R . Fase de A
X: Fiscalizacion orientadas a la durante un proceso que comprende . S fiscalizacién
Tributaria verificacion, las fases de investigacion Investigacion por inconsistencias Informacion
comprobacién y inspecciony detectadas en DDJJ. interna  del
control del adecuado control del cumplimiento de las Fase de Numero de inspecciones sistema
cumplimiento de las obligaciones tributarias, cuya inspeccién efectuadas. administrativo
obligaciones finalidad es verificar, analizar y NUmero de valores de de la Sub
tributarias, con el supervisar todo lo cobranza Gerencia de
propésito de relacionado con la determinacion (Resoluciones de Fiscalizacion
garantizar la correcta de la obligacién sustancial y su Fase de control determinaciéon, Ordenes Tributaria de
determinacion de la respectivo pago. Estas actividades de de pago y Resoluciones la
obligacion se cuantificaran y obtendran a partir cumplimiento de multa) debidamente  Municipalidad
sustancial. (SAT, de la informacion interna de las notificados. Distrital ~ de
2010, p. 16) proveniente del sistema obligaciones Aguas
administrativo de a Sub tributarias Verdes.
Gerencia de Fiscalizacion
Tributaria de la Municipalidad
Distrital de Aguas Verdes.
El recurso Cantidad de ingresos obtenidos por Recaudacion Ingresos por tributos Sistema de
monetario que la entidad como resultado del pago de tributos municipales en Informacion
obtiene el estado, a de las deudas correspondientes a municipales. Sl. Tributaria del
Variable través de pagos los tributos que administra. Estos Ministerio de
dependiente:  obligatorios datos se obtendran de los reportes Economiay
Y: legitimamente informéticos generados por el Finanzas
Recaudacién exigidos, a las Sistema de Recaudacion Tributaria (SRTM-MEF)
tributaria personas naturales Municipal del Ministerio de implantado
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y/o juridicas que
desarrollen
actividades
economicas,
ostenten patrimonio
0 hagan uso de un
derecho que,
conforme a la
normativa  vigente,

genera una
obligacion

tributaria. (Alfaro,
2023, p. 22)

Economia y Finanzas (SRTM-

MEF),

implementado

en

la

Municipalidad Distrital de Aguas

Verdes.

enla
Municipalidad
Distrital de
Aguas
Verdes
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Anexo 3:

BASE DE DATOS NIVEL DE RECAUDACION MENSUAL DE TRIBUTOS MUNICIPALES 2020 AL 2023 DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES

EN SOLES (S/)

Anexo 3

EJERCICIO

MES 2020 2021 2022 2023

Enero 92,740.49 45,021.50 49,203.46 137,747.30
Febrero 276,024.88 98,766.83 170,979.20 184,946.91
Marzo 71,049.78 57,635.51 99,267.68 149,632.18
Abril 0.00 51,490.17 91,601.46 120,021.81
Mayo 0.00 112,980.21 104,149.76 224,312.00
Junio 53.72 51,361.17 92,815.84 116,983.58
Julio 9,522.20 71,244.67 91,185.03 178,036.70
Agosto 51,147.78 110,137.90 138,299.94 229,920.88
Septiembre 66,121.71 133,403.78 97,606.08 189,696.65
Octubre 51,487.54 86,672.34 97,142.17 186,513.66
Noviembre 55,103.01 136,177.76 130,546.78 232,035.72
Diciembre 72,925.18 114,246.00 87,639.91 169,984.33
Total 746,176.29 1,069,137.84 1,250,437.31 2,119,831.72

Verdes
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Anexo 4:

Autorizacion de la entidad para ejecucion de la investigacion.

Anexo 4
Pt
1] MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEAGUASVERDES | §
' LEY N° 24074 R.U.C. N° 20172278079 -

Av. Republica del Perti N°.339 — Telefax 56-1486 e-mail mdav@muniaguasverdes.gob.pe

AUTORIZACION

EL QUE SUSCRIBE:

ABG. MAYRA ALEJANDRA HIDALGO ALVARADD
SUB GERENTE DE RECURSOS HUMANDS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES,

AUTORIZA:

La jecucitn del proyecto de tesis denominado “FISCALIZACION TRIBUTARIA Y SU
INCIDENCIA EN LA RECALUDACION DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS
VERDES 2020-2023", a cargo de IVAN DANIEL MOSCOST AGURTD, identificado con DNI N® 74886650, Egresado
del Programa académico de Maestria en Gestitn Publica en la Escuela de Posgrado de la Universidad Nacianal de

Tumbes.

Aguas Verdes, 09 de enero de 2025.
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Anexo 5:

Sustento de datos respecto de la variable fiscalizacion tributaria.

Hllanispadidacd Dioitad T Sas Dt «

Ley N° 24074 del 1l de enero 985
AV. REPUBLICA DEL PERG N 333 - AGUAS VERDES ~

SUB GERENCIA DE FISCALIZACIGN TRIBLTARIA

Anexo 5

Aguas Verdes, 09 de enero del 2026.

CARTA N° 002 — 2026- SGFT- MDAV- KAAP.

SR: IVAN DANIEL MOSCOSO AGURTO.
EGRESADO PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN GESTION PUBLICA - UNTUMBES.

ASUNTO: ALCANZA INFORMACION.

REFERENCTA: SOLICITUD N° REG. 4935 — 08/01/2026.

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente, hago llegar el cordial saludo a nombre de la Sub Gerencia de
Fiscalizacién Tributaria de la Gerencia y Administracién Tributaria y Rentas de la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes.

Que, a la recepcidn del documento de la referencia donde solicita informacion y autorizacion
para ejecucion del proyecto de tesis denominado “Fiscalizacién Tributaria y su incidencia
en la recaudacién de tributos municipales en la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes, 2020 - 2023”. Para obtener el grado académico de Maestro en Gestion Publica.

En ese sentido la presente Sub Gerencia de Fiscalizacién Tributaria de la entidad municipal,
emite informacion solicitada de acuerdo al Anexo N°01 y link para el llenado de fichas
requeridas.

Sin otro particular es propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,
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Ficha de informacion

El objetivo de la presente es obtener datos cuantitativos precisos, relativos a la
ejecucion de actividades dentro del proceso de fiscalizacion que se encuentren
sustentados en documentacion propia del sistema administrativo interno de la Sub
Gerencia de Fiscalizacion. Proceda a consignar los datos siguientes:

Nombres y Apellidos

Cargo

Ing. Karin Alicia Alcazaba Prettel

Tributaria.

Sub Gerente de Fiscalizacion

l. Fase de investigacion en el proceso de fiscalizacién

Mes Ejercicio N° de requerimientos
tributarios por DDJJ con
inconsistencias.

Enero 2020 0

Febrero 2020 0

Marzo 2020 0 -

Abril 2020 0

Mayo 2020 1

Junio 2020 1

Julio 2020 1

Agosto 2020 0

Septiembre 2020 0

Octubre 2020 0

Noviembre 2020 0

A *® S5 Diciembre 2020 2
i L1, 'ﬁpero 2021 0
\ FIsca brero 2021 0
T (T 2021 0
Abril 2021 o 0

Mayo 2021 0
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Junio 2021 0
Julio 2021 0
Agosto 2021 0
Septiembre 2021 0
Octubre 2021 0
Noviembre 2021 0
Diciembre 2021 0
Enero 2022 2
Febrero 2022 5
Marzo 2022 2
Abril 2022 4
Mayo 2022 4
Junio 2022 3
Julio 2022 0
Agosto 2022 1
Septiembre 2022 1
Octubre 2022 1
Noviembre 2022 4
Diciembre 2022 1
Enero 2023 8
brero 2023 15
'\%‘ZO 2023 7
y}?l 2023 7
Mayo 2023 21
Junio 2023 10
Julio 2023 15
Agosto 2023 23
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Septiembre 2023 15
Octubre 2023 17
Noviembre 2023 27
Diciembre 2023 13
II. Fase de inspeccién en el proceso de fiscalizacion
Mes Ejercicio N° de inspecciones
realizadas / actas / fichas
catastrales llenadas.
Enero 2020 0
Febrero 2020 0
Marzo 2020 0
Abril 2020 1
Mayo 2020 1
Junio 2020 1
Julio 2020 1
Agosto 2020 0
Septiembre 2020 0
Octubre 2020 0
Noviembre 2020 0
Diciembre 2020 2
";\;‘;{Uwﬁiknero 2021 1
3? ‘W F'gmrero 2021 15
. nsoh ,7710 2021 10
Mm@ AT 2021 10
Mayo 2021 27
Junio 2021 16
Julio 2021 13
Agosto 2021 20
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Septiembre 2021 19
Octubre 2021 16
Noviembre 2021 33
Diciembre 2021 21
Enero 2022 9
Febrero 2022 12
Marzo 2022 10
Abril 2022 10
Mayo 2022 18
Junio 2022 13
Julio 2022 10
Agosto 2022 25
Septiembre 2022 195
Octubre 2022 15
Noviembre 2022 20
Diciembre 2022 12
Enero 2023 15
Febrero 2023 28
Marzo 2023 12
Abril 2023 16
Mayo 2023 45
nio 2023 20
2N
Julli 2023 29
; %’to 2023 49
btiembre 2023 25
Octubre 2023 36
Noviembre 2023 56
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Diciembre 2023 25

. Fase de control del cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Mes Ejercicio N° total de valores
notificados (O.P, R.D y R.M)
Enero 2020 ‘ 0
Febrero 2020 39
Marzo 2020 32
Abril 2020 0
Mayo 2020 0
Junio 2020 0
Julio 2020 0
Agosto 2020 0
Septiembre 2020 2
Octubre 2020 35
Noviembre 2020 25
Diciembre 2020 18
Enero 2021 0
Febrero 2021 47
Marzo 2021 15
Abril 2021 27
Mayo 2021 32
“Junio 2021 0
Julio 2021 0
p 2021 1
2021 24
2021 52
2021 64
Diciembre 2021 o 18
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Enero 2022 } 3
Febrero 2022 167
Marzo 2022 9
Abril 2022 0
Mayo 2022 1
Junio 2022 0
Julio 2022 0
Agosto 2022 0
Septiembre 2022 0
Octubre 2022 0
'Noviembre 2022 0
Diciembre 2022 0
Enero 2023 25
Febrero 12023 95
Marzo 12023 205
Abril 2023 39
Mayo 2023 49
Junio 2023 41
Julio 2023 24
Agosto 2023 177
Septiembre 2023 224
Octubre 2023 108
Noviembre 2023 94
Diciembre 2023 37

Quien suscribe la presente ficha ha constatado la existencia del sustento
documental de las actividades efectuadas y declara la validez de los datos
extraidos del sistema administrativo interno de la Sub Gerencia de Fiscalizacién

Tributaria.
Karin
o

Firma y Sello.

. oia Pretail
Goronte de ez
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