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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo por objetivo analizar la incidencia de las
acciones desplegadas por la Procuraduria Publica Anticorrupcién de La Libertad en
adelante PPALL) en el aseguramiento del cobro de la reparacion civil en favor del
Estado en el afio 2020. Para tal fin fueron analizados un total de cincuenta casos
de corrupcion de funcionarios en los que la PPALL es parte en calidad de agraviada.
Los casos fueron analizados con la ayuda de la ficha de andlisis documentaria, de
valor ordinal y debidamente estructurada con tres preguntas por cada dimension.
La informacion recabada de cada uno de los casos analizados fue procesada en
estadistica inferencial siguiendo el test exacto de Fisher, debido a la anormalidad
de las respuestas. De modo general, y aunque ello no incida negativamente en el
cobro de las reparaciones en favor del Estado, los resultados demuestran que el
propio proceso penal y las estrategias de litigio de los abogados de la PPALL no
estan centradas en reparar el dafio econémico producido, sino en acreditar la
culpabilidad del procesado. Al margen de algunos contados casos, los resultados
evidencian una incidencia positiva entre las acciones desplegadas por la
Procuraduria Anticorrupcion de La Libertad y el aseguramiento del cobro de la
reparacion civil en favor del Estado. Como conclusién final se rechaza la hipétesis

nula y se acepta la hip6tesis positiva.

Palabras clave: Procuraduria Publica Anticorrupcién, reparacion civil, tipologia de

acciones.
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ABSTRACT

The purpose of this research was to analyze the impact of the actions taken by the
Anti-Corruption Public Prosecutor's Office of La Libertad (hereinafter PPALL) in
ensuring the collection of civil reparations in favor of the State in the year 2020. For
this purpose, a total of fifty cases of corruption of public officials in which PPALL is
an aggrieved party were analyzed. The cases were analyzed with the help of the
document analysis form, with an ordinal value and duly structured with three
questions for each dimension. The information collected from each of the cases
analyzed was processed in inferential statistics using Fisher's exact test, due to the
abnormality of the responses. In general, and although this does not negatively
affect the collection of reparations in favor of the State, the results show that the
criminal process itself and the litigation strategies of the PPALL lawyers are not
focused on repairing the economic damage caused, but rather on proving the guilt
of the defendant. Apart from a few cases, the results show a positive impact between
the actions taken by the Anti-Corruption Prosecutor's Office of La Libertad and
securing the collection of civil reparations in favor of the State. As a final conclusion,

the null hypothesis is rejected and the positive hypothesis is accepted.

Key words: Anti-corruption Public Prosecutor's Office, civil reparation, typology of
actions.
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l. INTRODUCCION

1.1. Situacién Problemaéatica:

En el afio 2018 el Pert ocupd el puesto niumero 105 de un total de 180 paises
en el ranking mundial de corrupcion, una situaciéon no muy distinta a la de los
afnos 2017 y 2016 (Transparency International, 2018). Por ello, se dice con
razén que el Perl es el Gnico pais con un récord de cinco ex presidentes
condenados y/o procesados por delitos de corrupcion (Gestion, 2018), pero,

¢cuanto le cuesta la corrupcion al Estado?

El ex defensor del pueblo Walter Gutiérrez Camacho, indicé para el diario
Gestidn (2018) que el Estado pierde cerca de S/.12.000 millones anuales por
costos vinculados a delitos de corrupcion de funcionarios (en adelante DCF).
En la misma linea el Contralor de la Republica Nelson Shack, explicé que para
el afio 2019 el presupuesto anual es de S/ 180 879 millones, de los que se
pierde cerca de S/. 17,000 millones a causa de la corrupcion (EI Comercio,
2019). Para el ex ministro de Justicia Aldo Vasquez, el costo del flagelo de la

corrupcion es de 15 mil millones de soles al afio (Radio Nacional, 2019).

Cifras tan desalentadoras como preocupantes parecen mostrar que la
represion punitiva Estatal y la disuasion juridico penal, no es un limite para
decirle no a las voces de la corrupcion. Es evidente que no solo hace falta de
la persecucion penal y/o inhabilitacion del inculpado, sino también de la
busqueda efectiva del resarcimiento de las sumas dinerarias extraidas de las
arcas del Estado, es decir del pago de la indemnizacion por el dafio
patrimonial y extra patrimonial generado a las instituciones del Estado. En este
contexto, es la Procuraduria Publica Anticorrupcion (en adelante PPA) la
institucion estatal encargada de defender los intereses econémicos del Estado
en los DCF, institucion que cuenta 36 oficinas en todo el pais. La presente
investigacion nace del contacto diario de la investigadora con la labor
desempeiiada en la PPALL. Siendo que el principal objetivo de esta institucion
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es perseguir el pago de las reparaciones civiles por los dafios infringidos al
Estado producto de los actos de corrupcion, la investigacion se circunscribe a
analizar el desempeiio de las estrategias de litigio en el aseguramiento del

cobro de las indemnizaciones.

En la practica se ha presenciado que el tratamiento otorgado por los
representantes de la PPALL a la Responsabilidad Civil (en adelante RC)
ventilada en el proceso penal, ha generado la antagonica idea de que solo se
puede «cobrar» las reparaciones civiles si existe una condena impuesta de
por medio. Se considera que este error fue legado del positivismo juridico
penal que defiende con rigor que, si no existe responsabilidad penal, dada la
accesoriedad que el Cédigo Procesal Penal (en adelante CPP) otorga a la RC,
tampoco existe o deberia existir, el deber de reparar los dafios generados con

la conducta delictuosa.

Sin embargo, la doctrina iusprivatista, informa que el deber de reparar
sobrepasa los juicios de tipicidad y culpabilidad, pues la RC tiene autonomia
frente a la culpabilidad y su objeto es la reparacion del dafio. En este contexto,
los actores de la PPALL, para hacer efectiva su labor recaudadora, deberian
centrar sus esfuerzos en probar la existencia de un dafio y la vinculacién de
este con su autor, mas no la culpabilidad del acusado porque esa es tarea del

fiscal.

Comprender la naturaleza privada de la RC generada con el delito no es una
tarea inoficiosa y puramente dogmatica, maxime si se considera que en la
PPALL existen cuantiosos dafios probados que no han sido cobradosy el juez,
al no encontrar responsabilidad penal en el imputado, — por alguna razén que
buscaremos identificar — no se pronuncia sobre la reparacion civil o ni siquiera
se han debatido en juicio los elementos constitutivos de la misma: dafio, nexo

causal, antijuricidad de la conduta, factor de atribucion.

En este panorama resalta la labor conjunta de Fiscalia y Procuradores
Anticorrupcion, pues mientras que la primera institucion tiene a cargo la
titularidad de la accion penal y persecucion publica del delito (Art. 60°del
CPP), a la PPA como parte civil en el proceso le compete el cobro de la RC

16



generada con el ilicito penal (Art.11°.1 del CPP). Objetivos ambos distintos,
que, si bien siguen un mismo proceso, tienen estructuras, mecanismos y

elementos constitutivos diferenciados.

Noétese entonces que, no resulta 16gico que ambas instituciones trabajen bajo
el mismo prisma: la punicién, debido a que, como parte civil en el proceso
penal, los esfuerzos y estrategias de litigio de la PPALL no deberian centrarse
en probar la culpabilidad del acusado, sino en demostrarle al juzgador la
configuracion de los elementos constitutivos del deber de reparar (Guillermo,
2009), pues la antijuricidad que exige la reparacién civil no necesariamente
precisa ser tipica penalmente sino también administrativa y se puede
conseguir una reparacion aun cuando no se consiga enervar la presuncion de

inocencia.

Al respecto, el inciso 3 del articulo 12° del CPP, 2004, prescribe que, “la
sentencia absolutoria o el auto de sobreseimiento no impedir4 al érgano
judicial pronunciarse sobre la accion civil derivada del delito”. Si existe soporte
legal en la misma norma penal entonces, ¢ por qué procuradores y/o abogados
de las PPA se limitan y/o circunscriben su actuacion a las estructuras

dogmaéticas del delito imputado, y no a las de la RC?

En esencia, si la RC tiene un distinto fundamento al de la responsabilidad
penal (asi lo reconoce también el Acuerdo Plenario N°6-2006/CJ-116), y el
dafio a indemnizarse no requiere unicamente ser un resultado tipico, “sino la
vinculacién del funcionario con el mismo” (Del Rio, 2017, p. 72), es evidente
que la PPA no deberia agotar sus esfuerzos en la busqueda de culpabilidad e
imposicion de una condena (labor que, como anticipamos, le esta designado
al fiscal y no a los procuradores y/o abogados) sino en demostrarle al
juzgador: (a) que existi6 un dafio, (b) que ese dafio es producto de una
conducta antijuridica (sea esta administrativa o penalmente relevante), (c) que
existe conexidad entre el dafio producido y la conducta antijuridica, y, (d) que
existe un factor de atribucion (que en el caso de los DCF es siempre subjetivo).

De manera que las acciones de litigio desplegadas por la PPALL deberian
enfocarse en el aseguramiento del cobro de la RC y no en la condena del
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procesado. Aun cuando la imposicion de una condena facilite el cobro de la
RC, el resarcimiento del dafio es autbnomo y si este se llegé a producir el juez

no esta impedido de ordenar su pago.

1.2. Formulacién del Problema:

En el contexto descrito, se formuld la pregunta problema que condujo el rumbo

de la presente investigacion:

¢,De qué manera las acciones desplegadas por los representantes de la
PPALL inciden en el aseguramiento del cobro de la Reparacion Civil en favor

del Estado en el afio 20207

En cuanto a los problemas especificos se plantearon los siguientes: (1) ¢,como
inciden las estrategias de litigio en los elementos constitutivos de la RC en los
procesos a cargo de la PPALL al afio 2020?; (2) ¢cdémo incide la carga
procesal en las funciones especializadas de la PPALL al afio 20207?; (3)
¢.como incide el control de casos en etapa de ejecucion de sentencia en el

monto recaudado por la PPALL al afio 2020?

1.3. Justificacion:

El abordaje del presente informe de investigacion se justifico en la necesidad
de analizar como efectivizar la labor recaudadora de la PPALL. Considerando
gue son multiples los casos de sentencias absolutorias con dafios acreditados
gue no han podido ser cobrados, los resultados arrojados en la presente
investigacion fueron utiles para, ademas de demostrar la incidencia entre
variables, identificar las medidas que podrian ser adoptadas por la PPALL
para efectivizar su labor recaudadora. En ese sentido, la investigacion permitié
proporcionar informacion atil para el mejor desempefio de la PPALL,
advirtiendo de aquellos factores practicos y/o juridicos capaces de optimizar
el cobro de las reparaciones civiles en favor del Estado. Ademas, debido a

gue no se cuentan con suficientes estudios en el ambito local que informen
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sobre: (a) la adecuada organizacion de equipos de trabajo, (b) el
establecimiento de estrategias de litigio, y (c) la identificacion de criterios de
investigacion e inteligencia en las PPA, el desarrollo del presente trabajo
profundizo en estos problemas con el deseo de contribuir a su solucion.
Finalmente, la investigacion contribuyoé y aporté a la teoria del derecho
procesal penal, analizandola y contrastandola con otros estudios vinculados,
asi como también, anhela servir como manual para las PPA, de modo que

optimicen sus funciones.

1.4. Objetivos:

1.4.1. Objetivo General:

De este modo, la investigacion tuvo como objetivo general el andlisis
de la incidencia de las acciones desplegadas por los representantes de
la PPALL en el aseguramiento del cobro de la Reparacion Civil en favor
del Estado en el afio 2020.

1.4.2. Objetivos Especificos:

Siendo necesario proponerse los siguientes objetivos especificos: (1)
determinar la incidencia de las estrategias de litigio en el
aseguramiento del cobro de la Reparacién Civil en favor del Estado al
afio 2020; (2) determinar la incidencia de la carga procesal en el
aseguramiento del cobro de la Reparacion Civil en favor del Estado al
afio 2020; (3) determinar la incidencia del control de casos en las
etapas del proceso penal en el aseguramiento del cobro de la
Reparacién Civil en favor del Estado al afio 2020.
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2.1.

Il ESTADO DEL ARTE

Antecedentes

2.1.1. Antecedentes internacionales

Torrado (2002) en su tesis titulada: Principales problemas de la accién civil
dentro del proceso penal. El autor se propuso analizar la posible
incompatibilidad del proceso penal colombiano con el correcto resarcimiento
y retribucion indemnizatoria de la victima. Para ello, analiza la influencia de
la estructura dogmatica del proceso penal en el resarcimiento y satisfaccion
del deber de reparar que le asiste a la victima. Entre sus mas notables
conclusiones se destacan: (a) el derecho penal colombiano tal cual viene
actuando deja la sensacion de que la reparacion de la victima ocupa un
segundo plano, pues todos los esfuerzos y acciones durante el proceso se
encaminan a debatir la responsabilidad penal del acusado, y no la reparacion
de la victima; (b) la accién civil dentro del proceso penal pierde su
fundamento originario si se la instrumentaliza a una mera formalidad de
celeridad procesal que no alcanza el resarcimiento integral de la victima; en
gran medida ello se debe a la improvisacion legislativa que tiene sometido al

proceso penal colombiano.

Palomo (2008) en su articulo titulado: La pretension civil deducible en el
proceso penal. El objetivo de esta investigacion es analizar la pretension civil
deducible del proceso penal espafiol. Para ello el autor realiza un profundo
analisis doctrinario, jurisprudencial y normativo del tratamiento procesal
penal de la pretension civil en el proceso penal. Al parecer, el autor es del
pensamiento que la pretension civil en el derecho penal espariol necesita de

un hecho tipico para su configuracion:

La determinacion de los elementos identificatorios de la pretension civil
acumulada pasa por concretar su causa de pedir o fundamento, que estaria
constituida por el hecho tipico desde la perspectiva del derecho penal,

ademas de por el dafio o perjuicio, asi como por la relacion de causalidad
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directa entre aquel y estos (...) Por tanto, la pretension civil se fundamenta
en la existencia de un dafio que traiga causa directa en un hecho

aparentemente delictivo (Palomo, 2008, p, 329).

Hortal (2014) en su articulo titulado La naturaleza juridica de la
responsabilidad civil ex delicto: o cdmo “resolver” la cuadrada del circulo. El
autor analiza el debate, a su parecer inacabado, acerca de la aparente
“‘mutaciéon penal de la RC derivada del delito” en el derecho penal espafiol.
Como es propio es este tipo de estudios, el autor parte de un andlisis
histérico de la doctrina y la jurisprudencia relativa a la naturaleza juridica de
la RC delictual. En la conclusion el autor se inclina por una naturaleza mixta,

mestiza o hibrida de la RC derivada del delito, a la que él llama “delictual”.
2.1.2. Antecedentes nacionales

Del Rio (2017) en su articulo titulado “La accion civil en el nuevo proceso
penal. El autor busca demostrar que el actual Codigo Procesal Penal
peruano desnaturaliza la reparacion civil al considerar que esta deriva del
delito y a partir de ello, condicionar el resarcimiento del dafio a la condena
del acusado. El trabajo es producto de una rigurosa confrontacion entre
preceptos normativos contenidos en el CPP en materia de reparacion civil y
la doctrina civilista mayoritaria que analiza el tema. Para el autor la
reparacion civil no deriva de un hecho delictivo sino de la existencia de un
dafo, cuya vinculacion con el responsable genera el deber de indemnizar.
Considera ademas que si el fundamento de la acumulacion heterogénea de
pretensiones es la celeridad procesal y la unidad de respuesta en el
ordenamiento, no tiene sentido que la sentencia absolutoria o el auto de
sobreseimiento imposibiliten un pronunciamiento sobre el dafio y que -ante
tal imposibilidad- la victima deba iniciar otra accidn para que otra jurisdiccion
-aun siendo Unica- se pronuncie sobre una misma pretension que por una

interpretacion erronea del articulo 12.3 del CPP fue desnaturalizada.

Muijica et al (2012) en su articulo de investigacion titulado: La procuraduria
anticorrupcién en perspectiva critica: Reparaciones civiles, investigacion,
sistemas de informacion. El texto muestra las dificultades que atraviesan las

procuradurias por cuenta de la carga procesal, la complejidad en el cobro de
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las reparaciones civiles y las estrategias de litigio mal direccionadas. Entre
sus conclusiones arribadas se destaca: (a) el problema central en las PPA
€s gque no organizan sus equipos de litigio, criterios estratégicos de trabajo y
criterios de investigacion e inteligencia en funcion a su objetivo recaudador;
ademas (b) los casos de pequefia corrupcion, que son muchos, interfieren
en el tiempo, la actividad especializada, el presupuesto y la dedicacion a
casos de gran envergadura donde existen cuantiosos dafios; (c) la labor de
las unidades de inteligencia financiera es sumamente importante pues
informa que casos merecen especial atencion toda vez que: “mas del 60%
de casos que litiga son casos de pequefia corrupcion, que estos casos
arrojan un escaso monto de reparacion civil, y que en sumatoria
desconcentran la labor central de especializacién de los casos” (Mujica et
al., 2012, p. 19).

Ari (2018) en su tesis titulada: Los presupuestos para establecer la
responsabilidad civil en el proceso penal y las implicancias de la cosa
juzgada como limite para recurrir al proceso extra — penal. El autor analizé
el tratamiento procesal otorgado a la reparacion civil en el proceso penal
peruano sobre la base de la contratacién entre la jurisprudencia referida al
tema y la doctrina civil especializada en materia de reparacién civil. La
conclusibn que se puede rescatar de este trabajo es la siguiente: los
presupuestos necesarios para la imposicién de una reparacion civil operan
en funcién del dafio y no la punibilidad del procesado. Las vias para discutir
la reparacion civil pueden ser la civil o la penal (en caso el deber de reparar
se origine con el delito), pero deben ser excluyentes una de la otra; la
simultaneidad afecta el fundamento de la heterogeneidad de pretensiones

adoptada por el sistema penal.

Diaz y Mendoza (2019) en su articulo titulado: ¢ Caducidad o prescripcién?
De la reparacion civil en los casos de sentencias derivadas de procesos
penales por delitos contra la Administracion Publica en el ordenamiento
juridico peruano. El autor se ocupa de analizar el debate referido al plazo
(caducidad o prescripcion) que tiene el Estado para hacer efectivo los cobros

de las reparaciones civiles generadas a partir de los DCF. El articulo es
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2.2.

profundamente dogmatico en tanto que analiza teoria civil y/o penal referido
al tema, ademas de hacer una confrontacion de tales posiciones con la
normatividad procesal penal que acoge el CPP. La conclusion que mas
importa a los fines de la presente investigacion es la siguiente: PPA ha
sufrido un revés en su labor de cobrar las indemnizaciones en favor del
Estado, toda vez que mediante las resoluciones N°144 del 1 de mayo del
2016 y N°230 del 16 de marzo del 2018, la Segunda Sala Penal Liquidadora
de Lima, ha sefalado que el plazo para hacer efectivo el cobro de las
reparaciones civiles caduca a los diez afios de haberse emitido la sentencia
aun cuando, se hayan iniciado medidas de ejecucion; estableciéndose el
plazo de caducidad y no de prescripcion, incentivando la dilatacion dolosa
de parte de los acreedores y debilitando la lucha contra la corrupcion.

Bases tedricas-cientificas

2.2.1. Actuacion de la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de

Corrupcién en el Proceso Penal

Desde el 24 de noviembre de 2019, con el Decreto Legislativo 1326, se
reestructurd el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y se
cred la Procuraduria General del Estado, con el fin de fortalecer y modernizar
la defensa juridica estatal. Las procuradurias, siendo la Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de Corrupcién (en adelante PPEDCF) una de ellas,
defienden los intereses economicos del Estado en diversas instancias.
Especificamente, esta procuraduria se encarga de cobrar reparaciones
civiles en casos de corrupcién, ya que otros entes no tienen esta

responsabilidad.

El articulo 46 del Decreto Supremo 018-2019-JUS delimita la labor de la
procuraduria anticorrupcién a toda investigacion relacionada con los delitos
comprendidos en las secciones I, 1l y IV del Capitulo Il del titulo XVIII del
Cddigo Penal (en adelante C.P), tales delitos son los siguientes: (a)
concusion, (b) cobro indebido, (c) colusién, (d) patrocinio ilegal, (e) peculado
culposo, doloso y de uso (f) malversacion, (g) retardo injustificado de pago,

(h) rehusamiento a la entrega de bienes a la autoridad, (i) cohecho propio,
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impropio e especifico, (j) negociacion incompatible, (k) trafico de influencias
() enriquecimiento ilicito. En los mencionados delitos, conforme al articulo
97° del CPP, el objetivo principal de la PPALL hacer efectivo el cobro de la
reparacion civil generada por los actos de corrupcion.

En ese contexto, las acciones desplegadas por los procuradores y/o
abogados anticorrupcién son (a) denunciar todo acto de corrupcion del cual
tenga conocimiento directo o por intermedio de un tercero, (b) apersonarse
a todo proceso penal en los que se investigue algun acto de corrupcion, (c)
cuantificar el dafio provocado y constituirse en actor civil (en adelante AC)
en los procesos a cargo de la Fiscalia Especializada Anticorrupcion, (d)
asistir a las audiencias pertinentes en defensa de la pretension resarcitoria
en favor del estado, (e) ofrecer medios de prueba que acrediten su
pretension, (f) interponer recurso de queja de derecho y/o apelacion de
sentencias segun corresponda, (g) observar el monto de la reparacién civil,
(h) interponer recursos de embargo, (i) solicitar la revocatoria de pena
suspendida, entre otras.

Al constituirse en AC, la PPALL debe observar lo prescrito en el articulo 104
del CPP:

Articulo 104.- Facultades del actor civil

El actor civil, sin perjuicio de los derechos que se le reconocen al agraviado,
esta facultado para deducir nulidad de actuados, ofrecer medios de
investigacion y de prueba, participar en los actos de investigacion y de
prueba, intervenir en el juicio oral, interponer los recursos impugnatorios que
la Ley prevé, intervenir -cuando corresponda- en el procedimiento para la
imposicion de medidas limitativas de derechos, y formular solicitudes en
salvaguarda de su derecho (Decreto Legislativo, 635, 1991, art. 104).

Estas acciones se corresponden con lo descrito en el articulo 105° del CPP

gue agrega lo siguiente:

Articulo 105.- Facultades adicionales del actor civil

La actividad del actor civil comprendera también la colaboracién con el
esclarecimiento del hecho delictivo y la intervencion de su autor participe, asi
como acreditar la reparacion civil que pretende. No le esta permitido pedir
sancion (Decreto Legislativo, 635, 1991, art. 105).
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De tal manera que las actuaciones facultadas al AC estan restringidas a su
interés resarcitorio, pues, el AC no pude olvidar que su interés en el proceso
penal no es social, sino particular, es decir le guia un interés netamente
privado, situacion que le conduce a acumular su pretension en base al
principio de economia y celeridad procesal (Jiménez, 2018). En ese sentido,
conforme puede apreciarse del fundamento juridico N°5 del Acuerdo
Plenario N°05-2011/CJ/116, le corresponde al perjudicado cuantificar monto
indemnizatorio que pretende, es decir, para los fines que importan a la
presente investigacion, le compete a los abogados y procuradores

individualizar el tipo y alcances del o los dafios que buscan defender.

Asimismo, segun puede lo aprecio la Corte Suprema la actuacion del AC
durante el desarrollo del juicio debe ir orientado a acreditar la existencia de
un dafo y, posteriormente determinar quién (o0 quiénes) de los imputados
respondera por ello, mas no esta en sus atribuciones determinar o discutir

sobre la culpabilidad de los imputados (Casacion 3824-23-ICA, f.8)

Palomo explica que el dafio que se le puede generar al Estado no solo es
pecuniario, es decir, no siempre se trata de extraccion de dinero, bienes o
activos generados a causa de un delito, sino también, muchas veces el dafio
es también moral, en el sentido que se infringen los principios de buena fe

publica y correcta administracion de justicia (2008, pp. 311-312).

Ahora bien, en lo relativo a las acciones realizadas por los representantes de
la Procuraduria Anticorrupcion de La Libertad, puede advertirse que ellas se
supeditan a las directrices del proceso penal, es decir, tales acciones no
pueden sobrepasar los limites permitidos al AC (Torrado, 2002. 42-45). Esto
tiene base normativa en el articulo 11.1 del CPP cuando prescribe que al
procurador publico le corresponde la titularidad de la accién civil. Asi pues,
debido a que en los delitos de corrupcion el agraviado es el Estado, les

corresponde a los procuradores la persecucion de la pretension resarcitoria.

Un aspecto importante es la facultad de solicitar medidas de embargo en
forma de inscripcion y/o retencién para asegurar el cumplimiento de la RC,

no obstante, su otorgamiento de parte del juzgador, muchas veces se
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subroga a la culpabilidad penal del imputado y termina siendo inoficiosa en
casos de absolucion. Otra accidn que parece importante es la dirigida al
fiscal especializado para que solicite al juzgador la revocatoria de pena
suspendida en los casos de incumplimiento del acuerdo reparatorio

celebrado mediante la terminacién o conclusion anticipada.

Por lo demas, conforme expresa Hortal (2014, pp. 17-21) es importante
precisar que la estructura procesal penal no otorga a procuradores y
abogados anticorrupcién espacios o escenarios adecuados para debatir y/o
acreditar la existencia de los elementos constitutivos de la reparacion civil,
dada la tradicion arraigada en la practica de que ésta es necesariamente

accesoria a la imposicion de una condena.
2.2.2. Acumulacion heterogénea de pretensiones

La posibilidad de ejercer conjuntamente la pretensién civil y la penal
proveniente de un mismo hecho se justifica en el principio de celeridad y
economia procesal. Esta facultad del agraviado evita que se tenga que
acudir al proceso civil a reclamar la reparacion civil, generandose un ahorro
de tiempo y dinero tanto para el agraviado como para la Administracion de

Justicia.

El Derecho para ser util debe ser eficaz, y contemplar la posibilidad de
separar la pretension civil de la penal solo produciria un proceso penal mas
inoficioso, lento e ineficaz. Ademas, se ha justificado que la posibilidad de la
acumulacion heterogénea de pretensiones se fundamenta también en el
principio de unidad de jurisdiccion, en el sentido que evita la posibilidad de

gue se generen sentencias contradictorias.

De manera que estos argumentos parecen presentarse como criterios de
utilidad y beneficio en favor de la victima, quien aparentemente tendria la
posibilidad de obtener una reparacion mas pronta y eficaz. En el derecho
nacional se conoce que esto no siempre funciona de esta manera pues, en
el ambito de los DCF la reparacion no siempre viene aparejada de la
sentencia, de ahi que el legislador (art. 12° del CPP) haya reservado la

posibilidad de que el agraviado pueda acudir a la via civil cuando la
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persecucion penal sea suspendida o interrumpida por alguna consideracion

legal.

La concurrencia de un hecho tipico —no precisamente culpable— que haya
producido un dafio y la vinculacion directa e inmediata de tal dafio con el
hecho o conducta tipica son los dos presupuestos que se necesitan para que
sea posible la acumulacion de la accion civil en el proceso penal. Conforme
expresa Arnaiz (2011, pp. 87-95) esto significa primero que, aun cuando no
se encuentre responsabilidad penal puede existir RC sobre el resultado
lesivo de la conducta tipica y segundo, que no todo hecho tipico puede
fundar una pretension civil ejecutable en el proceso penal (porque la RC nace

del dafio y si no existe dafio tampoco puede existir deber de reparar).

Ahora bien, considerando que la acumulacién heterogénea de pretensiones
es un derecho del perjudicado, quien libremente puede inclinarse por
acumular su pretension civil al proceso penal o reservar su derecho para
ejercitarlo en el proceso civil es importante tener en cuenta que la adopcion
de una via implica una renuncia a la otra. Ademas, la accion civil en el
proceso penal solo pude ser ejercida por quien resulté perjudicado por el
hecho tipico, para el caso de los DCF, les compete a los procuradores
pubicos especializados constituirse en AC en el proceso para poder reclamar

la reparacion.

Dentro de los requisitos necesarios para la constitucion en AC de las
procuradurias (y de todo agraviado) descritos en el articulo 100° del CPP
merece comentar el indicado en el inciso d) referido a “la prueba documental
que acredite su derecho”. En el caso de las PPEDCF, su condicién de
agraviado se regula en el Decreto Legislativo N°1326 y el Decreto Supremo
N°018-2019-JUS, y la resolucién que designa al procurador de cada oficina

en particular.

Por otro lado, aun cuando el legislador haya optado por la acumulacion de
pretensiones: (a) la accion civil no ha perdido su autonomia porque el
agraviado puede desistirse de ejercerla en el proceso penal y acudir a la via

civil declarativa y (b) se reafirma su autonomia en el articulo 12° apartado 3)
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gue faculta al juez penal a pronunciarse sobre ella aun en supuestos de

absolucion o sobreseimiento (Morales, 2012, PP. 77-90).

Un aspecto que merece destacar es el referido a la forma en que se ejercita
la accion civil en supuestos de absolucion o sobreseimiento y se tenga por
existente el dafio sufrido por la victima. Sobre el particular, somos del
parecer que es necesaria una audiencia especial donde pueda debatirse la
pretension resarcitoria y se actlen los medios de prueba que la sustentan.
Esta audiencia especial debera seguir las reglas de la conclusién anticipada
(art. 372. 2y 3).

2.2.3. Jurisprudencia relevante sobre reparacién civil en casos de

sentencias absolutorias

La ciudad de Trujillo fue testigo del Pleno Jurisdiccional Distrital Penal y
Procesal Penal celerado el veintisiete de octubre del 2017 donde entre otros
temas, se puso en debate el referido al “pronunciamiento judicial del extremo
civil en absolucién y sobreseimiento”. Respecto al tema que nos avoca las

conclusiones de cada grupo fueron las siguientes:

a) Primer grupo: en casos de absolucién, al no haber responsabilidad penal
tampoco habra RC. Tratdndose de un sobreseimiento en caso de haber
sido pedido por el Ministerio Publico o el AC, el juez debe pronunciarse
sobre la RC, previo debate y acreditacion del dafio.

b) Segundo grupo: en casos de sobreseimiento o absolucion se debe
expresar el extremo civil siempre que el agraviado se haya constituido en
AC conforme al articulo 98° del CPP. El grupo se adhiere ademas a lo
acordado en el Pleno Jurisdiccional Nacional Penal y Procesal Penal de
Moquegua.

c) Tercer grupo: se adhiere a la posicion del grupo 2, resaltando que debe
analizarse cada caso en concreto para determinar el monto de la
reparacion civil previo debate y actuacion probatoria, dejando apertura a
la posibilidad de que el agraviado acuda a la via civil.
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d) Cuarto grupo: el grupo adopta la posicion del grupo 1, agregando que
cuando el AC haya argumentado el dafio y la consecuente RC; este es
quien deberia encontrarse legitimado para proponer el quantum
indemnizatorio por concepto de RC.

Finalmente, los jueces acordaron por mayoria la posicion del segundo grupo
‘el juez de primera instancia debe pronunciarse por la reparacion civil,
aunque no exista constitucion en AC, examinando el dafio causado cuando

corresponda” (Pleno Jurisdiccional, 2017, conclusion plenaria).

Por otro lado, en el Pleno Jurisdiccional Nacional Penal y Procesal Penal
Moquegua 2017, se discutié acerca de la operatividad del articulo 12. 3 del
CPP. Divididos los equipos de trabajo las ponencias de los grupos se

resumen en los siguientes términos:

El reconocimiento legalmente ejercido de la accion civil en el articulo 12.3
del CPP, da cuenta que en caso de sobreseimiento o absolucion la
jurisdiccién penal no precisamente debe renunciar a la reparacion civil,
incluso cuando el hecho ilicito que lo produjo no califique como infraccion
penal. Alegan ademas que esto solo es posible si el AC esta legalmente
constituido y su pretension resarcitoria esta acreditada y respaldada en los
fundamentos facticos y juridicos. Fundamentan también que el juez penal
puede pronunciarse sobre el dafio y el quantum indemnizatorio en aplicacién
al principio de economia procesal y que aun en la etapa intermedia se puede
determinar la reparacion civil siempre que medie pretension del AC; dejando
ademas el camino para que el agraviado haga valer su derecho en la via que
corresponde.

De este modo, se concluyd que el juez penal se debe pronunciar sobre el
extremo civil no en todos los casos de sobreseimiento o absolucién, sino en
aquellos en los que pueden dar lugar a la necesidad de que se fije una

reparacion civil.

La relevancia del tema que venimos abordando motivd que el Pleno
Jurisdiccional Superior Distrital Penal y Procesal Penal de 2022 celebrado

en la ciudad de Trujillo se proponga como tema 3 la siguiente pregunta:
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¢Cuando corresponde la RC en las sentencias absolutorias o
sobreseimientos? Ante tal cuestionamiento se fijaron tres ponencias siendo
la primera (a) no se puede fijar RC en supuestos de sentencias absolutorias
0 sobreseimientos porque no se logré determinar responsabilidad penal; (b)
si se fija RC en sentencias absolutorias 0 supuestos de sobreseimientos es
porque concurren los presupuestos que integran la RC; (c) en casos de
sentencias absolutorias el juez esta facultado a determinar la RC previo
debate y acreditacion del dafio. En el caso del sobreseimiento, el juez de la
investigacion preparatoria es competente para fijar la reparacion civil cuando
el dafio es materialmente evidente. En casos complejos donde se necesite
actuar pruebas de forma excepcional la competencia recae en el juez de

juzgamiento.

Ahora bien, tal como se deja ver en el pleno que venimos comentando, entre

los fundamentos que defienden la primera ponencia se encuentran:

e El pronunciamiento sobre el extremo civil en casos de sobreseimiento o
absolucion reconocido en el articulo 12. 3 del CPP presume la existencia
de un hecho punible atribuible al procesado cuyo fundamento es el

resarcimiento del derecho lesionado (acuerdo plenario N°6-2016/CJ-116).

e El articulo 63.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
establece que la reparacion civil solo se determinara cuando se
demuestre la ocurrencia del delito penal.

e Exp. N°216-2009, donde la Sala Penal establece que no se le puede
condenar al pago de reparacion civil al acusado absuelto porque no se ha
determinado que el resultado dafioso sea producto del exceso de
velocidad como alegaba el fiscal, maxime si siendo que segun el articulo
196° del Codigo Procesal Civil corresponde a la victima probar los hechos

gue configuran su pretension resarcitoria.

e Exp. N°0693-2020-87, donde se aprecia que la Sala no fija reparacién al
confirmarse la absolucion en primera instancia por no encontrar

responsabilidad penal del acusado.
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En cuanto a los fundamentos de la segunda ponencia se tienen los siguientes:

Un hecho punible no solo trae consigo consecuencias penales sino

también civiles; de ahi que exista el deber de reparar el dafio.

Articulo 93° del CP: la reparacion comprende la reparacion del bien o el
pago de su valor y la indemnizacion de dafos y perjuicios. Esta debe
determinarse en funcién a la proporcion, naturaleza y magnitud del dafio
causado; considerando ademas que la reparacion civil se funda por el

principio del dafo causado, abarcando su totalidad.

Acuerdo Plenario N°5-2011/CJ-116, donde se reconoce el derecho del
perjudicado de precisar el quantum indemnizatorio, lo que conlleva la
individualizacion, tipo y alcance de cada dafio sufrido; procurando en lo
posible indemnizaciones proporcionales a la magnitud del dafio sufrido.

Exp. 2249-2015-19, donde los jueces de segunda instancia confirman el
pago de la reparacion civil independientemente de la responsabilidad

penal, por advertir que coexisten los elementos del deber de reparar.

Finalmente, tenemos lo fundamentos que sustentan la tercera ponencia:

Encontramos fundamento doctrinario en los estudios de Beltran Pacheco
gue citAdndolo reconocen la afectacién de un interés juridicamente tutelado
de orden civil producido a partir de un ilicito penal; situacién que pone a
la victima y sus herederos en calidad de victimas merecedoras de

compensacion.

Fundamento normativo en el articulo 12.3 de la norma procesal penal y
fundamento jurisprudencial en el Pleno Jurisdiccional Penal y Procesal
Penal de 2017 (ya comentado supra) donde se establece que el juez de
primera instancia debe pronunciarse sobre la indemnizacion aun en
situaciones de absolucion o sobreseimiento y pese a que no haya AC

constituido.

La reparacion civil, como lo establece el articulo 93° del Cdodigo Penal,

tiene caracteristicas y fundamentos unicos que la diferencian de la
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responsabilidad penal, aunque ambas puedan surgir de un mismo acto
antijuridico. En esencia, mientras la responsabilidad penal se centra en la
ofensa 0 amenaza a un bien juridico protegido, fundamentada en la
culpabilidad del infractor, la reparacion civil se enfoca en remediar el dafio
producido por el acto ilicito. Asi, lo que motiva la obligacién de reparar no
es la ofensa penal en si, sino el dafio resultante. En este sentido, la
naturaleza y el objeto de la lesién en ambos casos son diferentes. Por lo
tanto, aunque vinculados, el ilicito penal y el civil tienen fundamentos y
objetivos distintos (Pleno Jurisdiccional Superior Distrital Penal y Procesal
Penal, 2022, 28).

Expuestos los fundamentos de cada ponencia y considerados en el debate
plenario, los jueces representantes de cada grupo, puntualizaron en algunos
temas que merecen ser expuestos: (a) ya existe un acuerdo plenario sobre la
operatividad del articulo 12.3 del CPP (refiriéndose al Pleno Jurisdiccional
Nacional Penal y Procesal Penal Moquegua 2017) la postura que se debe
tomar debe ser en ese sentido -alega el magistrado. Y el verdadero problema
de la RC en el proceso penal es donde sera el debate, si ante el juez de la
investigacion preparacion preparatoria o el juez de juzgamiento; (b) se
puntualiza que en casos de prescripcion del delito, sobreseimiento y
absoluciones puede fijarse la reparacién civil cuando se aprecie que
concurren los requisitos. Y el juez de la investigacion preparatoria también
esta o deberia estar capacitado y facultado para analizar presupuestos de la
responsabilidad civil, siendo inoficioso que se deje esto para juicio oral, y; (c)
no es tan sencillo facultar al juez de la investigacion preparatoria a determinar
RC, pues se trata de un pronunciamiento de fondo, donde necesariamente
debe haber debate en audiencia y una pretension civil previa, por ello, de una
lectura sisteméatica de la norma penal se colige que esta actividad es

competencia exclusiva del juez de juzgamiento.

Como puede apreciar el atento lector, el principal problema que parecen
afrontar los jueces encargados de pronunciarse sobre la RC que,
independientemente de la penal, puede generar la actividad ilicita, no es

sobre la procedencia o no de esta, sino la etapa procesal y con ello, el juez
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competente para dictarla. Mas aun se aprecia que los jueces reconocen
explicitamente en sus ponencias que tanto la etapa de investigacion
preparatoria, como la etapa intermedia y la de juicio no estan dotadas de
espacios donde se puedan debatir los presupuestos de la reparacién civil,
motivo por el cual queda limitado su andlisis a los elementos probatorios

presentados para determinar la culpabilidad del acusado.

Por lo demas, resta decir que en el pleno se adopt6é por mayoria la posicion
N°03 “regla flexible” aplicable caso por caso. Esta posicion obliga a que las
leyes se interpreten conforme a la constitucion y los tratados segun sea su
pertinencia, utilidad y legalidad al caso concreto, respetando el derecho a la

prueba en segunda instancia conforme a las reglas del articulo 155° del CPP.

Por otro lado, merece comentar algunos casos jurisprudenciales llegados a
la Corte Suprema donde se sefialaron algunos criterios importantes para el

tema que venimos abordando:

e Casacion 1856-2018 — Arequipa. — donde la Sala admite que en el NCP
la RC no deriva del hecho delictivo y que el deber de reparar un dafio no
estd condicionado por la condena del procesado sino por el dafio o
menoscabo patrimonial que haya sufrido la victima. La Corte funda su
decision en las siguientes pautas jurisprudenciales: (a) el Acuerdo
Plenario N°01-2005/ESV-22 que estableci6 como ejecutoria suprema
vinculante el RN N°948-2005/Junin (tercer fundamento juridico) donde
se precisa que la naturaleza juridica de la accién civil ex delicto tiene
como fundamento la reparacion del dafio y su cuantia debe ser
proporcional al dafio irrogado; (b) el Acuerdo Plenario N°6-2006/CJ-116
(séptimo fundamento) que reafirma la independencia de la RC frente a
la penal aun en situaciones de sobreseimiento y/o absolucion y; (c) el
Acuerdo Plenario N°4-2019/C1J-116 donde ademas de los argumentos
ya descritos, la Sala estima que la accion civil se rige por el principio de
rogacién o principio dispositivo, lo cual implica que solo puede existir
pronunciamiento civil si esta pretension ha sido reclamada por la persona
legitimada. Agrega ademas que, en casos de sobreseimiento, donde no

exista AC constituido, le corresponde al fiscal pronunciarse sobre la RC,
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salvo renuncia expresa del perjudicado. Sostiene por ultimo que toda
esta linea jurisprudencial ha sido replicada en las sentencias casatorias
N° 1535-2017/Ayacucho; 108-2018/Tacna.

Casacion 340-2019 — Apurimac. — en este caso la Sala reconoce que la
posibilidad de una reparacion en casos de absolucién esté prevista en el
articulo 12.3 de la norma procesal penal. Sefiala ademas que el
legislador reconoci6 que los criterios de imputacion entre la
responsabilidad penal y la RC, aun cuando se ejerciten conjuntamente,
son diferentes y no comparten la misma naturaleza. Puntualizan que la
RC tiene sus principios y norma especifica que operan incluso bajo
criterios de objetivizacion como es el caso de culpa in vigilando e in
eligendo, responsabilidad por bienes o actividades riesgosas o
peligrosas conforme a los articulos 1970°, 1975° a 1981° del Cddigo
Civil. Ademés, la Sala sostiene que la RC se funda en cinco requisitos,
siendo estos: (a) la existencia real de dafos y perjuicios; (b) la
cuantificacion del dafio debidamente acreditado; (c) el dolo o la culpa
como fundamento de los hechos independientemente de su tipificacion
penal; (d) la relacion causa efecto entre los dafios y el hecho imputado;
(e) la individualizacion de la persona responsable. Por ultimo, la Sala
cuestiona que la sentencia de vista no evalué todos los hechos, puesto
gue solo los analiz6 desde la perspectiva del dolo penal defraudatorio
(concierto punible), pero no examiné el dolo civil o la negligencia.
Advierte también que en primera instancia se concluy6 que los hechos
investigados podrian constituir otro delto o graves injustos
administrativos, lo que importaria el pago de una RC conforme a los

términos del articulo 1971 del Codigo Civil.

Casacion N°698-2020 — Piura, del 22 de marzo de 2022, donde se
argumenta que del proceso penal surge la persecucion penal y la
satisfaccion de la RC del dafio causado. Las facultades del AC
legalmente constituido para cuestionar sentencias absolutorias deben
versar sobre el objeto civil del proceso y no sobre la culpabilidad del

acusado. El hecho de que en segunda instancia el acusado haya sido
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absuelto sin que exista pronunciamiento respecto al extremo civil del
proceso, torna invalida dicha sentencia por vulneracion del principio de

motivacion, debiéndose emitir nueva sentencia sobre este extremo.
2.2.4. Naturaleza juridica de la RC en el proceso penal

En el Peru persiste la problematica sobre el tratamiento de la reparacion civil
(RC) derivada del delito, lo que genera debate entre juristas y profesionales
del derecho penal. Algunos defienden su "naturaleza penal”, mientras que
una mayoria se inclina hacia su caracter “"puramente civil". Esta
interpretacion determina si se debe indemnizar un dafio incluso si ho se es
culpable del hecho investigado. Es fundamental diferenciar entre reparacion
civil, que es accesoria al delito y se basa en la teoria del mismo, e
indemnizacion, derivada de los elementos constitutivos de la RC. Asi,
aunque se pueda excluir la reparacion civil en el proceso penal, aun es

posible buscar una indemnizacion a través de un proceso civil.

Del Rio (2012) confronta la posicion de Beltran pues a su juicio, el hecho de
gue una conducta que ocasione un dafio sea considerada como delito, no
significa que existan dos tipos de RC, pues, lo que le debe interesar al AC
es que exista un dafio reparable, no que el hecho perseguido sea delito. Esta
posicion se afirma en Nufiez, cuando refiere que la escuela positivista de los
penalistas, ha interpretado errbneamente el articulo 92 del CPP cuando
establece que la reparacién civil se determina conjuntamente con la pena

(como se cité en Del Rio, 2012).

Otra causa de la confusion de que la reparacion civil generada por el delito
es asunto de Derecho Publico, se encuentra en la lectura del articulo 1 de la
Ley Orgéanica del Ministerio Publico cuando prescribe que el MP tiene como
principales funciones la persecucion del delito y de la reparacion civil (Del
Rio, 2012). Sin embargo, ello no significa que la reparacion civil sea
accesoria a la pena, sino que estamos ante una simple acumulacion de
pretensiones justificadas en el principio de economia procesal (Jiménez,
2018, p. 154).
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De tal forma que, segun Diaz y Mendoza, (2019) la naturaleza de la RC, es
evidentemente civil, y, asi lo ha reconocido también los acuerdos plenarios
N°05-2011/CJ-116 y N°06-2006/CJ-116, donde se fundamenta que, si bien
la responsabilidad penal y civil pueden compartir la antijuricidad de la
conducta que genero el dafio o el ilicito, estas no pueden equipararse, es

decir que no existe unicidad de criterios para su interpretacion.

Ademas, si bien la reparacion civil es un elemento clave en la lucha contra
la corrupcion, ello no significa que para que se constitiya el deber de reparar
se requiera, necesariamente, de una conducta dolosa, tipica y penalmente
relevante (Palomo, 2008). Estos planteamientos se refuerzan en el
pensamiento de lzquierdo quien defiende que el hecho de que la
responsabilidad se produzca o no de un delito no altera su naturaleza civil y

su obligaacion de repararla (2010, 87-90).

Mas aun, el hecho de que la reparcion civil haya sido incorporada al proceso
penal no significa que haya mutado su naturaleza, pues aunque la doctrina
civil no se oponga a que el juez penal se pronuncie sobre la reparacion civil,
si aboga por un tratamiento unificado que no difiera y menos contrarie a las
reglas del Codigo Civil. Hortal (2014, pp. 18-24) postula que el fundamento
de la naturaleza civil de deber de reparar el la provocacion de un dafio y no
el delito cometido, es decir que la determinacion de responsabilidad de cada

una de estas instituciones debe efectuarse independientemente.

Desde otra banda, existe otro sector minoritario que defiende la naturaleza
penal de la RC delictual. Galvez (2012, p. 54) considera que el resarcieminto
al provenir del delito, constituye una sancion juridico penal que aporta a la
finalidad disuasoria de la pena. Bajo esta perspectiva, la reparacion civil seria
una consecuencia juridicia del delito al igual que las penas y las medidas de

seguridad.

Segun esta teoria, la reparacion operaria aun cuando no se haya causado
un dafo concreto, cumpliendo -lo que consideramos incorrecto- los fines
publicos preventivos de la pena. Rodriguez (2003) uno de los propulsores de

esta teoria, afirma que tampoco habria problema para imponer una
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reparacion en casos de delitos de peligro abstracto o en grado de tentativa,
ya que la reparacion ya no se fundamentaria en el dafio ocasionado, sino en
los fines de la pena. En todos estos casos, ya no se hablaria de reparacion

civil, sino de reparacion penal.

Finalmente, resta decir que la naturaleza privada de la RC fue acogida en el
Acuerdo Plenario N°5-2011/CJ-116 fundamentos siete y ocho donde se
reconoce como un importante avance procesal penal el hecho de que el
juzgador pueda pronunciarse sobre la RC aun cuando el proceso penal haya
culminado por medio de una sentencia absolutoria 0 un auto de

sobreseimiento.

2.2.5. Formas de aseguramiento del pago de la reparacién civil segun
laLey y laJurisprudencia

El maximo intérprete de la Constitucion, desarrollé una postura de flexibilidad
a tenerse en cuenta cuando se pretenda postular el pago de la reparacion
civil de manera solidaria 0 mancomunada. Confirmando la constitucionalidad
de la Ley 30737, los jueces constitucionales parecen dejar las formalidades
en torno al modo de hacer efectivo el cobro de la reparacion civil en favor del
Estado en casos de corrupcion, y permiten que dichos cobros recaigan sobre

uno o varios de los sentenciados:

“Tercera: Las reglas contenidas en la presente ley no limitan ni
restringen la naturaleza o alcances de la responsabilidad determinada
mediante sentencia por las instancias judiciales las cuales se rigen
por las disposiciones contenidas en el Titulo VI, Capitulo | del Cédigo
Penal y del Cddigo Civil. Tratandose de las empresas comprendidas
en el articulo 9 de la presente ley y a efectos del calculo de la
reparacion civil, la responsabilidad es mancomunada” (Ley 30737,
tercera disposicion final).

Si bien es cierto esta legislacién es de aplicacion a personas juridicas o entes
juridicos, condenadas con sentencia firme en delitos contra la administracion
publica, lavado de activos, delitos conexos; esto significa que luego de
haberse emitido una sentencia condenatoria comprendiendo el pago la
reparacion civil de manera solidaria, en via de ejecucion de sentencia es

posible la variacion a pago mancomunado, lo cual para el Tribunal
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Constitucional (TC) dicha regulacion contenida en la tercera disposicion final

no es inconstitucional.

Esta prerrogativa desarrollada legislativamente, por ahora para personas
juridicas o entes juridicos, no ha impedido que algunos jueces en la ciudad
de Trujillo puedan permitir al AC postular en juicio oral que el pago de la
reparacion civil se realice de manera mancomunada Unicamente respecto
del o los acusados que obtén por acogerse a una salida alternativa que
ponga fin al proceso, formulando reserva sobre el pago solidario de aquellos
gue no se acojan a la salida alternativa en etapa intermedia o juicio oral;
siendo que en la etapa de ejecucion de sentencia alun no se tiene casos
reales en los cuales la defensa de los sentenciados haya solicitado la

variacion del pago de la reparacion civil de solidaria a mancomunada.

De otro lado, mediante Ley 30353 “Ley que crea el Registro de Deudores de
Reparaciones Civiles (REDERECI)”, el AC cuenta con otro mecanismo para
optimizar el cobro de la reparacion civil a sentenciados por delitos contra la
Administracion Publica, que aun, no pudiendo pagar la totalidad de la
reparacion civil dentro del periodo de ejecucion de la sentencia, podrian
pagar aun fuera de dicho periodo; ya que el D.S.022-2017-JUS Reglamento
de la Ley 30353, permite que el sentenciado mediante un convenio de pago
conteniendo el compromiso de efectuar el pago de la deuda total, ésta se
pueda realizar en un plazo maximo de 5 afios si la deuda es de hasta 50 UIT
y en un plazo méaximo de 10 afios si la deuda es mayor a 50 IUT.

2.3. Marco conceptual
Dafo:

Afectacion o menoscabo a un interés juridicamente protegido por el ordenamiento.
Este menoscabo o afectacion traducido en un dafio, puede ser de contenido
patrimonial o extra-patrimonial, siendo que ambos producen el deber de reparar.
Para Ghersi (1992) dafio es una lesién a un derecho material o sustantivo de la
victima, que produce la obligacion legal de resarcir el perjuicio ocasionado
procurando reparar todo tipo de perjuicios ocasionados.
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Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de funcionarios:

Los procuradores integran el Sistema de Defensa Juridica del Estado, cuyo ente
rector es el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Los procuradores
anticorrupcion en especifico asumen como finalidad principal una defensa técnica
orientada a salvaguardar el derecho del Estado a la imposicién y cobro de la
reparacion civil generada por los actos de corrupciéon cometidos en su agravio
(Decreto Supremo N°017-2008-JUS).

Responsabilidad civil:

“La responsabilidad civil es aquella obligacion de reparar los dafios generados a
otra persona como consecuencia de una conducta ilicita o negligente” (Mendoza,
2014, p. 4). La Responsabilidad Civil es el resultado de una accion por la cual el
hombre expresa su comportamiento, frente a un deber u obligacién. Para su
configuracion se requiere de la violacion de una norma u obligacién delante de la

cual se encuentra el agente (Ghersi, 1992).
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ll. MATERIALES Y METODOS

3.1. Tipo de investigacion:

3.2.

3.3.

Descriptivo — Explicativo, segun Hernandez et al (2014) este tipo de
investigacion ademas de describir los fendmenos indaga en su relacién causa
efecto, profundizando en sus circunstancias particulares y propiedades del
comportamiento de los fendmenos. La investigacibn combina ambos enfoques
en tanto que no se limité a describir las variables involucradas, sino que se

profundizé en sus componentes particulares para comprender mejor el tema.

Disefio de la Investigacion:

Disefio no experimental, pues las variables de estudio no fueron manipuladas,
sino analizadas respetando su comportamiento y expresion natural. Conforme
ensefia Hernandez et al (2014) en los estudios no experimentales los
investigadores no construyen ninguna situacion, sino que observan
situaciones ya existentes, sin alterarlo o manipularlos a la hora de procesar la

informacion recolectada.

Disefio de contrastacion de hipotesis:

Este procedimiento se realiz6 mediante el analisis estadistico, donde se

evallan cada una de las hipotesis planteadas, donde:

Ho: Las acciones desplegadas por los representantes de la Procuraduria
Anticorrupcion de La Libertad no inciden positivamente en el aseguramiento

del cobro de la Reparacion Civil en favor del Estado en el afio 2020.

Hi: Las acciones desplegadas por los representantes de la Procuraduria
Anticorrupcion de La Libertad inciden positivamente en el aseguramiento del

cobro de la Reparacion Civil en favor del Estado en el afio 2020.
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3.3.

En ese sentido, las pruebas estadisticas se realizan en base a los casos de

corrupcion seguidos por la PPALL. Para ello, se considera:
Nivel de confianza: 95%

Criterio de toma de decisiones: Para todo valor de p: > 0.05 se acepta Ho para

todo valor de p: < 0.05 se rechaza Ho y Acepta Hi.

Poblacién muestray muestreo:
3.3.1. Poblacion:

La poblacion de estudio se compone por un conjunto de elementos que
presentan caracteristicas similares Uutiles para una investigacion (Otzen
Manterola, 2017).

En ese sentido, la poblacién estuvo conformada por un total de 220 casos de
corrupcion, que se encuentren dentro de la etapa intermedia, juzgamiento o
ejecucion de sentencia, los mismos que comprenden cualquiera de los DCF

de los que la PPALL es parte en calidad de agraviado.
3.3.2. Muestra:

Segun Hernandez et al., (2014) la muestra es una parte proporcional de la
poblacién, un subconjunto de ella. De ahi que la muestra haya estado
conformada por 50 casos donde de investigan DCF seguidos en la PPALL en

calidad de agraviado.
3.3.3. Muestreo:

Se denomina muestreo al procedimiento mediante el cual se obtiene una
muestra de la poblacion (Fuentelsaz, 2004, 11). Los tipos de muestreo se
denominan probabilistico y no probabilistico. En el presente caso se empled
el muestreo probabilistico debido a que todos los casos tenian la misma
probabilidad de ser elegidos. La formula empleada para la determinacion de

la cantidad de casos fue la siguiente:

Unidad de Analisis: Legajos de la PPALL.

Tamafio de la Poblacion (N): 220 legajos
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Error maximo aceptable (d): 12%
Porcentaje estimado de la muestra (p): 50%

Nivel de confianza: 95%

B N*Zi*pxq
CdZx(N—1)+Z2xp=*q

n

n =50

3.4. Métodos técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:
3.4.1. Método de investigacion:

Segun Rodriguez y Pérez (2017) el método hipotético deductivo o también
conocido como método de contrastacion de hipotesis, es un método que
pretende alcanzar conocimiento cientifico a través de la combinacién de la
reflexion racional y la observacion de la realidad empirica. Asi, el investigador
que aborde este tipo de investigaciones debera primero observar el fenémeno,
crear hipétesis que expliquen tales fenédmenos y verificarlas segun los datos

obtenidos de la realidad fenomenoldgica.
3.4.2. Técnicas de investigacion:

Se utiliz6 la técnica de la observacion documentaria. Segun Hernandez et al.,
(2014) la técnica de la observacion permite extraer informacién de manera
directa, es decir sin la intervencion de terceras personas ajenas al estudio. La
técnica de la observacién documentaria se aplicé sobre los legajos (casos de

corrupcion) llevados en la PPALL.
3.4.3. Instrumentos de recoleccion de datos:

Ficha de analisis documentario: Para recoger informacion de los casos de
DCF donde la PPALL es parte agraviada, se aplic6 una ficha de analisis

documentario previamente disefiada segun las dimensiones de cada variable.
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Descripcién del instrumento:

e Validez: Se realizo la validez del contenido y se pudo determinar que los
items del instrumento son representativos para medir la variable
deseada. Para determinar este tipo de validez, el instrumento fue
evaluado mediante Juicio de Experto, se seleccionaron a tres expertos,
quienes de manera independiente juzgaron la bondad de los items del
instrumento, evaluando la relevancia o congruencia y la claridad en la

redaccion en la formulacién de los items.

e Confiabilidad: Se realiz6 mediante el indice Alfa de Cronbach, donde

se obtuvo un valor de 744 (Anexo 4), resultado un instrumento confiable.

3.5. Plan de procesamiento y analisis de datos:

La prueba estadistica correcta se determiné mediante el Test exacto de Fisher
puesto que los datos no presentan una distribucién normal (variedad de
respuestas), siendo la forma mas correcta de poder interpretar la informacion.
No obstante, en cada una de las evaluaciones se considero la tabla completa
arrojada por el software con otros indicadores como la Chi cuadrada de

Pearson que complementa los resultados.

3.6. Hipotesis:

3.6.1. Hipotesis General:

En cuanto a las hip6tesis generales se trabajo con una positiva y otra nula: Hi)
las acciones desplegadas por los representantes de la PPALL inciden
positivamente en el aseguramiento del cobro de la Reparacion Civil en favor
del Estado en el afio 2020;

Ho) las acciones desplegadas por la PPALL no inciden positivamente en el
aseguramiento del cobro de la reparacion civil en favor del Estado en el afio
2020.
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3.6.2. Hipotesis Especificas:

Como hipotesis especificas se formularon las siguientes: (a) las estrategias
de litigio inciden significativamente en el aseguramiento del cobro de la
Reparacion Civil en favor del Estado; (b) la carga procesal repercute
directamente en el aseguramiento del cobro de la Reparacion Civil en favor
del Estado; (c) el control de casos en etapa de ejecucion de sentencia influye
directamente en el aseguramiento del cobro de la Reparacion Civil en favor
del Estado.

3.7. Variables:

3.7.1. Variable Independiente:

Tipologia de acciones desplegadas por la Procuraduria Publica Anticorrupcién
de La Libertad.

3.7.2. Variable dependiente:

Aseguramiento del cobro de la reparacion civil en favor del Estado.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Antes de pasar a dar cuenta de los resultados encontrados en la presente
investigacion, es preciso indicar que estos fueron tomados del andlisis de los casos
de corrupcién seguidos por la Fiscalia Anticorrupciéon de La Libertad de los que la
PPALL es parte como agraviada en representacion del Estado. A continuacion, se
presentan en tablas y graficos los resultados en funcion al analisis descriptivo y

andlisis inferencial por cada uno de los objetivos especificos propuestos.

4.1. Resultados descriptivos de las variables

4.1.1. Resultados de la variable tipologias de acciones desplegadas por los

representantes de la PPALL

Tabla 1: Acreditacion del dafio provocado al Estado

Valoracion f %
No 50 100,0%
Si 0 0,0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.
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Figura 1: Acreditacion del dafio provocado al Estado

iSe evidencian estrategias orientadas a acreditar el dafio provocado al Estado?

o

En el 100% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviada no se

evidencian estrategias orientadas a acreditar el dafio provocado al Estado.

Tabla 2: Acreditacion de la vinculacion entre la conducta y el dafio

Valoracion f %

No 50 100,0%
Si 0 0,0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.

Figura 2: Acreditacion de la vinculacién entre la conducta y el dafio

lidad entre la conducta investigada y el dario

ion de cau
producido?

iSe evidencian estrategias para acreditar la rel

En el 100% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviado no se

evidencian estrategias para acreditar la relacion de causalidad entre la conducta

investigada y el dafio provocado al Estado.
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Tabla 2: Justificacion de los presupuestos de la RC

Valoracion f %

No 0 0,0%
Si 50 100,0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.

Figura 2: Justificacion de los presupuestos de la RC

¢ Se justificaron los presupuestos de la responsabilidad civil?

En el 100% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviado si se

justificaron los presupuestos de la RC.

Tabla 3: Se trata de un caso irrelevante en términos de indemnizaciéon

Valoracion f %

No 36 72,0%
Si 14 28,0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.
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Figura 3: Se trata de un caso irrelevante en términos de indemnizacion

iSe trata de un caso menor e irrelevante en términos de la indemnizacion?

El 72% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviado no tratan de un
caso menor e irrelevante en términos de indemnizacion; mientras que el 28%

restante si son considerados caso menor e irrelevante.

Tabla 4: Se trata de un caso importante en relacién a la suma indemnizatoria

Valoracion f %

No 25 50,0%
Si 25 50,0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos

Figura 4: Se trata de un caso importante en relacion a la suma indemnizatoria

iSe trata de un caso importante donde se debe cobrar una importante suma indemnizatoria?

El 50% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviada tratan de un tema
importante donde se debe cobrar una suma indemnizatoria; mientras que el 50%

restante no resulta tan importante en términos indemnizatorios.
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Tabla 5: La denuncia viene de una junta vecinal, prensa, persona natural o fiscalia

anticorrupcion

Valoracion f %

No 4 8,0%
Si 46 92,0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.

Figura 5: La denuncia viene de una junta vecinal, prensa, persona natural o fiscalia

anticorrupcion

éLa denuncia viene de una junta vecinal, prensa, persona natural o fiscalia anticorrupcion?

En el 92% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviado, la denuncia
viene de una junta vecinal, prensa, persona natural o fiscalia anticorrupcion.

Mientras que, en el 8% de los casos no es asi.

Tabla 6: Se llego o existe alta probabilidad de llegar a juicio oral

Valoracion f %

No 7 14,0%
Si 43 86,0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.
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Figura6:
Se lleg6 o existe alta probabilidad de llegar a juicio oral

éSe llegd ajuicio oral?

En el 86% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviada, si se llegd o
existe alta probabilidad de llegar a juicio oral. Por su parte, el 14% restante no llego

a tal etapa.

Tabla 7: Se deben solicitar o se solicitdé medidas de embargo

Valoracion f %

No 48 96,0%
Si 2 4,0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.

Figura 7: Se deben solicitar o se solicité medidas de embargo

iSe solicitdé medidas de embargo?

En el 96% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviado, no se solicitd

medidas de embargo, seguido del 4% donde si se solicité tales medidas.
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Tabla 8: Se llego a un acuerdo de terminacion o conclusion anticipada

Valoracion f %

No 43 86,0%
Si 7 14,0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.

Figura 8: Se lleg6 a un acuerdo de terminacion o conclusion anticipada

iSe llegd a un acuerdo reparatorio o conclusion anticipada?

En el 86% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviado no se lleg6 a
un acuerdo de terminacion o conclusion anticipada. Por su parte, el 14% de casos

restantes si se llegé a tal acuerdo.

4.1.2. Resultados descriptivos de la variable aseguramiento del cobro de la

Reparacién Civil en favor del Estado

Tabla 9: Acreditacién fehacientemente el dafio producido al Estado

Valoracion f %

No 3 6,0%
Si 47 94,0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.
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Figura 9: Acreditacion fehacientemente el dafio producido al Estado

iSe acredité fehacientemente el darfio producido al Estado?

En el 94% de casos seguidos en la PPALL se acreditdé fehacientemente el dafio.

Mientras que en el 6% de ellos no se llegd a acreditar este dafio.

Tabla 10: Se identific al responsable de la conducta que produjo el dafio al Estado

Valoracion f %

No 5 10,0%
Si 45 90,0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.

Figura 10: Se identifico al responsable de la conducta que produjo el dafio al
Estado

i Se identifico al responsable de la conducta que produjo el dafio al Estado?

En el 90% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviado si se identifico
al responsable de la conducta que produjo el dafo al Estado. Por su parte, en el

10% de estos no se logré identificar al responsable.
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Tabla 11: Pronunciamiento sobre el extremo civil aun en supuestos de absolucion

0 sobreseimiento

Valoracion f %

No 6 12,0%
Si 44 88,0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.

Figura 11: Pronunciamiento sobre el extremo civil aun en supuestos de absolucién

0 sobreseimiento

éHubo pronunciamiento sobre el extremo civil en esa sentencia?

En el 88% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviado si hubo
pronunciamiento sobre el extremo civil aun en supuestos de absolucion o
sobreseimiento. Mientras que, en el 12% de los casos no hubo pronunciamiento en

dichas circunstancias.

Tabla 12: Laindemnizacion que se obtuvo o se puede obtener es irrisoria

Valoracion f %

No 36 72,0%
Si 14 28,0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.
Figura 12: La indemnizacion que se obtuvo o se puede obtener es irrisoria
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éLaindemnizacion que se obtuvo es irrisoria?

En el 72% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviado no se obtuvo
una indemnizacion. Por su parte, en el 28% de ellos se obtuvo indemnizacion

irrisoria.

Tabla 13: El caso amerita una dedicacién exclusiva y/o especializada

Valoracion f %

No 28 56,0%
Si 22 44,0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.

Figura 13: El caso amerita una dedicacion exclusiva y/o especializada

&El caso amerita una dedicacion exclusiva yfo especializada?

En el 56% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviado no amerité una
dedicacion exclusiva y/o especializada. Mientras que, en el 44% de estos si fue

necesario.

Tabla 14: La denuncia fue formulada de oficio
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Valoracién f %

No 48 96,0%
Si 2 4.0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.

Figura 14: La denuncia fue formulada de oficio

iLa denuncia fue formulada de oficio?

En el 96% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviada no se formulo

una denuncia de oficio. Por su parte, en el 4% de los casos si se realizo.

Tabla 15: Absuelto con pago de reparacion civil

Valoracién f %

No a7 94,0%
Si 3 6,0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.

Figural5: Absuelto con pago de reparacion civil
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éEl procesado fue absuelto, pero se le impuso una reparacion civil?

En el 94% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviado, el procesado
fue absuelto y no se le impuso una reparacion civil. Por su parte, Gnicamente en el

6% de los casos fue absuelto y se le impuso una reparacion civil.

Tablal6: Los embargos trabados permitieron el cobro de la RC

Valoracion f %

No 50 100,0%
Si 0 0,0%
Total 50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.

Figura 16: Los embargos trabados permitieron el cobro de la RC

éLos embargos trabados permitieron o facilitaron el cobro de la reparacion civil?

En el 100% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviado los embargos
trabados no permitieron o facilitaron el cobro de la reparacién civil.

Tabla 17: Se viene cumpliendo integramente con el pago del acuerdo reparatorio
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Valoracién f %

No 40 80,0%
Si 10 20,0%
50 100,0%

Nota. Elaborado a partir de la observacion de los casos.

Figura 17: Se viene cumpliendo integramente con el pago del acuerdo reparatorio

ise viene cumpliendo o se cumplio integramente con la reparacion civil ylo acuerdo reparatorio?

En el 80% de casos seguidos en la PPALL en calidad de agraviado no se viene
cumpliendo o se cumplié integramente con el pago del acuerdo reparatorio. Por su

parte, en el 20% de estos casos se cumplié con el acuerdo.
4.2. Resultados inferenciales
4.2.1. Resultados en funcion al primer objetivo especifico:

Tabla 18: Incidencia de las estrategias de litigio en el aseguramiento del cobro de
la Reparacion Civil

Significacion
Valor gl exacta (p)
Chi-cuadrado de Pearson 50,000 5 ,000
Prueba exacta de Fisher 15,195 ,002

N de casos validos 50

Nota. Se consider6 el Test exacto de Fisher dada la distribucion de datos.
Figura 18: Grafico de dispersion entre las estrategias de litigio y el aseguramiento
del cobro de la Reparacion Civil
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Como parte del primer objetivo especifico, luego de analizar 50 casos de corrupcion
seguidos por la PPALL, se demuestra que las estrategias de litigio inciden
significativamente en el aseguramiento del cobro de la Reparacién Civil en favor
del Estado, dado que el valor obtenido en la prueba estadistica es de ,002 (p<0,05),

permitiendo aceptar la hipoétesis afirmativa.

4.2.2. Resultados en funcién al segundo objetivo especifico:

Tabla 20: Incidencia de la carga procesal en el aseguramiento del cobro de la

Reparacion Civil

Significacién
Valor gl exacta (p)
Chi-cuadrado de Pearson 28,575 10 ,001
Prueba exacta de Fisher 16,152 ,039

N de casos validos 50

Nota. Se considero el Test exacto de Fisher dada la distribucién de datos

Figura 19: Grafico de dispersion entre la carga procesal y el aseguramiento del

cobro de la Reparacién Civil
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En la tabla y la figura se observa la tendencia positiva, ademas el valor obtenido en
la prueba estadistica es de ,039 (p<0,05) por lo que se acepta la hipoétesis
afirmativa. Es decir, la carga procesal si repercute directamente en el

aseguramiento del cobro de la Reparacién Civil en favor del Estado.

4.2.3. Resultados en funcion al tercer objetivo especifico

Tabla 21: Incidencia del control de casos en las etapas del proceso penal en el

aseguramiento del cobro de la Reparacién Civil

Significacién
Valor gl exacta (p)
Chi-cuadrado de Pearson 20,640 10 ,024
Prueba exacta de Fisher 16,327 ,034

N de casos validos 50

Nota. Se consider6 el Test exacto de Fisher dada la distribuciéon de datos

Figura 21: Gréfico de dispersion entre el control de casos en las etapas del proceso
penal y el aseguramiento del cobro de la Reparacion Civil
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El valor obtenido en la prueba estadistica es de ,034 (p<0,05), resultados que
permiten aceptar la hipotesis afirmativa, asimismo, la figura plasma la tendencia
directa existente, demostrando que el control de casos en las etapas del proceso
penal influye directamente en el aseguramiento del cobro de la Reparacion Civil en

favor del Estado.

Tabla 22: Incidencia de las acciones desplegadas por los representantes de la

PPALL en el aseguramiento del cobro de la Reparacién Civil en favor del Estado

Significacién exacta

Valor gl (p)
Chi-cuadrado de Pearson 29,698 15 ,013
Prueba exacta de Fisher 19,542 ,035
N de casos validos 50

Nota. Se considero el Test exacto de Fisher dada la distribucion de datos

Figura 20: Grafico de dispersién entre las acciones desplegadas por los

representantes de la PPALL y el aseguramiento del cobro de la Reparacién Civil
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Aseguramiento del cobro de la reparacioén civil en favor del Estado

El valor obtenido en la prueba estadistica es de ,035 (p<0,05) tendencia directa.
Por ello se rechaza la Ho y se acepta la Hi. Es decir, se acepta que las acciones
desplegadas por los representantes de la PPALL inciden positivamente en el
aseguramiento del cobro de la Reparacion Civil en favor del Estado en el afio 2020,
tomando en cuenta las estrategias de litigio, carga procesal y el control de casos

en las etapas del proceso penal.

4.3. Prueba de hipétesis general

Para realizar la comprobacién de cada una de las hipétesis, al igual que en los
procedimientos anteriores, luego de analizar los casos de corrupcion seguidos por
la PPALL, fue necesario el uso del Test exacto de Fisher.

Ante ello se tomaron en cuenta las dos posibles hipétesis para determinar la posible

incidencia:

Hi: Las acciones desplegadas por los representantes de la PPALL inciden
positivamente en el aseguramiento del cobro de la Reparaciéon Civil en favor del

Estado en el aflo 2020

Ho: Las acciones desplegadas por los representantes de la PPALL no inciden
positivamente en el aseguramiento del cobro de la Reparacion Civil en favor del
Estado en el afio 2020.
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Regla de decision: sip < 0,05 se acepta Hi (hipbtesis de investigacion); si p > 0,05

se acepta Ho (hipotesis nula)
Nivel de confianza: 95%

4.4. Discusion de resultados

4.4.1. Discusion de resultados en funcion al primer objetivo especifico:

La PPALL es una institucion que tiene asignada una funcién recaudadora y como
tal su eficiencia se mide en funcion a la defensa de la pretension reparatoria
generada por el delito (art. 97° del CPP). En este sentido, resulta importante que la
PPALL encamine sus esfuerzos a su objetivo recaudador, es decir al
aseguramiento del cobro de la reparacion civil asignada en favor del Estado por el
dafio causado. Segun la tabla 19 cuyo valor obtenido en la prueba estadistica es
de ,002 (p<0,05); las acciones desplegadas por la PPALL inciden positivamente en
dicha funcién recaudadora, lo cual quiere decir que esta procuraduria viene

desarrollando eficientemente su funciéon recaudadora.

La PPALL sabe que el dinero que se recauda directamente es depositado por el
sentenciado en la cuenta corriente de la Procuraduria General del Estado, siendo
ésta la que se encarga de establecer su Presupuesto Anual, el resultado de la
recaudacion anual ha sido resumido y detallado en el Balance de Gestion 2021 que
la PPA publicé, sefialando que el cobro de las reparaciones civiles en el afio 2020
ascendio a S/. 4,002,532.61, recaudacién que no se iguala a lo recaudado en el
afio 2019 y 2021; haciéndose la precisidon que el afio 2020 resultd ser un afio
singular debido al impacto que trajo consigo el Covid-19 en el mundo entero y en el
Peru especificamente; afectandose de forma severa aspectos econdmicos,
sociales y sanitarios del pais, que incidieron en la defensa juridica de los intereses
del Estado. Este revés en la recaudacion es notorio en comparacion con la
recaudacion realizada en el afio 2019, la cual ascendi6 a S/. 37,002,490.05,
habiendo mejorado significativamente para el 2021, alcanzado la cifra de S/.
6,456,710.18.
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La recaudacion realizada por la PPALL resulta favorable segun los resultados
descritos en la Tabla 1, aun cuando el proceso penal, agobiado por la sobrecarga
procesal, no permita un debate amplio de los elementos constitutivos de la
reparacion civil y mantenga impregnada la idea de que no hay reparacion sin
condena (Galvez, 2012), la institucion viene trabajando en el desarrollo de
estrategias de inteligencia e investigacion alineadas con sus objetivos y metas
recaudadoras y ello ha traido resultados satisfactorios, asi se ha consignado en el
Balance de Gestion 2021.

Un factor importante que ha contribuido a este resultado positivo es la contratacion
de dos abogados en el 2020, que ha permitido reducir la carga procesal y
optimizacién de las funciones. La presentacion de nuevas denuncias, la solicitud de
medidas cautelares, la asistencia a diligencias y audiencias y la clasificacion de
casos A+ A, B, C y D son los principales lineamientos internos que han permitido
revertir el déficit recaudatorio sufrido a partir de la pandemia. A diferencia de los
casos en los que el agraviado es una persona natural, la defensa de los intereses
resarcitorios del Estado estd mejor tutelado por el procurador que por el fiscal,
debido a que los abogados de la procuraduria se enfocan primordialmente en la
reparacién civil, la cual en juicio oral es impuesta en forma solidaria,
excepcionalmente de forma mancomunada con la renuncia expresa a la solidaridad
de la reparacion civil en el caso que el acusado se acoja a una salida alternativa de
Terminacion Anticipada en etapa intermedia o Conclusién Anticipada en Juicio Oral;
luego puede ser cobrada de forma solidaria respecto de los acusados que no se
acogieron a salidas alternativas, mediante la presentacion de embargos, acuerdos
reparatorios y/o pedidos de revocatoria de pena suspendida en casos de
incumplimiento, requerimiento de pago bajo apercibimiento de ser inscrito en
REDERECI.

La incidencia positiva reflejada en la dimension estrategias de litigio sobre la
variable tipologias de acciones desplegadas por la PPALL se fortalece en los
estudios de Torrado (2002) quien denuncia que el proceso penal colombiano no
garantiza el derecho indemnizatorio de la victima, debido a que la accion civil
muchas veces viene siendo vista como una mera formalidad de celeridad procesal

lo cual hace necesario la intervencion activa, directa y consistente del AC. Por otro
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lado, para los que postulan que la accion civil no proviene del dafio sino del delito
(Rodriguez, 2003) esta incidencia no tendria validez debido a que por mayores
esfuerzos que haga el AC (en este caso la PPALL) el deber de indemnizar
dependera de la culpabilidad del acusado y no de un criterio objetivo o subjetivo de

imputacion.

Los resultados de la tabla y figura 1, cuyo resultado fue que en el 100% de los casos
revisados no se evidencio estrategias orientadas a acreditar el dafio provocado al
Estado y esto se debid a la excesiva carga que tiene la PPALL, frente a un nimero
limitado de analistas legales que habian al 2019; es decir se contaba con un
procurador y dos analistas legales, un asistente legal y un asistente administrativo,
todos ellos tenian que impulsar una carga de aproximadamente 1300 legajos;
infiriéndose que la ausencia de personal especializado fue la causa de la poca e
inexiste estrategia en las distintas etapas del proceso penal, pudiéndose corroborar
que las estrategias halladas en su mayoria fueron en los casos emblematicos
clasificados como A+. Por lo que esta situaciébn cambio en el afio 2020 y afios
siguientes, puesto que anualmente se ha venido contratando a analistas legales
por lo que a la fecha la PPALL cuenta con 1 procurador, 5 analistas legales, 1

asistente legal y 1 asistente administrativo.

Los resultados de la tabla y figura 2, cuyo resultado fue que en el 100% de los casos
revisados no se evidencio estrategias para acreditar la relacion de causalidad entre
la conducta investigada y el dafio producido; esto significd que la PPALL termind
yendo a Juicio Oral con los medios probatorios obtenidos por fiscalia para acusar
a los investigados, ya que en virtud al principio de comunidad de la prueba dichos
medios probatorios serviran también al AC para fundamentar su pretension de
reparacion civil, esta realidad nos permite afirmar que el AC, en varios de sus casos,
ha obtenido el pago de reparacion civil en virtud a la comunidad de prueba; en tanto
gue en otros casos la comunidad de prueba no fue suficiente, lo que significé que
la PPALL debié realizar estrategias desde el inicio de la investigacion tendientes a
asegurar el pago de la reparacion civil y asi evitar que en varias de las sentencias
absolutorias le hayan declarado infundada la reparacion civil por no haber
acreditado el dafio. En estos casos, resulta ser cierto lo que postulan que la accién

civil no proviene del dafio sino del delito (Rodriguez, 2003), pues hemos visto que
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en ciertas sentencias el pago de la reparacion civil ha sido el efecto de la actuacion
probatoria de los medios probatorios ofrecidos por fiscalia y acogidos por la PPALL,
por lo que al vincular al acusado en juicio oral con la responsabilidad penal
autométicamente quedd vinculado con la RC, luego si se hubiera realizado
estrategias desde el inicio se hubiera vinculado aun mas al acusado e inclusive
conseguir que la reparacion civil sea mucho mas alta, en relacion al quantum, a la
que inicialmente se pudo haber solicitado. En otros casos se absolvio al acusado
de la responsabilidad penal, automéaticamente también de la RC, por lo que al
contar Unicamente con las pruebas por comunidad resulta obvio que la pretension
civil siga la suerte de la pretensiéon punitiva, mas si se hubiera actuado estrategias
desde el inicio para asegurar el pago resulta ser casi seguro que se hubiera
conseguido el pago de una reparacion civil; en consecuencia es este supuesto
calza lo que sostiene Pefia (2007) en la realidad préactica, la concepcion de la
estructura dogmatica de la reparacion civil termina por definir si existe o no la
obligacion de indemnizar un dafio ocasionado, es decir, el percibir a la reparacion
civil como una institucion privada e independiente del delito, es lo que le otorga un
tratamiento diferenciado en el proceso penal. Concluyendo, nos queda claro que la
reparacion civil amerita un tratamiento diferenciado por parte de la PPALL, para ello
resulta necesario e indispensable que desde el inicio de la investigacion se

planifique estrategias que permitan asegurar el pago de la reparacion civil.

Los resultados de la tabla y figura 3, cuyo resultado fue que en el 100% de casos
analizados se evidenci6 que la justificacion de los presupuestos de la RC si fueron
desarrollados por los actores, tanto en la absolucion de acusaciones como los
alegatos de apertura y cierre de juicio oral, lo que nos permite asegurar que esta
practica es positiva para el aseguramiento del pago de la reparacién civil, pues el
actor civil se cifio especificamente al uso de argumentos distintos a los usados por
fiscalia quien busca defender su pretension punitiva. Esta argumentacion
diferenciada permitié al AC conseguir que se le declare fundada la reparacion civil,
para ello cada presupuesto fue sustentado en los medios probatorios que fiscalia
llevo a juicio y por comunidad de la prueba el AC supo usarla de manera eficaz. Y

contundente.
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4.4.2. Discusion de resultados en funcién al segundo objetivo especifico:

Ninguna institucion publica o privada podria efectuar eficazmente una funcion
especializada si sufre sobrecarga. El exceso de procesos, muchos de ellos que no
llegan a las etapas de formalizacion o aun siendo relevantes penalmente, no lo son
econdmicamente para la PPALL, el exceso de casos de menor envergadura impide
que la institucién investigue, persiga y defienda los intereses del Estado en casos
de grandes desfalcos patrimoniales. Los resultados de la tabla y grafico 20 cuyo
valor obtenido en la prueba estadistica es de ,039 (p<0,05) evidencian la
repercusion directa de la carga procesal en la variable aseguramiento del cobro de
la reparacion civil en favor del Estado en los casos seguidos en la PPALL. Esta
incidencia se reafirma en los estudios de Mujica et al (2012) quien sostiene que la
ley penal no distingue entre casos de poca, mediana o gran importancia, situacion
que obliga a procuradores y abogados a atender casos de minima cuantia
indemnizatoria, en los que estan involucrados servidores de bajo rango, generando
altos costos logisticos y de personal. Sin embargo, este hecho no es recurrente en
todos los paises del mundo, Anghel (2010) da cuenta por ejemplo que en Hong
Kong, Suiza, Rumania y Ucrania existen unidades especializadas dedicadas a
casos de gran corrupcion mientras que otras instituciones especializadas se ocupan
de perseguir la pequefa corrupcion. El problema de la sobrecarga en la PPALL se
debe a que cerca de 74.3% de casos gue se investigan se concentran en casos C
y D, es decir no emblematicos de montos por reparacion casi nulos y de ningun
impacto mediatico. Segun la Unidad de Analisis Financiero de la Procuraduria
Anticorrupcion (2012) este problema se replica en varias sedes de provincia donde
incluso las procuradurias dedican el 85% de su tiempo y esfuerzo a casos Cy D. A
este dato debe sumarse ademas que de los casos analizados apenas el 8% fueron
iniciados de oficio, dado que la mayoria, el 92% provienen de la fiscalia
anticorrupcion, denuncias de juntas vecinales, prensa o persona natural, o cual una
vez mas evidencia la escases de tiempo para formular de oficio denuncias en casos
de alto valor indemnizatorio. Asimismo, se aprecié que de los cincuenta casos
analizados solo 22 de ellos (44%) ameritaba una dedicacion exclusiva y/o
especializada siendo que los 28 (56%) restante correspondian a casos de micro
corrupcion como, por ejemplo: donde funcionarios utilizaban vehiculos del Estado

para trasladar a particulares, personal de la policia eran denunciados por presuntos
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sobornos a cambio de no imponer papeletas, perdida de bienes de menor cuantia
en Municipalidades, Gobierno Regional, y otras instituciones publicas autonomas,
etc. Estos casos que provienen del Gobierno Regional, Municipalidades, Policia
Nacional del Peru y otras entidades autébnomas representan el 68.8% de los casos
seguidos en la PPALL y sus montos estimados por reparacion civil es menor a los
S/. 10,000.00. Opiniones autorizadas como la de Turovski, 2010; Pocius, 2010 y
Schmid, 2010 aconsejan que las procuradurias y las unidades especializadas
anticorrupcion no deberian atender casos de menor relevancia debido a: i) el
elevado costo que involucra seguir causas de ese tipo; ii) el tiempo que se invierte
en casos de este tipo en comparacion a la cantidad de abogados en cada sede; iii)
la dificultad para hallar pruebas y elementos objetivos que sustenten las pretension
indemnizatoria en el proceso; iv) la poca probabilidad de éxito en el litis y; v) el
reducido valor indemnizatorio en casos de llegar a una sentencia condenatoria. De
manera que, la repercusion de la carga procesal en la variable aseguramiento del
cobro en la PPALL se debe fundamentalmente a la gran cantidad de casos de
menor importancia que por su demanda de tiempo obstruyen la atencién y el
enfoque en la busqueda, investigacion y seguimiento de casos considerados

embleméaticos o de mayor afectacion patrimonial.

Durante el desarrollo de la labor diaria en la Procuraduria se ha podido identificar
gue la existencia de casos de menor relevancia econdmica distrae la atencién que
los abogados deberian tener respecto de los casos considerados A+, Ay B, los
mismos que requieren una mayor dedicacion para la elaboracion y ejecucion de
estrategias que comprenda realizar actos de investigacién, donde la  PPALL
participe activamente, como por ejemplo, en requerir pericias valorativas, de
ingenieria, grafo técnicas, fonéticas, comparativas documentaria, entre otras, a la
Direccion de Valoracion y Pericias de la Procuraduria General del Estado para las
cuantificaciones de pretensiones y obligaciones del Estado; asi como solicitar el
levantamiento del secreto de las comunicaciones en tiempo real e historico, secreto
bancario, incorporacién de personas juridicas a la investigacion, incorporacion de
terceros civil responsables, entre otros; requerimientos que muy poco o casi nada
se impulsan, precisamente por no tener el tiempo necesario, por la dedicacion en

la misma linea a los casos de menor relevancia, puesto que por formar parte de su
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carga igual debe ser impulsada, sin existir dedicacion exclusiva y sin tomarse en

cuenta la relevancia econdmica.

Los resultados de la tabla y figura 4 cuyo resultado fue que 14 casos (28%) son
considerados caso menor e irrelevante en términos de indemnizacion, tomando en
cuenta que las sentencias analizadas ha otorgado por reparacién civil sumas por
debajo de los S/. 10,000 soles, e inclusive reparaciones que han llegado a S/. 1000
soles, por lo que en términos de indemnizacion son consideradas irrisorias pues no
justifica los afios de gasto por litigio que ha generado cada caso al Estado, y el
guantum fijado se debe precisamente a que no todos los casos de corrupcion de
funcionarios comprende un perjuicio patrimonial y perjuicio extra patrimonial, siendo
que al condenar al acusado por reparacion civil solo por dafio extra patrimonial es
donde podemos advertir las falencias del sistema para asignar un quantum objetivo
al perjuicio extra patrimonial, de ahi que hasta antes del 17 de noviembre del 2020,
los jueces en funcién a su criterio de conciencia y las maximas de la experiencia
han venido otorgando reparaciones civiles por debajo de los S/. 10,000 soles, mas
con la vigencia de la Casacion 189-2019-Lima Norte, ahora la PPALL cuenta con
criterios de cuantificacion para la reparacion civil: i) La gravedad del hecho ilicito,
i) Las circunstancias de la comision de la conducta antijuridica, iii) El
aprovechamiento obtenido por los sujetos responsables, iv) El nivel de difusion
publica del hecho ilicito, v) La afectacion o impacto social del hecho ilicito, vi) La
naturaleza y el rol funcional de la entidad publica perjudicada, vii) El alcance
competencial de la entidad publica perjudicada. viii) ElI cargo o posicién de los
funcionarios publicos. Estos criterios ampliamente desarrollados en el “Manual de
criterios para la determinacion del monto de la reparacion civil en los delitos de
corrupcion”, elaborado por el Ex Procurador Publico Especializado en DCF, Dr.
Amado Daniel Enco Tirado, permiten cuantificar el dafio en los delitos de
corrupcion, los mismos deben ser aplicados al momento de solicitar el monto por
dafo al Estado, en cierta de la concurrencia completa o no de estos criterios nos
permitira formar el quantum indemnizatorio, en aquellos delitos donde solo existe
dafio extra patrimonial, ya que en los casos donde hay dafio patrimonial el quantum

indemnizatorio aumentara.
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4.4.3. Discusion de resultados en funcion al tercer objetivo especifico:

Si se considera que segun los gréaficos de dispersion de cincuenta casos analizados
solo en diez de ellos se viene cumpliendo o se cumplié integramente con la
reparacion civil y/o el acuerdo reparatorio, resulta relevante la tarea de dar
seguimiento a los casos desde su surgimiento hasta el cobro total de la reparacion
civil. Un problema que limita el cobro de las indemnizaciones ya reconocidas es la
falta de una unidad o equipo de trabajo dedicado con exclusividad al cobro de las
reparaciones. Aun en casos de absolucidbn con obligacion indemnizatoria
reconocida (06% del total de casos analizados) es importante que exista un
seguimiento efectivo de la reparacion por el dafio causado, maxime si se considera
qgue la doctrina mayoritaria y la jurisprudencia nacional (acuerdo plenario N°6-
2016/CJ-116) han reconocido que el auto de sobreseimiento o la sentencia
absolutoria no impiden al juzgador pronunciarse sobre el extremo civil de la
conducta (art. 12.3 CPP). Parece alarmante ademas que del 100% de casos
analizados (tabla y figura 12), el 12% de ellos no haya tenido pronunciamiento sobre
el extremo civil de la condena. La importancia de exigir pronunciamiento civil aun
en casos de sobreseimiento o absolucion es reafirmada por Del Rio (2017) cuando
expone que si el fundamento de la acumulacion heterogénea de pretensiones es la
celeridad procesal y la unidad de respuesta en el ordenamiento, no tiene sentido
que la sentencia absolutoria 0 el auto de sobreseimiento imposibiliten un
pronunciamiento sobre el dafio y que -ante tal imposibilidad- la victima deba iniciar
otra accion para que otra jurisdiccion -aun siendo Unica- se pronuncie sobre una
misma pretension que por una interpretacion errénea del articulo 12.3 del CPP fue
desnaturalizada. De manera que, al ser el AC el titular de la accién resarcitoria sus
facultades a lo largo del proceso no se orientan a la culpabilidad sino a la
acreditacion, aseguramiento y pago de la reparacion civil. La incidencia favorable
percibida en la actividad desplegada por la PPALL se sustenta en la prueba
estadistica cuyo valor obtenido es de ,034 (p<0,05), lo que deja ver que los actos
de control constante en la PPALL permitieron el aseguramiento del cobro de las

reparaciones civiles ordenadas en favor del Estado.

Entre los principales actos de control que realizé el AC fue las solicitudes de

embargos preventivos en propiedades de los acusados, que si bien es cierto hasta
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la fecha no se ha llegado a ejecutar en la via civil, pero han sido de utilidad ya que
bajo esta medida los sentenciados se han preocupado en cumplir con el pago
integro de la reparacion civil; otro acto de control fue procurar ingresar escritos al
Poder Judicial a fin de que se le requiera al sentenciado el pago del integro de la
reparacion civil, inclusive aun cuando haya vencido el periodo de condicionalidad
de la pena, puesto que para ello se creo el Registro de Deudores de Reparaciones
Civiles (REDERECI), que si bien es cierto por ley se establecio la obligatoriedad de
gue se inscriba al sentenciado en dicho registro lo cierto es que en sentencia no se
establece esta inscripcion con caracter obligatorio tal cual se hace con la inscripcion
en el Registro Nacional de Condenas, asi como no es usual que de oficio el juez le
requiera el pago al sentenciado para que lo efectie dentro del plazo de los 10 dias,
bajo apercibimiento de inscribirse en dicho registro. Todo lo contrario, esta
inscripcion opera a instancia de la parte agraviada, por lo que entre una de las
formas de asegurar el pago de la reparacion civil se da con la solicitud al Juez de
requerir el pago bajo apercibimiento de ser inscrito en el REDERECI, estrategia que
funciona ya que es preferible darle oportunidad al sentenciado insolvente o carente
de recursos econdmicos a someterse a un convenio de pago para efectuar sus
pagos en cuotas que conseguir que se le revoque la condicionalidad de la pena,
ser recluido en el penal y el Estado no recupere el dinero indebidamente apropiado
asi como no ver resarcido el dafio extrapatrimonial que le causo la conducta del

sentenciado.

Otra de las formas innovadoras de asegurar el pago de la reparacién civil que la
PPALL viene postulando en etapa intermedia y juicio oral es proponer el pago de la
reparacion civil de forma mancomunada respecto del acusado que se acoge a
salidas alternativas, que si bien es cierto el articulo 95° del CP establece que la
reparacion civil se realiza de forma solidaria entre los responsables del hecho
punible y los terceros civilmente obligados; la Ley 30737 abre una puerta al regular
gue la reparacion civil fijada en sentencia en calidad de firme y ejecutoriada puede
ser variada de solidaria a mancomunada en via de ejecucién de sentencia; al
respecto el TC se ha pronunciado sefialado que esta variacion no es
inconstitucional; inclusive es un intento del AC de procurar y asegurar el pago de la

reparacion civil, por lo que dichos fundamentos sirve para que la PPALL postule
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una reparacion civii mancomunada respecto del acusado que colabora con la

pronta conclusion del proceso.
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5.1.

5.2.

5.3.

V. CONCLUSIONES

Las acciones desplegadas por la PPALL inciden positivamente en el
aseguramiento del cobro de la RC en el afio 2020. Luego de analizar los
cincuenta casos, tomando en cuenta las estrategias de litigio, carga procesal
y el control de casos en las etapas del proceso penal y utilizando el test
exacto de Fisher, cuyo valor obtenido en la prueba estadistica de tendencia
directa fue de ,035 (p<0,5) se rechaza la Ho y se acepta la Hai.

Las estrategias de litigio inciden positivamente en el aseguramiento del
cobro de las reparaciones civiles en la PPALL. Luego de analizar los
cincuenta casos, utilizando el test exacto de Fisher, cuyo valor obtenido en
la prueba estadistica fue de ,002 (p<0,05) se pudo determinar que Las
estrategias de investigacion e inteligencia, la organizacion de equipos de
trabajos enfocados en la recaudacion, el enfoque de litigio orientado a la
acreditacion de los presupuestos de la RC, la clasificacion de casos de
acuerdo a su gravedad economica, la distribucion equitativa de la carga
procesal, la constante capacitacion de los abogados, el trabajo coordinado
con fiscalia en cuanto al extremo civil de la condena y la participacién activa
durante el juicio han permitido resultados favorables para la PPALL en

cuanto a su misién recaudadora.

La carga procesal repercute directamente en el aseguramiento del cobro de
la reparacién civil en favor del Estado en la PPALL. Luego de analizar los
cincuenta casos, utilizando el test exacto de Fisher, cuyo valor obtenido en
la prueba estadistica fue de , 039 (p<0,05) se pudo determinar que la carga
procesal generada principalmente por casos de menor cuantia, cuyos
montos probables de reparacion civil no justificaban la intervencion de la
PPALL debido al ato cote de dinero, tiempo y esfuerzo al casi improbable

caudal probatorio, impedian que el procurador y los abogados se avoquen a
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5.4.

investigar, acompafar y defender otros casos de mayor importancia en

funcién a los perjuicios ocasionados.

El control de casos a lo largo de todas las etapas del proceso penal incide
significativamente en el aseguramiento del cobro de la reparacion civil en la
PPALL. Luego de analizar los cincuenta casos, utilizando el test exacto de
Fisher, cuyo valor obtenido en la prueba estadistica fue de ,034 (p<0,05), se
pudo determinar que los pedidos de revocatoria de pena suspendida, la
presentacion de embargos y/o medidas cautelares, la busqueda de pruebas
orientadas a acreditar el dafio producido al Estado y la proposicion de
acuerdos reparatorios permitieron resultados favorables para la PPALL en

cuanto a su misién recaudadora.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

VI. RECOMENDACIONES

Se debe modificar el Art. 95 del CP, en los siguientes términos: “La
responsabilidad civil podra ser solidaria 0 mancomunada, quedando a
criterio del actor civil, segun sea el caso”; esto permitira que el AC segun el
caso en concreto pueda arribar a un acuerdo de pago con la parte acusada,
la modalidad del pago de la reparacion civil no debe ser un obstaculo para
asegurar el cobro de la reparacion civil; es preferible llegar a un arreglo con
el sentenciado en libertad, que generar la privacion de su libertad por el

incumplimiento del pago de la reparacion civil.

La PPALL debe procurar y priorizar arribar a acuerdos reparatorios
postulando el pago de la reparacién civii a ser pagada en forma
mancomunada respecto de los acusados que se someten a salidas
alternativas del proceso; reservandose requerir el pago solidario respecto de
los demas acusados. En tanto que en la etapa de ejecucion de sentencia
propiciar la variacion del pago de la reparacion civil de solidaria a

mancomunada.

La carga procesal que existe en la PPALL debe ser manejada por equipos
de trabajo: Equipo de Litigio de minima y méxima relevancia econémica,

Equipo de Ejecucion de sentencia.

Para asegurar la continuidad de la incidencia positiva del control de casos
en el aseguramiento del cobro de la reparacion civil, la PPALL en la etapa
de ejecucion de sentencia debe impulsar los requerimientos de pagos a los
sentenciados, mediante los convenios de pagos, tomando en cuenta los
montos de la reparacién civil las cuotas pueden ser pagadas, segun ley,

entre 5 aflos y 10 afios.
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VIIl. ANEXOS

Anexo 1: Instrumento de recoleccién de datos
Ficha de andlisis documental

UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES

Ficha de observacion documentaria aplicada a los casos de corrupcién seguidos
por la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de La Libertad

Datos del caso analizado:
Numero de legajo:
Fecha de denuncia: Fecha de sentencia:
Estado del proceso: Monto estimado por reparacion:
Tipo de sentencia:

Objetivo: determinar la incidencia entre la labor desplegada por la Procuraduria
Publica Especializada de La Libertad y el cobro efectivo de las reparaciones civiles

ordenados en favor del Estado.

Variable: Tipologia de acciones
desplegadas por la Procuraduria Publica
Anticorrupcion de La Libertad

No. | Estrategias de litigio Si NO

¢, Se evidencian estrategias orientadas a acreditar el dafio provocado
1 al Estado?

¢, Se evidencian estrategias para acreditar la relacion de causalidad

2 entre la conducta investigada y el dafio producido?
3 ¢, Se justificaron los presupuestos de la responsabilidad civil?
Carga procesal
4 ,Se trata de un caso menor e irrelevante en términos de la

indemnizacién?
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¢, Se trata de un caso importante donde se debe cobrar una importante
suma indemnizatoria?

¢La denuncia viene de una junta vecinal, prensa, persona natural o
fiscalia anticorrupciéon?

Control de casos en las etapas del proceso penal

7 ¢, Se llego a juicio oral?

¢ Se solicitd medidas de embargo?

8
9 ¢, Se llegd a un acuerdo reparatorio o conclusién anticipada?
Variable: Aseguramiento del cobro de la
reparacion civil en favor del Estado
No | Elementos constitutivos de la responsabilidad civil Sl NO

10 ¢, Se acredit6 fehacientemente el dafio producido al Estado?

¢, Se identificé al responsable de la conducta que produjo el dafio al
11 Estado?

12 ¢ Hubo pronunciamiento sobre el extremo civil en esa sentencia?

Funciones especializadas de la PPALL

13 | ¢Laindemnizacién que se obtuvo es irrisoria?

¢ El caso amerita una dedicacion exclusiva y/o especializada?

14
15 ¢La denuncia fue formulada de oficio?
Previsién de impunidad
16 ¢ El procesado fue absuelto, pero se le impuso una reparacion civil?

¢Los embargos trabados permitieron o facilitaron el cobro de la
17 reparacion civil?

¢se viene cumpliendo o se cumplié integramente con la reparacion
18 | civil y/o acuerdo reparatorio?

Anexo 2. Autorizacion de la Procuraduria Publica Especializada
Anticorrupcion de La Libertad para realizar la revision de 50 expedientes del
Despacho:
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Trujillo, 20 de enero del 2023

Seflora:

Abog. SANDRA FANNY GAITAN MIRANO

Analista Legal de la Procuraduria Pdblica Anticorrupcion de La Uibertad
Presente:

Ref. Solicitud de fecha 19 de enero del 2023.

Por medio del presente se fe comunica que su solicitud de 1a referencia ha
sido atendida, en 1al sentido se le autoriza a revisar 50 legajos de procesos
penales con sentencias a fin de que sea usada como material de trabajo en
su investigacion denominada “Tipologia de acciones desplegadas por
Representantes de la Procuraduria Anticorrupcidn de La Libertad y
aseguramiento de la Reparacidn Civll - 2020"

Aprovecho la oportunidad para testimoniarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,
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Anexo 3: Validacion de instrumentos “Juicio de expertos”
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VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO

1. Instrucciones

Estimado(a) espedalisia, a continuacion, se muesira un conjunio de indicadores, el cual tiena

que evaluar con criterio &lico y estricter cientifica, la validez del instrumenio propuesto.

Para evaluar dicho instrumento, margue con wn aspaix) una de las categorias contempladas

an el cuadro:

1: Infenor &l bdsica 2 Basico 3 Infermedio 4: Sobrasalente 5 Muy sobresalienta

2. Juicio de experto

Las dmensianas de la variable respondan & un conbaxto fedrico de
forma (wisidn ganaral)
2. Coharencia entre dimersidn a indicadares (vision general} X

3. El'ndmerode indicadores, evallan las dimansiones y par consiquients X
|a variable seleconnada (visidn ganaral)
4. Loz idems esian redaciados en forma clara y precisa, sin X
ambigiiedades (dandad y precision)
§ Llos Hems guardan refacin con los indicadores de las X
vaniablas{coherencia)
6. Los Hems han sdo redaciados tenienda en cuenta la prueba pilato X
[pertinenca y eficacia)
7. Los ilems han sdo redaciados fenendo an cuenia la vakidez de X
contenido
B. Presanfa algunas prequnias distractras para confrolar la X
contaminacion de |as respuastas (control da sesgo)
5. Los ilems han sido redactados de lo general a ko particularordan) X

10. Los #ems dal inskuments, son coharenies an temincs de X
cantidadi exiansitn)
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11. Los itams no consftuyen nesgo para &l encuestado(inocuidad) X
12. Calidad en la redaccion de los items (visitn general) X
13. Grado de objetividad del instrumento (visidn general) X
14. Grado de relevancia del instrumento (vision ganeral) X
15. Estructura t&cnica basica del instrumento (organizacion) X
Puntaje parcial 6 |44 10
Puntaje total 60

Noéa: Indice de validacion del juicio de experio {vie) = [puntaje obtenido / 75] x 100=80>

4. Escala de validacion

El instrumanio de investigacion estd obsarvada (Bl instrumento  de | El  insbumento  de
investigaciin  requiere | investigacidn esta apto
reaustes para  su | para su aplicackdn

aplicacion
Interpretacion: Cuanto mas se acergue &l coeficiente a caro (0), mayor error habed en la validez

Firma del validador:
Mtro. Guillermo Alexander Cruz Vegas

DNIN® 43414679
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VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO
1. Instrucciones

Estimado(a) especialista, a continuacidn, se muesira un conjunio de indicadores, el cual tisna

que evaluar con criberio élico y estrictez centifica, la validez del instrumento propuesto.

Para evaluar dicho instrumento, margue con wn aspaix) una de las categorias contempladas

an al cuadro:

1. inferior al basico 2 Basico 3 Infermedio 4. Sobresaliente 5 Muy sobresaliente

2. Juicio de experto

. Las dmensionas de |3 vaniable respondan a un conbaxto fednco de
forma [visidn ganeral)
2. Coharencia entre dimersion @ indicadares {vision ganarzl) K

1. Elndmeroda indicadores, avallan las dimansiones y par corsiguisnts X
la variable selecconada [vision genaral)
4. Los Hems esian medaclados en foma clara y precsa, sin X
amteguedades (dandad y precesiin|
§. Los fems guardan relacion con los indicadores de las X
variablasicoherencia)
6. Los Hems han sido redactados terienda en cuenta la prueba pilabo X
[perinencia y aficacial
7. Los fBems han sdo redaclados feriendo en cuenla BB vabdez de X
contenido
B. Presania algunas pregunias distacioras para confrolar la X
contaminacitn da las respusstas (cortrol da sesga)
8. Los ilems han sido redactades de ko ganaral a ko particularordan) X

10. Los i#ems deal insfumento, son cobereries an tErminos de K
cantidadexiar=ain)
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11. Las Bams na constibuyen nesgo para el encuestadolnocuidad) X

12. Calidad an la redaccion da los items (visitn general) X

13. Grado de abjetividad dal inskumeanta (visdn general) X

14. Geado de ralevancia del mstrumentio (visitn genaral) X

15. Estruchsra téonica basica del instrumento (onganizacitn) X
Puntaje parcial B |24 |35
Puntaje total 65

Noéa: Indice de validacion dal uicio de experto (i) = [puntaje abtenido | 75] x 100-36.6

4. Escala de validacion

El instrumanio de investigacion estd observada (El instrumento  de | El  instrumento  de
invasigacidn  raquiere | investigacdn a5 apho
regjustes  para  su | para su aplicacidn
aplicacion

Interpretacion: Cuanio mas se acergue & cosficients a caro ([, mayar emor habed en la validez

o — T

Firma del validadar;

mtr. Julio César Cabrera Gonzales

DMI. 17805268
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VALIDEF DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVD
1. Instrucciones

Estmado(a) especialista, a continuacion, se muesira un conjunte de indicadores, el cual tiene

que evaluar con criterio etico y estrictez cientifica, la validez del instrumiento propuesto.

Para evaluar dicho instrumento, marque con un aspalx) una de las categorias contempladas

en el cuadm:

1: Inferior al basico 2- Basico 3: Infermedic 4: Sobresaliente  5- Muy scbresaliente

2. Juizin de sxparto

Las dimensones de |3 vanable responden 3 un contexte t=ance de
forma (vision genesal)

2. Coherencia ente dimension @ indicadores (vision general) X

3. EInumerode indicadores, evalian Las dimensiones y por consiguisnts X
Ia variable seleccionada (visian general)

4. Los fems estan redactados en foma clara y peecisa, sin K
amiigliedades [claridad y precision)

5. Los items guaran relacdon con los  indicadores de las X
vanables|poherencia)

f. Los i2ms han sido redaciades fenends en cuenta i@ prueba piloto X
[perinencia y eficacia)

7. Les i=ms han side redaciados ieniendo en cuenta 13 validez de X
Canbenido

B. Presena algunas pregunias distraciors para  coninolar 3 X
contaminacion de las respuestas (control de sesg0)

9. Les flems han sido redactadas de logeneral a ko particular{orden) X

10. Los items del instrumenmic, son coheremies en terminos de X
cantidad extensicn)

11. Los fiems ne constilyen nesgo para el encuestadolinocuidad) X
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12. Calidad en la redaccion de los ems {visian general) i

13. Grado de objetividad ded nstrumento jvisian general] i

14. Grado de reievancia del stumento (vision general) i

15. Estruciura t8cnica basica del instrumento [organizacion) X
Puntaje parcial B |32]25
Puntaje total 8

Mota: indice de validacidn del juicio de expero {Ivje) = [pumiaje cbienido | 75]x 100=84

4. Escala de validacion

Elinstumento de invesiigacion esta otsenado | Bl instumenic  de [ B instumenio  de
investigacion  requiere | investigacion esta apto
reajusles  para  su | para su aplicacion
aplicacion

Intrpratacion: Cuants mas se acerque & cosficients a cer (), mayor emor habea en ka valdez

Firma dal validador:

"‘1/
@JELUJ»‘“L; £

Dr. Henry Armando Carbajal Sanchez
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Anexo 4: Confiabilidad del instrumento

Resumen de procesamiento de casos

N %

Casos Valido 15 100,0
Excluido?® 0 ,0

Total 15 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las

variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos

, 744 18

Nota. Se aprecia que el nivel de alfa de Cronbach es superior a 0,7 por lo que el instrumento es

confiable.
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Anexo 5: Listado de casos analizados
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Tipologia de acciones desplegadas por la
Procuraduria Publica Anticorrupcion de
La Libertad

Aseguramiento del cobro delareparacion
civil en favor del Estado

de litigio

CASOS

Estrategias

Carga
procesal

Control de
casos en las
etapas del
proceso
penal

Elementos
constitutivos
de la
responsabili
dad civil

Funciones
especializad
as de la
PPALL

Prevision de
impunidad

2

2 |2

2

N
o

Rl R R R R R R R R R R R R R R R R R Rk

Rl R R R R R R R R R R R R R R R R R Rk

N[ N N N N N N N N NN NN NN NN DN NN

Rl R R R N R R R N R N R R R R R R R RN
N N NN R N NN RN R R R N NN N R N e

N[ N N N N N N N NN DN NN NN NN DN NN

NN N N RN NN NN NN NN NN N NN
N I I S I S I S I
AR R I A R

N[ N | N N N NN NN NN NN DN N DN NN
N[ N R N N N NN NN NN N NN NN NN
N[ N | N N N N NN NN NN NN NN DN NN

Rl R R R N R N R N R N R R R R R R R e
NN N N R N R R R N RN R N RN N R R e
N A A S I S S S I S I

N A A S I S S S I S I
Rl R R R R R R R R R R R R R R R R R Rk
Rl R R R NN N R R R R R R R R R R R R ek

Nota. “1” corresponde a respuestas negativas y “2” a respuestas afirmativas
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Anexo 6: Operacionalizacion de variables

DEFINICION DEFINICION Escalade
- VARIABLES CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES medicién
VI =
Tipologias de | Son aquellas | Son todos aquellos actos | Estrategias de | Acreditaciéon del dafio provocado al Ordinal
acciones acciones de | procesales desarrollados | litigio Estado
desplegadas relevancia por abogados y
por los | juridica a cargo | procuradores publicos Acreditacién de la vinculacion entre la
representantes de los | durante todo el conducta investigada y el dafio
de la PPALL representantes desarrollo del proceso patrimonial o extrapatrimonial
de la PPALL en | penal que estan
el marco de las | orientados a la Justificacién de los
investigaciones representacion y
de los delitos | defensa juridica de los presupuestos de la RC
corrupcion  de | intereses del Estado en -
funcionarios en | los casos de los delitos Carga procesal Se t[ata_de un caso menor (‘ellrrelevante
los que el Estado | comprendidos en los en términos de indemnizacion
es parte en | articulos del 382 al 401 Se trata de un caso importante dond
calidad de | del CP y que buscan mportanté donde
agraviado obtener el cobro de las se deb(_e cob_rar una importante suma .
Reparaciones Civiles por indemnizatoria Ordinal
los dafios causados al L . .
Estado La denuncia viene de una junta v90|na}l,
prensa, persona natural o fiscalia
anticorrupcion
Se llegd o existe alta probabilidad de
Control de casos | llegar a juicio oral
en las etapas del
proceso penal Se deben solicitar o se solicitd medidas
de embargo Ordinal
Se lleg6 a un acuerdo de terminacién o
conclusién anticipada
Consiste entoda | Son todas aquellas | Elementos Se acredité fehacientemente el dafio
VD = la estrategia | estrategias de | constitutivos de la | producido al Estado
orgénica y | organizacion y litigio | RC
Aseguramiento sistematica de la | llevadas a cabo desde el Se identific6 al responsable de la
del cobro de la | PPALL para | inicio de la investigacion conducta que produjo el dafio al Estado | Ordinal
Reparacion Civil | hacer efectivasu | preliminar  hasta la
en favor del | labor culminacion de la Hubo pronunciamiento sobre el
Estado recaudadora en | investigacion que tienen extremo civil aun en supuestos de
los procesos de | por finalidad conseguir el absolucion o sobreseimiento
investigacion de | resarcimiento del dafo
delitos contra la | causado al Estado por
administracion delitos cometidos en | Funciones La indemnizacién que se obtuvo o se
publica ejercicio de la funcién | especializadas de | puede obtener es irrisoria
publica la PPALL
El caso amerita una dedicacion .
. - Ordinal
exclusiva y/o especializada
La denuncia fue formulada de oficio
Monto recaudado Absuelto con condena reparatoria
Los embargos trabados permitieron o
facilitaron el cobro de la reparacion civil
Ordinal

Se viene cumpliendo o se cumplié
integramente con el pago del acuerdo
reparatorio.
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