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RESUMEN

Los problemas ambientales son motivo de preocupacion mundial en la
actualidad, dado la degradacion de los ecosistemas y el agotamiento de los
recursos naturales. Para enfrentar estos problemas se firma el llamado Protocolo
de Kyoto en la convencidon marco de las Naciones Unidas en 1992. Ahora, los
llamados certificados de reduccion de emision voluntarios cobran mucha
importancia como mecanismos de generacion de ingresos y de mitigacion del
cambio climatico, bajo este sistema se inscribe la propuesta del Ecuador a través
de la emision de certificados de garantia Yasuni. El objetivo de la propuesta es
analizar la validez de estos certificados dentro de los postulados del Protocolo
de Kyoto para generar ingresos y mejorar la calidad ambiental. Para la presente
investigacion se uso el método descriptivo explicativo predictivo, y un disefio no
experimental descriptivo transeccional. La poblacion estuvo constituida por toda
el area del Parque Nacional Yasuni, en el territorio del pueblo Waorani en un
area total de 1°600.000 ha. Los resultados arrojaron que entre el mercado
regulado y el mercado voluntario del carbono en el mundo, entre los afios 2006
y 2012, se comercializaron 7,885 millones de toneladas de carbono. Para el
Ecuador deja de explotar las reservas de petréleo de Yasuni una reserva de 846

barriles evitarfa la emisién de 407 millones de CO? que al precio de $20, la
tonelada, significarian para Ecuador
un ingreso de 8,140 millones de ddlares, una deforestacion de 455 ha de bosque,

y una movilizacion de 13,859 turistas, concluyéndose que: En el mundo desde

el afio 1750 aumenté la concentraciéon de CO? en 31%, el Parque Nacional
Yasuni es la reserva con mayor diversidad bilégica del mundo en sus 980,000
ha., que mantener la reserva de petréleo sin explotar, Ecuador solicita al mundo
un 50% de su valor total, unos 7,611 millones de délares, y

los ingresos fiscales y la calidad ambiental se ven favorecidos en forma positiva
cuando el precio del petroleo es de 32 y 52 doélares el barril, sin embargo, cuando
el precio del petréleo es 90 dodlares el barril solo existen efectos ambientales

positivos.

Palabras Clave: Protocolo de Kyoto, Emisiones de CO?, Reservas de Petréleo.



ABSTRACT

Environmental issues are of global concern today, given the degradation of
ecosystems and the depletion of natural resources. To address these problems
signing the so-called Kyoto Protocol to the Framework Convention of the United
Nations in 1992. Now called emission reduction certificates as volunteers loom large
revenue generating mechanisms and mitigation of climate change, under this
system Ecuador's proposal falls through the issuance of guarantee Yasuni. The
objective of the proposal is to analyze the validity of these certificates within the
tenets of the Kyoto Protocol to generate income and improve environmental quality.
Pair this investigation predictive explanatory descriptive method, and a non-
experimental design was used descriptive transeccional. The population consisted
of the entire area of Yasuni National Park in the territory of the Waorani in a total
area of 1,600,000 ha. The results showed that between the regulated market and
the voluntary carbon market in the world, between 2006 and 2012, 7.885 million
tons of carbon were sold. For Ecuador stop exploiting oil reserves in Yasuni a
reserve of 846 barrels avoid the emission of 407 million CO? price of $

20 per ton would mean for Ecuador an income of 8,140 million dollars, a
deforestation of 455 hectares forest, and a mobilization of 13,859 tourists,
concluding that: in the world since 1750 increased the concentration of CO? in 31%,
the Yasuni National Park is booking more bilégica diversity of the world in its
980,000 hectares, to maintain oil reserves untapped, Ecuador asks the world 50%
of its total value, about 7.611 million dollars, and tax revenues and environmental
guality are favored positively when the price of oil is 32 and 52 dollars a barrel, but

when the price of oil is $ 90 a barrel there are only positive environmental effects

Keywords: Kyoto Protocol, CO? emissions, oil reserves.
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RESUMO

As guestdes ambientais sdo uma preocupacao global de hoje, dada a degradacéo
dos ecossistemas e 0 esgotamento dos recursos naturais. Para resolver esses
problemas de assinar o chamado Protocolo de Quioto a Convencéo-Quadro das
Nacoes Unidas em 1992. Agora chamados certificados de reducéo de emissdes
como voluntarios avultam mecanismos de geracdo de receita e mitigacdo das
alteracbes climéticas, no ambito do presente a proposta do sistema Equador cai
através da emissdo de garantia Yasuni. O objectivo da proposta € analisar a
validade destes certificados dentro dos principios do Protocolo de Quioto para gerar
renda e melhorar a qualidade ambiental. Par desta investigacdo método descritivo
explicativo preditiva, e um design nao-experimental foi utilizado transeccional
descritivo. A populacdo foi composta de toda a area do Parque Nacional Yasuni,
no territorio do Waorani em uma area total de 1.600.000 tem. Os resultados
mostraram que entre o mercado regulado eo mercado voluntario de carbono no
mundo, entre 2006 e 2012, 7.885 milhdes de toneladas de carbono foram vendidos.
Para o Equador parar de explorar as reservas de petrdleo em Yasuni uma reserva
de 846 barris evitar a emissdo de preco de 407 milhdes de CO2 de US $ 20 por
tonelada significaria para o Equador uma receita de 8.140 milh8es de dolares, um
desmatamento de 455 Hectares floresta, e uma mobilizacdo de 13,859 turistas,
concluindo que: no mundo desde 1750 aumentou a concentracédo de CO2 em 31%,
o Pargue Nacional Yasuni € reservar mais bilogica diversidade do mundo em seus
980.000 hectares, de manter. reservas de petréleo inexplorado, Equador pede o
mundo 50% do seu valor total, cerca de 7,611 milhdes de ddlares, e as receitas
fiscais e qualidade ambiental sédo favorecidos positivamente quando o pre¢o do
petréleo é de 32 e 52 délares o barril, mas quando o preco do petroleo é de US $
90 o barril h& efeitos ambientais s6 positivos

Palavras-chave: Protocolo de Quioto, as emissbes de CO2, as reservas de
petréleo.
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1.- INTRODUCCION.

1.1.- Situacién Problematica

En las Ultimas décadas los problemas ambientales asociados a la
contaminacion antropégena han adquirido tal magnitud y diversidad
que la sociedad ha ido tomando cada vez mas conciencia sobre los
riesgos actuales de la degradacion de los ecosistemas y del desgaste
de nuestros recursos naturales, en especial de los no renovables.
Producto de esta presion ambientalista los lideres de la comunidad
internacional dieron inicio a varias acciones politicas con el propdsito
de enfrentar el problema ambiental. Las medidas se han dirigido a
poner techos o limites al volumen de gases de efecto invernadero.
Estas acciones se efectivizaron a través de la llamada Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico celebrada en
mayo de 1992. Este convenio inicia reconociendo que los cambios del
clima de la tierra y sus efectos adversos son una preocupacion de toda
la comunidad. El propdsito central de esta convencion es estabilizar las
concentraciones de GEI y desarrollar programas para la mitigacion del

cambio climatico mediante la reduccién de emisiones.

En el contexto del marco de las Naciones Unidas sobre cambio
climatico surge el llamado Protocolo de Kyoto en diciembre de 1997 El
objetivo global de este protocolo es el compromiso de los paises
desarrollados y en desarrollo para que conjuntamente alcancen
objetivos cuantificados de reduccion de emisiones de GEI. En su parte

central el Protocolo de Kyoto establece lo siguiente:

1) Comercio de Emisiones. Consiste en la transferencia de
reducciones de carbono entre paises desarrollados basados en
compras de derecho de emision a paises que estan por debajo de sus

cuotas.



2) El Mecanismo de Implementacion Conjunta. Basados en la
transferencias de créditos de emisiones entre paises desarrollados, a
través de proyectos permitiendo acreditar unidades de reduccion de
emisiones a favor del pais inversor en proyectos de reduccion de

carbono.

3) Mecanismo de Desarrollo Limpio. Este mecanismo es el unico
gue involucra a paises en desarrollo, el cual permite que proyectos de
inversion elaborados en estas naciones puedan obtener beneficios
econdmicos adicionales a través de la venta de certificados de

emisiones reducidas.

A partir de la vigencia del protocolo de Kyoto el mercado de carbono
ha pasado de la teoria a la practica. Desarrollandose el llamado

mercado de carbono regulado y voluntario.

En este escenario global, este trabajo de investigacion analiza la
propuesta del Ecuador denominada YASUNI — ITT, como una
alternativa para contrarrestar el cambio climético. Mediante este
mecanismo nuestro pais se propone no extraer el petréleo de los
campos Ishpingo, Tambococha y Tipituni (ITT) y por esa via dejaria de
enviarse al medio ambiente cerca de 407 millones de toneladas de CO:2
en aproximadamente 13 afios. En esta area petrolera se estima que
existen 846 millones de barriles en reservas, de petréleo con una vida
atil de 25 afos. Se proyecta que en los trece primeros afios la
produccion ascienda a 107 mil barriles diarios, o que en conjunto nos
traeria ingresos para la economia ecuatoriana de alrededor de 14.300
millones de délares, en caso de explotar el petroleo. (Petroproduccion
2009).

Esta propuesta apunta a internalizar la externalidad positiva que se
genera para el mundo globalizado, por el hecho de no contaminar y
seguir siendo una de las principales reservas naturales para la

humanidad. En términos operativos; esta iniciativa pretende que la



comunidad internacional aporte con un fondo de fidecomiso manejado
por instituciones globales internacionales como las Naciones Unidas,
cuyo monto asciende a 7.188 millones de dolares en los trece afios de
vigencia de la propuesta y lo que se requiere por parte del Ecuador,
que cubre el 50%. Una vez que esta se cumpla, la institucién que
maneja el fondo aprobard la inversion de estos recursos en el
financiamiento de proyectos especificos de: generacion eléctrica
renovable; proteger las llamadas areas protegidas; reforestacion;
cambio en la matriz de la demanda de energia y el desarrollo de
actividades productivas no extractivas como ecoturismo o0
agroforesteria. La rentabilidad de los proyectos, medida en acciones
sera del 7%, lo que generaria un ingreso anual de 490 millones de
dolares. Asi mismo, por otra parte cada pais recibira un certificado de
garantia Yasuni (CGY); en donde se indica que durante los proximos
trece aflos el Ecuador no explotara los campos

.petroleros.

Los instrumentos financieros utilizados en esta propuesta son:

1) El mercado de carbono.
2) Donaciones y canje de la deuda
3) Donaciones del sector privado

Asi mismo, los ingresos por la venta de certificados de garantia

Yasuni provienen de las siguientes fuentes:

1) El COzevitado y medido en millones de toneladas y negociado

en mercados voluntarios.

2) Compensaciones de biodiversidad.

3) Servicios hidrolégicos.

4) Acuerdo NO OPEC por no explotar el petroleo.

5) Deforestacion evitada.

6) Estrategia eficaz de Reducciones por Deforestacion vy

Degradacion (REDD)



1.2.

La propuesta de Ecuador es diferente a los postulados del Protocolo
de Kyoto respecto a los mercados de carbono; en cuanto al efecto neto

sobre el medio ambiente.

La diferencia principal entre el mecanismo de certificacion Yasuni y el
de derecho de emision; es que el primero plantea evitar totalmente las
emisiones, mientras que los certificados de reduccion de emisiones
persiste el problema ambiental. La propuesta apunta a crear un
mecanismo para valorar estos certificados, ademas de servir de

referencia para otras investigaciones similares.

Formulacion del Problema.

¢ La propuesta Yasuni del Ecuador se constituye como una alternativa
al mercado mundial del carbono para generar ingresos fiscales y

contribuir a mejorar la calidad ambiental?

1.3. Justificacion e Importancia.

Cientificamente la investigacion se justifica por cuanto nos permite
analizar la propuesta del Ecuador, que es una proposicion Unica sobre
el cambio climatico frente al Protocolo de Kyoto y el mercado voluntario
de carbono, los mismos que han sido insuficientes para cumplir con los
desafios de dicho cambio climatico, por lo que esta nueva alternativa
del mercado de carbono abre el debate mundial en cuanto a esta

tematica.

Metodolégicamente la investigacion se justifica por cuanto se elaborara
un proceso metodolégico utilizando variables y supuestos econémicos
para demostrar que los certificados de garantia Yasuni son una
alternativa al problema ambiental. Ademas, que el mercado mundial de
carbono esté sujeto o no escapa a la crisis del mercado internacional
tal como ocurre con el mercado mundial de derivados financieros. Se
utilizara el método de costos de oportunidad para valorar el proyecto.
En términos sociales, la propuesta es valida por cuanto el medio

ambiente debe estar totalmente integrado a la



politica econémica, dado el alto costo social que genera la degradacién
del medio ambiente y sus efectos en la calidad de vida local y mundial.

1.4. Formulacion de Hipétesis

Los certificados de garantia Yasuni del Ecuador, influyen
significativamente como una alternativa al mercado mundial de carbono

para generar ingresos fiscales y contribuir a mejorar la calidad ambiental.

1.5. Objetivos de la Investigacidon
1.5.1. Objetivo general.

Analizar el alcance de los certificados de garantia Yasuni del
Ecuador, como una alternativa a la arquitectura financiera del
mercado mundial del carbono, y generar ingresos fiscales

mejorando la calidad ambiental en el Ecuador.

1.5.2. Objetivos especificos.

1. Analizar el funcionamiento del mercado internacional del
carbono.

2. Realizar un balance sobre los beneficios y costos para el pais
y el mundo de los certificados de garantia Yasuni.

3. Cuantificar el impacto de la emision de certificado Yasuni en
los ingresos fiscales y la emision de carbono, la biodiversidad

y la degradacion evitada.



2.- MARCO DE REFERENCIA DEL PROBLEMA

2.1 Antecedentes

Los antecedentes historicos sobre el problema ambiental los podemos
encontrar en la llamada Revolucion Industrial que comprende un conjunto
de cambios socioecondmicos, y culturales de la humanidad; en el periodo
de mediados del siglo XVIII e inicios del XIX. Un aspecto fundamental de
este proceso de cambio es la sustitucion de trabajo manual por maquinas,
lo que se traduce en un aumento de los niveles de produccion y

productividad de la economia a nivel global.

Segun Paul Mantoux (2005) “La revolucién industrial era tratada como un
movimiento surgido de la division creciente del trabajo, de la expansion de

los mercados y de la adopcion de inventos y procedimientos nuevos”.

Inicialmente se utilizaba el carbon como fuente de energia y dado el
desarrollo lento de las fuerzas productivas, el impacto sobre el medio
ambiente era minimo. Con la industrializacion y la sustitucién del petroleo
por el carbén y el crecimiento de la capacidad productiva, se fue generando

un proceso Mas agresivo de contaminacion ambiental.

Ademas con la explotacion de los combustibles fosiles, se va generando
una explotacion mas intensiva de los recursos minerales del subsuelo, para
contribuir a la nueva dinamica de desarrollo. A partir de estos cambios el
crecimiento demografico se acelera provocando nuevos patrones de
consumo que influyen negativamente sobre el ecosistema con graves

consecuencias para la economia en su conjunto.

Con el nuevo orden internacional y a raiz de estas transformaciones de la
economia, aumentan las emisiones de Gases de Efecto Invernadero

(GEI?, entre las que se incluyen: vapor de agua (H20), diéxido de

LuGas que absorbe radiacion en determinadas longitudes de onda del espectro de radiacion (radiacidn infrarroja)
emitido por la superficie de la Tierra y por las nubes. El gas, a su vez, emite radiaciéon infrarroja desde un nivel
en que la temperatura es mas baja que en la superficie. El efecto neto consiste en que parte de la energia
absorbida resulta atrapada localmente, y la superficie del planeta tiende a calentarse. En la atmdsfera de la Tierra,
los gases de efecto invernadero son, basicamente: vapor de agua (H.0), diéxido de carbono (CO,), éxido nitroso
(N,0), metano (CH,) y ozono (0,)”. (IPCC, 2007).



carbono (COy), metano (CH,) y 6xido nitroso (N2O). El mas importante €S
el dioxido de carbono CO; el mismo que es el que mas ha incidido en el

calentamiento de la atmésfera y de la superficie de la tierra.

En efecto, la concentracion atmosférica de diéxido de carbono (CO,),
aumentd en un 31% desde el afio 1750 hasta la actualidad, lo que se
explica por la utilizaciébn de combustibles fosiles y, en una parte menor,
a los cambios de uso de la tierra. El ritmo de aumento de la concentracion
del CO, atmosférico fue de 1,5 ppm (0,4 %) por afio en los dos ultimos
decenios (El ritmo actual de crecimiento no tiene precedentes, al menos en

los dltimos 20.000 afios).

Por su parte en la década del noventa, el aumento anual varié de 0,9 ppm
(0,2 %) a 2,8 ppm (0,8 %). Ademas, se estima que las tres cuartas partes
de las emisiones antropdgenas de CO; en la atmdsfera durante los
tltimos 20 afios se deben a la quema de combustibles de origen
fosil y la ¥4 parte restante, se debe a cambios en el uso de la tierra,
especialmente la deforestacion. (IPCC, 2001)

En relacion al gas metano (CHa), la concentracion no se habia superado en
los ultimos 420.000 afios. La concentracion en la atmdsfera ha crecido en
1.060 ppm (151%) desde el afio 1750 y sigue aumentando. El
crecimiento anual de la concentracién de CH, fue mas variable en los afios
noventa en comparacion con los ochenta. Asi mismo, mas de la mitad de
las emisiones de CH, actuales son antropdgenas; es decir, generadas por
la utilizacion de combustibles de origen fésil, ganaderia, cultivo del arroz y

vertederos, incluidas las emisiones de mondxido de carbono (IPCC, 2001).

Con respecto a la concentracion del éxido nitroso (N,O) en la atmdsfera
también aumenta en la era Industrial y ahora es un 16% (46 ppm) mas alto
gue en el aflo 1750. El 6xido nitroso es otro gas de efecto invernadero

(GEI) con fuentes tanto naturales como antropdgenasy es



eliminado de la atmdsfera por reacciones quimicas. Las concentraciones
atmosféricas del N,O siguen aumentando a un ritmo del 0,25% por afio
(1980 a 1998) (IPCC, 2001, pag. 35).

El grafico N°:1 nos indica que el total de COz2emitido aumentoé de 28,7 en 1970

a 49,0 en el 2004, mayormente es por el uso de combustibles de origen fésil.
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Gréfico 1 Emisién mundial GEIl antropdgenos

Fuente: (IPCC, 2007)

Uno de los resultados de los gases de efecto invernadero, es el aumento
de la temperatura superficial media. En efecto, la temperatura media
mundial de la superficie ha subido desde el afio 1861. Durante el siglo XX,
el aumento ha sido de 0,6 + 0.2°C. Se calcula por otra parte, que la capa
de nieve ha disminuido en un 10% desde finales de los afios 60 (IPCC
2001).

Asi mismo, se prevé que el nivel medio del mar subira entre 0,09 y 0,88
metros entre 1990 y 2100 para el intervalo completo de escenarios del IE-
EE?2. “Ello se debe principalmente a la expansion térmica y a la pérdida de
masa de los glaciares y de los casquetes de hielo”. (IPCC, 2001)

2Informe Especial sobre Escenarios de Emisiones




Para enfrentar esta problematica, algunos lideres mundiales vieron la
necesidad de crear un marco institucional que se oriente a controlar y

reducir las emisiones de GEI o mitigar los efectos del cambio climatico.

Los procesos mas importantes han sido:

1. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico
(UNFCCCQC)

Esta convencién se celebré6 en mayo de 1992 y constituyd un paso
importante para llevar a cabo los procesos legales para enfrentar al cambio
climatico. Este convenio inicia reconociendo que los cambios del clima
de la Tierra y sus efectos adversos son una preocupaciéon comun de toda
la humanidad; lo que resalta la situacion alarmante de afronta nuestro

planeta.

A partir de este convenio se ratifica una serie de resoluciones y acuerdos?®
relacionados a los cambios observados en el medio ambiente, sustentados
en los informes elaborados por el Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (ICPP); siendo estos una herramienta importante para el analisis

de los gobiernos respecto a la situacién del cambio climatico.

3 Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en
Estocolmo el 16 de junio de 1972.
Resolucion 44/228 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1989, relativa a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Resoluciones 43/53, de 6 de diciembre de 1988, 44/207, de 22 de diciembre de 1989, 45/212, de 21
de diciembre de 1990, y 46/169, de 19 de diciembre de 1991, relativas a la proteccidon del clima
mundial para las generaciones presentes y futuras.
Resolucion 44/206 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1989, relativa a los posibles efectos
adversos del ascenso del nivel del mar sobre las islas y las zonas costeras, especialmente las zonas costeras
bajas.
Resolucion 44/172 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1989, relativa a la ejecucidn del
Plan de Accion para combatir la desertificacion.
Convencidn de Viena para la Proteccidn de la Capa de Ozono, de 1985.
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, de 1987, ajustado y
enmendado el 29 de junio de 1990.
Declaracion Ministerial de la Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima, aprobada el 7 de
noviembre de 1990.



1)

2)

3)

4)

El objetivo central de la UNFCCC es estabilizar las concentraciones
de gases de efecto invernadero a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia
lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio climético, asegurar que la
produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econémico prosiga de manera sostenible (Naciones Unidas,
1992).

Los principios basicos de la Convencion Marco de las Naciones Unidas,

sobre cambio climatico son los siguientes:

Las partes deben orientarse a proteger el sistema climatico para
beneficios de las generaciones presentes y futuras, sobre la base de la
equidad y de conformidad con sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus respectivas capacidades; en consecuencia, las
partes que son paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo
gue respecta a combatir el cambio climatico y sus efectos adversos.
Deberian considerarse las necesidades especificas de los paises en
desarrollo, especialmente aquellas que son particularmente vulnerables
a los efectos adversos del cambio climéatico.

Las partes deberian tomar medidas de precaucion para prever, prevenir
o reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus
efectos adversos.

Las partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deberian
promoverlo. Las politicas y medidas para proteger el s istema climatico
contra el cambio inducido por el ser humano deberian ser apropiadas
para las condiciones especificas de cada una de las partes y estar
integradas en los programas nacionales de desarrollo, tomando en
cuenta que el crecimiento econdémico es esencial para la adopcién

de medidas encaminadas a hacer frente al cambio climético.
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5) Las partes deberian cooperar en la promocién de un sistema econémico
internacional abierto y propicio que permita al crecimiento econémico
y desarrollo sostenible de todas las partes, particularmente de las partes
gue son paises en desarrollo, permitiéndoles de ese modo hacer frente
en mejor forma a los problemas del cambio climatico. Las medidas
adoptadas para combatir el cambio climatico, incluidas las
unilaterales, no deberian constituir un medio de discriminacion
arbitraria o injustificable ni una restriccion encubierta al comercio

internacional. (Tomado de Naciones Unidas, 1992)

2. Protocolo de Kyoto de la Convencién en el marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico.

Mas comunmente conocido como el “Protocolo de Kyoto (PK)”, se
celebro en diciembre del afio 1997, en la ciudad de Kyoto*. El objetivo
principal del protocolo consisti6 en el compromiso de los paises
desarrollados y los paises en transicion hacia una economia de
mercado, para que conjuntamente alcancen objetivos cuantificados de
reduccion de emisiones de GEI. Los paises que conforman el anexo |
(dentro de la UNFCCC), se comprometieron a reducir las emisiones
hasta un 5% menos que los niveles registrados en el afio 1990°. Por su
parte los paises del anexo 11® se plantearon metas superiores, por
ejemplo, los paises de la Uni6n Europea se han comprometido a una
reduccion superior del 8%; a Japon se le fija el 6%’.

En el contenido del Protocolo de Kyoto, se disefiaron un conjunto de
condiciones politicas, sociales y econémicas motivadas a establecer un
conjunto de mecanismos cooperativos enfocados a reducir la emision

de GEI bajo un esquema de minimizacion de los costos de

4 Lo firmaron entonces 83 paises, de los que 46 lo ratificaron en el mismo afio 1997. En 2001 eran ya 180 los
paises que lo habian ratificado.

5 Si la contaminacién en 1990 alcanzaba el 100%, al término del afio 2012 debera ser del 95%.

6 Mas detalles, véase Anexo No. 4

7 Mas detalles, véase Anexo No. 5
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conseguir dicha disminucion. Para esto en el PK se estableci6 lo

siguiente®:

1) Elcomercio de emisiones entre paises desarrollados, el cual consiste
en la transferencia de reducciones de carbono entre paises
industrializados basadas en compras de derechos de emisién a paises
gue estan por debajo de sus cuotas. Las unidades de venta se
denominan: Assigned Amount Units (AAU’s). (Art. 17 de PK).

2) EI Mecanismo de Implementacion Conjunta (IC), basado en la
transferencia de créditos de emisiones entre paises desarrollados, es un
mecanismo basado en proyectos, permitiendo acreditar unidades de
reduccién de emisiones a favor del pais inversor en proyectos de
reduccion de carbono. Las unidades de venta se denominan: Emission
Reduction Units (ERU’s). (Art. 6 de PK)

3) Eltercer mecanismo corresponde al Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL). Este mecanismo es el Unico que involucra a paises en
desarrollo. EI MDL permite que proyectos de inversién elaborados en
paises en desarrollo puedan obtener beneficios econdmicos
adicionales a través de la venta de “Certificados de Emisiones
Reducidas” (CER’s), mitigando la emision o secuestrando gases de
efecto invernadero de la atmdsfera. El proposito del MDL es ayudar a
los paises en desarrollo a lograr un desarrollo sostenible, asi como
ayudar a los paises con metas de reduccibn a cumplir con sus
compromisos cuantificados. ElI MDL a diferencia de los otros
mecanismos permite contabilizar las reducciones desde el afio 2000 y
no estar limitado a los cinco afios del primer periodo de compromiso,
2008 - 2012 (Art. 12 del PK). (Eguren, 2004, pag. 11).

Pero debieron de transcurrir mas de cuatro anos de continuos debates de

las partes, para que en el afio 2001, durante la Séptima Conferencia

8 El PK cre6 inicialmente obligaciones legalmente vinculantes para 38 paises industrializados y en vias de
transicion hacia economias de mercado, incluyendo 11 paises en Europa Central y del Este.
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de las Partes del UNFCCC, los gobiernos finalmente elaboraran un conjunto
de reglas y modalidades conocidas como los Acuerdos de Marrakech para

lograr una efectiva implementacion del PK.

Finalmente, con la adhesion de Rusia, el PK entraba en vigor en febrero
2005, después de haber sido ratificado por el 55% de las partes, sumando
el 55% del total de las emisiones de CO,en 1990.

El Protocolo de Kyoto entré en vigor el 16 de febrero de 2005, después
de la ratificacion por parte de Rusia el 18 de noviembre de 2004.
Actualmente, a excepcion de los Estados Unidos de América, el resto
de los paises del Anexo | han ratificado el Protocolo. Ademas del
compromiso de los paises industrializados referido a la disminucion en
la emisién de GEI, también se promovio la generacion de un desarrollo
sostenible, de tal forma que se utlicen fuentes de energia no
convencionales que contribuyan a la disminucién del calentamiento
global. (Rodriguez, 2008)

Con la vigencia del PK se da el inicio estandarizado del mercado de
carbono?®, existieron iniciativas previas al Protocolo que buscaban reducir
los niveles de contaminacién provocados por uno o varios agentes
contaminantes. La mayoria de estas iniciativas se basaban en dos
enfoques fundamentales propuestos por el Banco Mundial (BM): los
mecanismos oficiales de control y los mecanismos de mercado o de
incentivos econdémicos. Estados Unidos fue uno de los primeros paises
en utilizar los mecanismos de mercado como estrategia para enfrentar
los problemas ambientales a escala nacional. En 1990 el gobierno
norteamericano implemento un Sistema de Permisos Negociables, el cual
establecia limites sobre el monto total de emisiones de didxido de azufre
(SO2) para cada generador y al mismo tiempo permitia la compra-venta de
dichos permisos. Esta estrategia demostré6 la importancia de la fusion

del poder regulador del gobierno con la

% El mercado de carbono comprende las emisiones de los gases de efecto invernadero.
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capacidad de los mercados de distribuir los recursos de manera eficiente.
(Rodriguez, 2008, pag. 101)

En 1995, la primera reunién de la Conferencia de las Partes (COP-
1) establecio el Grupo Ad Hoc del Mandato de Berlin, cuya funcién fue
alcanzar un acuerdo sobre el fortalecimiento de los esfuerzos para
combatir el cambio climético. En esta COP se establecio la fase piloto
de Actividades de Implementacion conjunta. En ésta, reducciones de
gases de efecto invernadero podian ser negociadas pero no podian ser
acreditadas a favor de los paises compradores. (Eguren, 2004, pag.
10)

Este hecho constituyo un importante logro dentro de los esfuerzos de
las naciones para el desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio

climético.

2.2. Bases Teorico — Cientificas

Aspectos conceptuales del mercado de carbono

Si consideramos una ley béasica dentro del estudio de la fisica, segun
Newton, en el Universo toda accion provoca una reaccién y en la
economia es similar, el comportamiento de los agentes econémicos

(accion) siempre conlleva a cambios en los mercados (reaccion).

Como se indicaba anteriormente el dinamismo econdémico a partir del
desarrollo tecnolégico fue generando efectos negativos en los
ecosistemas lo cual incide en la calidad de vida de la poblacion.

Basado en esta situacion, el profesor Coase pone en préactica la teoria
explicativa del costo social de la contaminacion, partiendo del hecho de
gue los agentes econdémicos no poseen la entidad fisica sobre los
factores de produccion; mas bien afirmé que poseen derechos para el
uso de los factores productivos y que estos derechos no son limitados

por el Estado.
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De esta manera Coase coloca dentro de una misma canasta los efectos
o residuos del proceso productivo junto con otras mercancias
resultado del proceso productivo (bienes inmuebles, agua, mano de
obra, arroz, plata, bosques, aviones y teléfonos mdviles, etc.),
proponiendo de esta manera una forma Optima de abordar el problema

del costo social producido por la contaminacion.

Segun expresa: En un sistema de mercado ideal, sin ‘costos de
transaccion’ y habitado por agentes econdémicos, guiados por una
conducta maximizadora y calculos racionales, dotados de una
informacion perfecta, la contaminacion terminara usandose de la forma
en que mas contribuya al ‘producto total’ de la sociedad, aunque eso

signifigue mucha contaminacion.

Coase, afirmé que no hay que preocuparse porque haya ‘demasiada’
contaminacion ya que, en caso de que la sociedad esté demasiado
contaminada, no se conseguiria la mejor rentabilidad posible del resto de
bienes, por ejemplo, la muerte de un trabajador provocado por los efectos
de la contaminacién ocasionaria que el producto total tienda a la baja. El
mercado perfecto evitarA que se produzcan tales situaciones,
‘optimizando’ automaticamente la contaminacion para que no haya ni

poca ni mucha.

Coase lleg6 a la conclusion de que los vertidos de contaminacién, como
un factor de produccion entre otros muchos, terminarian en manos de
aquellos que pudieran generar el maximo de riqueza a partir de ellos (o
‘mejorarlos’, por decirlo en terminologia del siglo XVII) y, por lo tanto, se
traducirian en lo mejor para la sociedad. Es decir, asignar derechos
de propiedad al patrimonio comin generara un uso socialmente

eficiente de los recursos, aunque haya factores externos.
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Los sucesores de Coase, entre ellos los economistas J. H. Dales y
Thomas Crocker, siguieron trabajando sobre la teoria del comercio de la
contaminacion, estos sugirieron que los Estados se hallarian en mejor
posicion dentro de un ‘mercado ideal’ imaginario para fijar un tope sobre
los niveles generales de contaminacion. De esta forma, el mercado
de la contaminacién se convirti6 fundamentalmente en una forma de
encontrar el medio mas rentable para que las industrias alcanzaran

un objetivo de emisiones prefijado. (Gilbertson & Reyes, 2006)

Definicién. El mercado de carbono:

Los mercados de carbono surgen en el mundo como una via
complementaria, alternativa y econdémicamente viable al compromiso
asumido por muchos paises, empresas e individuos para disminuir las
emisiones de gases que contribuyen al efecto invernadero (GEI), una de
las principales causas del cambio climatico que esta sufriendo el planeta.
(Bolsa de Comercio de Buenos Aires)

Es un mercado de derecho de emisiones!®: Segun (Vergés, 2009). “El
mercado de Derecho de Emisiones, es en cierto modo un mercado
artificial,producto de un disefio legal, ha sido creado a base de definir
unas reglas del juego y de obligar a los agentes (en principio las
empresas industriales que mas emisiones generan) ajugar en dicho
mercado”; teniendo como base una estructura juridica, creado para

impartir las reglas del juego a sus participantes.

El mercado de carbono surge precisamente de la imperiosa necesidad
de tomar medidas ante el impacto de la actividad del hombre sobre el
calentamiento global, debido a la alta concentracién de gases de efecto
invernadero que afectan a la calidad de vida de la poblacion: en la salud,

la actividad economica, la seguridad alimenticia, el agua, entre otros.

10 considerado por Coase como un factor de produccion.
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Tipos de mercado de reduccién de emisiones de GEI.

Existen algunos mecanismos que permiten efectuar transacciones de
unidades de reducciones de GEI entre los agentes econdmicos y estos

son de dos tipos: Mercados de Cumplimiento y Mercados Voluntarios.
Mercados de Cumplimiento Regulados

Estados Unidos fue uno de los primeros paises en incluir dentro de sus
leyes el cuidado del medio ambiente, en 1963 se promulgé la ley de aire
limpio. Para el afio 1984, el estado de Nueva York evidenciando los
impactos que producian las emisiones del diéxido de azufre y 6xido de
nitrégenos (responsables de las lluvias &cidas) de las fabricas; motivando
con esto a la expedicion de una ley de control de depdsitos de acidos.
Pero este esfuerzo por si solo era un esfuerzo aislado, sin embargo logra
captar la atencion de la legislatura, quienes en el afio 1990 promulgan en
el titulo 1V de la ley para un aire limpio fijar un limite permanente para la
cantidad total de emisiones de SO2 por plantas de energia eléctrica a
cerca de la mitad de la cantidad emitida en 1980. (Estado de Nueva York,

Departamento de Conservacion Ambiental, 2002)

El mercado de carbono permite que agentes econdmicos, especialmente
las empresas en funcién de sus costos, reduzcan los niveles de emision,
y con ello, disponer de derechos para realizar transacciones con otras

empresas.

El mercado de cumplimiento, se produce por la accion voluntaria de
paises que estan comprometidos en reducir la emision de GEI a traves
de un marco juridico que lo proporciona el Protocolo de Kyoto.

En efecto, los paises incluidos en el anexo |, mediante la firma del PK

(Naciones Unidas, 1998), se comprometieron a cumplir un
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conjunto de compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de

GEI*!,para locualse establecieron los siguientes mecanismos.

El comercio internacional de emisiones de GEl.

Bajo este sistema, los paises que conforman el Anexo |, pueden??:

a. En el caso que durante el periodo de un afo, el total de la cantidad de

emisiones de GEI asignadas!® sean superior a la cantidad de
emisiones utilizadas, este puede comercializar las unidades de
emisiones de GEI o acumularlas para los préximos periodos.

En el caso que durante el periodo de un afio, el total de la cantidad de
emisiones de GEI atribuidas sean inferior a la cantidad de emisiones
utilizadas, este puede adquirir el excedente de las unidades de

emision de GEI de un pais.

Las unidades de venta de este tipo de derechos de emision se

denominan: Assigned Amount Units (AAU’s).

El mecanismo de implementacién conjunta entre paises del anexo

Bajo este sistema, los paises que conforman el Anexo |, pueden realizar
inversiones entre ellos, mediante la implementacién de proyectos
encaminados a reducir las emisiones antropdgenas de GEI. Las
unidades de reduccion de emisibn de GEI obtenidas pueden ser
utilizadas o comercializadas por el pais inversionista. Las unidades de
venta de este tipo de derechos de emisién se denominan Emission
Reduction Units (ERU s)4.

11 véase anexo No. 6 Lista de GEl y su equivalencia en CO

12 (Naciones Unidas, 1998), Art. 3, numerales 10 — 13 y Art. 17.

133 cantidad atribuida consiste en el tope maximo de emisién de GEI asignado a un determinado Pais durante
el periodo de un afio. Esta asignacion la realizd el ICPP. La cantidad atribuida consiste en el tope maximo de
emisidn de GEl asignado a un determinado Pais durante el periodo de un afo. Esta asignacion la realizo el ICPP.

14(Naciones Unidas, 1998), Art. 6, Numeral 1.
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ll. El mecanismo de desarrollo limpio.

Bajo este sistema los paises no incluidos en el Anexo | (de aceptar en
forma voluntaria), se convierten en beneficiarios por parte de los paises
del anexo | para el financiamiento de proyectos de reduccion de

emisiones de GEI.

Con esto se busca favorecer al pais receptor en su objetivo de lograr
un desarrollo sostenible; a cambio el pais inversionista obtiene
certificaciones de reducciébn de emisiones de GEI denominados
Certificados de Emisiones Reducidas (CER's) ; enmarcados en el

objetivo de limitar y reducir la emision de GEI.

Es importante resaltar que el mecanismo de MDL, da la pauta para que
se relinan las condiciones propicias para un mercado de transacciones
de unidades de CER's dado que:

a. Permite que los inversionistas sean entidades publicas o

privadas.

b. La adquisicion de los CER's puedan comercializarse abiertamente

bajo un esquema del libre juego de la oferta y la demanda.

Mercados voluntarios

Surgen voluntariamente en lo cual los agentes involucrados sean empresas,
personas, gobiernos u otras entidades, asumen responsabilidades ante el
cambio climatico Segun (DEUMAN, 2008), el origen de los mercados

voluntarios del carbono se explica a partir de los siguientes factores:

* La creciente preocupacion de los medios de opinion publica por el
cambio climatico, ha llevado a organizaciones y corporaciones a
mitigar las emisiones de sus actividades mediante la compensacion

econdomica de su “huella de carbono” o “carbon footprint”.
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*La necesidad de implementar nuevas tecnologias que permitan
la reduccidbn de emisiones y compensar econdmicamente estos
esfuerzos de mitigacion en GEI, para paises que hasta este momento
no habian ratificado el Protocolo de Kyoto o que no cuentan con la

infraestructura para apoyar el desarrollo del proyecto MDL.

* La necesidad de compensar econdmicamente y catalizar el desarrollo
de actividades que no aplican al MDL debido a tipologia de proyecto
(sin metodologias MDL aplicables) o a las condiciones de

adicionalidad.

*La necesidad de compensar economicamente esfuerzos de
mitigacion asociados a actividades muy pequefias para responder a

los costos de transaccion del MDL.

* La necesidad de los desarrolladores de proyectos para agilizar el

proceso de certificacion de la reduccion de emisiones de GEl.

Los origenes de este tipo de mercado del carbono se remontan al afio de 1990,
cuando la empresa Applied Energy Services desarroll6 la idea de compensar su
contaminacion atmosférica mediante la proteccion de un bosque nativo en
Guatemala amenazado de ser deforestado. Este proyecto conservé 10 millones

de toneladas de Carbono durante cuatro afios con un costo de US$0,19/ton.

En la Cumbre de Rio en 1992, surgieron otros proyectos, la mayoria de ellos
basados en la proteccion de bosques naturales, financiados por Estados Unidos,
Holanda, Noruega y otros paises europeos. Los precios oscilaron entre US$
0,20 y 2,00 por tonelada de carbono, hasta que el gobierno de Costa Rica
decidi6é, en 1997, vender certificados de mitigacion de emisiones de GEI, por

un total de 18 millones de toneladas, a un precio pico de
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US$10/ton®®. Los mismos fueron comercializados en Estados Unidos y Noruega
(Martino & Van Hoff).

Asi mismo, muchas empresas de gran tamafio han establecido metas de reduccién
de GEI voluntariamente. Estas compafiias toman decisiones basadas en estrategias
de inversion a futuro, ante las expectativas de cambio en la regulacion ambiental y la
conviccion de que el desarrollo sostenible y la responsabilidad social en temas
ambientales fortalecen el negocio. En muchos casos estas empresas invierten en

reduccion de emisiones de carbono de proyectos en paises en desarrollo!®,

El mercado voluntario permite el uso de créditos, tales como las reducciones de
emisiones verificadas (VER’s), no reducciones de emisiones verificadas (ERS) y
la reduccion de las emisiones potenciales (PER’s), asi como RCE’s, URE’s,
EUA’s y otros créditos y las prestaciones generadas por el mercado de
cumplimiento. (Roine, E, & H, 2008, pag. 21)

Por otra parte los principales actores del mercado de carbono son:

I. Los compradores, son aquellos agentes que demandan derechos de
emisiones de GEle, para cumplir con sus limites de emision. En el caso
del mercado voluntario se observan dos tipos: el comprador voluntario puro
y el comprador por pre cumplimiento de obligaciones.

II.  Los vendedores, son aquellos que tienen derechos de emisién sobrantes,

por un lado, o los promotores de proyectos de reduccion de emisiones,
por otro.

lll.  Los intermediarios son los que facilitan el intercambio entre vendedores y
compradores.

15Véase en el Anexo No. 9. Una imagen sobre un certificado de mitigacidn de emisiones de gases de efecto

invernadero otorgado por la Republica de Costa Rica.

16 por ejemplo, si una compafia emite un millén de toneladas de CO2e (tCO2e), puede neutralizar sus
emisiones protegiendo un bosque que absorba ese millén de tCO2e, o financiar el desarrollo de energias
limpias y eficientes en paises en vias de desarrollo, que tengan un impacto positivo equivalente al millén
de tCO2e emitidas, lo importante es que haya, en términos cuantificables, una reduccién de las emisiones.
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Tipos de contratos.

Las transacciones de reduccién de derechos de emisiones de GEle, se realizan

bajo los siguientes tipos de contratos:

I.  Emission Reduction Purchase Agreement (ERPA); Es un instrumento legal
mediante el cual se contrata hoy para recibir en algiin momento en el futuro
todo o una parte de los CERs generados del proyecto. Estas operaciones son
conocidas también con el nombre de Futures and Forward Contracts, son
comercializados en forma de Commoditys!’. Los mismos que pueden
establecer condiciones tales como la cantidad, calidad, tiempo de entrega,
lugar y el precio. La gran mayoria de este producto se negocia bajo la
modalidad Over the Counter (OTC), es decir, a través de acuerdos futuros
bilaterales negociados ya sea directamente entre vendedor y comprador o
por medio de brokers. En menor proporcion se negocian en plataformas de
intercambios creadas especificamente para este propdsito, conocidas como
bolsas.

[I. Contratos tipo unilateral Spot. Son derechos de cumplimiento de uso
inmediato. El promotor del proyecto vende los CERs al mercado spot a travées
de un intermediario europeo; se toma como referencia el precio que rigen a
los EUA.

Estandares

Es importante sefialar que los VER's, para su comercializacion deben cumplir
con un sistema de procedimientos que certifiquen su eficacia en la reduccion de GEl,
de manera confiable, clara y permanente a largo plazo; este conjunto de parametros

se denominan estandares!s.

Entre las principales verificadoras se encuentran (Petersm, Hamilton,

17 se trata de productos cuyo valor viene dado por el derecho del propietario a comerciar con ellos, no por el
derecho a usarlos. Es todo aquello que sea subyacente en un contrato de futuros de una bolsa de productos
establecida.

18 | os estandares del mercado voluntario han sido promovidos principalmente para la busqueda, poruna
parte, de una amplia participacion de los paises que no han ratificado Kyoto y que quieren compensar
sus emisiones de GEl; por otra parte las compafiias que ganan experiencia en el desarrollo de inventario de
emisiones y en aproximarse al mercado del carbono, lo que a futuro generara facilidades en una posible
participacidon en sistemas cap-and-trade.
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Marcello, & Sjardin, 2011) Ver anexo 8.

American Carbon Registry (ACR)
Standards.

Japan Verified Emissions Reduction
(J-VER) Scheme.

The Verified Carbon Standard Chicago Climate Exchange (CCX)
(VCS). Offsets Program.
The Climate Action Reserve Climate, Community, and
Biodiversity
Protocols. (CCB) Standards.
EPA Climate Leaders Offset
Guidance.
Greenhouse Gas Services
Standard
The Gold Standard for VERs
. _ (GHGYS).
Brasil Mata Viva (BMV) Standard.
VER+ Standard.
The CarbonFix Standard 1SO 14064/ 65
Standards.
The Panda Standard.
Plan Vivo.
Socialcarbon Standard
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Mercado primario y secundario.
Mercado Primario

Consiste en el conjunto de transacciones basadas en la inversion
en proyectos que compensen las emisiones de carbono a desarrollarse
bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y de Aplicacion Conjunta
(1C).

Se denomina asi a la compra o venta de créditos CER’s forward
generados a partir de proyectos MDL bajo el lineamiento de cumplimiento

de reducciéon de emisiones de GEIl establecidos en el PK.
Mercado Secundario.

Junto al desarrollo del mercado de CER’s primarios, se ha observado
el desarrollo de los CER’s secundarios. Las empresas que han
comprado grandes cantidades de CER’s primarios estan vendiendo parte
de su cartera propia de CER"s a terceros, que luego son llamados CER’s

secundarios.
Estos presentan caracteristicas tales como:

e Garantia de entrega.

e El derecho adquirido no posee los riesgos de un CER’s
primario. Proviene de una empresa solvente y digna de
confianza.

e Ayuda a determinar los precios con mayor facilidad, debido a que
el mercado secundario estandariza el riesgo y los dafios pueden ser
compensados mediante los precios del mercado.

e Son entregados en el Reino Unido o en registro Holandés con
el proposito de reducir al minimo el riesgo de elegibilidad.

e Enla segundafase del EU ETS, los CER’s, se convertiran  en
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importantes herramientas de cumplimiento junto con los EUA’s. Las
empresas, especialmente las pequefias y medianas todavia no
han examinado la posibilidad y limites de los CER’s, dado que
se han desarrollado nuevos servicios que hacen posible vender

CER’s mas facilmente.

Plataformas Bursatiles
ICE Trading Platform.

Intercontinental Exchange (NYSE: ICE), es un operador lider en los mercados
regulados “futures exchanges” y de los mercados extrabursatiles (OTC) a nivel

mundial.

Como los mercados de Kyoto, la ICE intercambia seis tipos diferentes de GEI
convertidos a una unidad comun de una tonelada equivalente de dioxido de
carbono (tCOe). ICE “s ofrece en el mercado diversos tipos de contratos
basados en productos tales como petréleo crudo y refinado, gas natural,
energia y sus emisiones carbén y mineral de hierro, productos agricolas
incluyendo la canola, el cacao, café, algodon, jugo de naranja y azlcar, asi
como los derivados de crédito divisas y Russell Index futures, dentro del

mercado de carbono, presentan:
La Bolsa Climatica de Chicago (CCX)

Constituye el primer y mayor sistema de intercambio y reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero de caracter voluntario en América del Norte,
se basa en un conjunto completo de protocolos establecidos por membrecias,
donde los miembros se adhieren voluntariamente a la CCX y se inscriben a su
politica de reducciones legalmente vinculante a través de una plataforma
electrénica con contratos claros, para compradores y vendedores de carbono

voluntarios.

Chicago Climate Exchange (2011). “En julio 2010 Chicago Climate
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Exchange, junto con sus filiales mundiales fue adquirida por
Intercontinental Exchange (NYSE: ICE), que redne la energia lider a nivel
mundial y los mercados ambientales. La adquisicion fue la culminacion de

una larga y productiva asociacion:

ICE ha proporcionado la plataforma de comercio electronico para la CCX
y el Chicago Climate Futures Exchange (CFE) desde el lanzamiento de

la negociacion en las bolsas en 2003 y 2004, respectivamente.

En 2005, el ICE conjuntamente desarrollado y lanzado European Climate
Exchange (ECX), con contratos que se enumeran y se negocian en el

ICE Futures Europa.

En 2008, el centro de coordinacion de todos los contratos de futuros ICE
de Europa, incluidos los de ECX, la transicion a la ICE Clear Europa.

En marzo de 2009, el ICE adquiri6 The Clearing Corporation, que es el

centro de intercambio de productos CFE.”
European Climate Exchange (ECX).

A través de su gama de productos ECX es lider en el mercado mundial para
el comercio de diéxido de carbono (CO2). Actualmente ofrece contratos
derivados en tres tipos de unidades de carbono: ICE ECX subsidios de la
Unién Europea (EUA), el ICE ECX Reducciones Certificadas de Emisiones
(CERs) y la primera del mundo de emisiones de ICE ECX Unidades de
Reduccion (ERUs). Las emisiones de estos productos fueron comercializados

por primera vez en abril del 2005.
Chicago Climate Futures Exchange (CCFE)

Opera en los Estados Unidos, ofrece para los derivados del medio
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ambiente, los instrumentos financieros con valores negociables subyacentes
sobre la base de los activos ambientales, tales como mercados de emisiones

y los mercados de energia renovable.
BlueNext.

Lanzado oficialmente en febrero del 2011 como NYSE Blue, asumiendo el
control accionario de NYSE Euronext. Relune la experiencia demostrada en
APX’s en la provisién de infraestructura en servicios ambientales a los

participantes en la bolsa de valores.
European Energy Exchange (EEX).

Desde 2005 ha ofrecido EEX el comercio de derechos de emisién sobre la
base del régimen de comercio de emisiones de la UE (EU ETS). Ademas de
los EU Allowance que cotiza en el mercado spot, EEX prevé la negociacion

de “EUA futures and options” asi como “CER futures”.
Nord Pool Spot.

El 74% del consumo total de los paises nordicos han sido negociados a través
de esta plataforma. Nord Pool Spot ofrece a sus clientes la posibilidad de

negociar bajo el sistema de mercado “Day-ahead” o “intraday”.
Green Exchange (GreenX).

Opera en un mercado altamente regulado para el comercio de carbono en
Europa y Estados Unidos; ofrecen derechos de emision de la Union Europea
(EUA’s), Unidades de Reduccion de Emisiones de las Naciones Unidas
(CER’s), US Regional Greenhouse Gas, Initiative carbon allowances (RGGI),
las US emissions allowances (SO2y NOx) y Californian Carbon Allowances
(CCA’s)
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Principales compradores.

Los principales compradores de los mercados de carbono son (Banco
Mundial, 2007): Compradores europeos privados interesados en el EU ETS.
Gobiernos comprometidos en el Protocolo de Kyoto. Compafiias japonesas con

acuerdos bajo el Plan Voluntario de Accion de Keidanren.

Multinacionales de USA que operan en Japoén o Europa o que se preparan desde
ahora para la Iniciativa Regional de GEI (IRGEI) en la parte nororiental de los
Estados Unidos; o para la implementacién de la Cuenta 32 de la Asamblea de
California. Suministradores y grandes consumidores de energia eléctrica
regulados por el mercado de Nueva Gales del Sur (NGS) en Australia. Compafias
norteamericanas con compromisos voluntarios pero legalmente establecidos en
el ICC.

LOS CERTIFICADOS DE GARANTIA YASUNI
Caracteristicas del Parque Yasuni del Ecuador.

El parque Nacional Yasuni y el territorio del pueblo Waorani, juntos forman la
Reserva de la Biosfera Yasuni (UNESCO 1989).

El programa “El hombre y la biosfera” fue lanzado en 1970 para coadyuvar a
la preservacion de la diversidad biolégica y el uso de los recursos naturales.
En teoria, las reservas de biosfera se dividen en tres zonas: un nucleo (o
varios), una zona de amortiguamiento y otra de transicion flexible (o area de
cooperacion). Las reservas de biosfera son regidas por la legislacion
internacional “blanda” y los programas internacionales, como la Declaracién de
Estocolmo (1972), la Carta mundial para la naturaleza (1982), el Informe
Brundtland (1987), la Declaracion de Rio y la Agenda XXI (1992), el borrador
de la Convencion Internacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo elaborado

por la Unién Mundial para la Conservacion
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de la Naturaleza (UICN) (en 1995), y aun la Declaracion del milenio (2000)
(Jeffrey 2004: 14-16). diversidad bioldgica y el uso de los recursos naturales.
En teoria, las reservas de biosfera se dividen en tres zonas: un nucleo (o
varios), una zona de amortiguamiento y otra de transicion flexible (o area de

cooperacion).

Esta reserva cuenta actualmente con 1’595.200 ha, distribuidas de la siguiente
manera: 980.000 hectéreas que corresponden al Parque Nacional Yasuni. En esta
area esta el campo Ishpingo Tambacocha-Tiputini (ITT) que comprende 190 ha;
las 615.000 ha, corresponden al territorio étnico Waorani.

En el afio de 1983 se creo la reserva étnica Waorani. El Pueblo waorani es un
pueblo de guerreros, como muchos otros pueblos de la Amazonia que estuvo
en aislamiento de otros pueblos hasta mediados del siglo XIX, cuando
empezaron las incursiones de los buscadores de caucho en la cuenca amazénica,
contacto que se aceler6 con la presencia de actividades petroleras en su
territorio. (Martinez, 2009, pag. 18)

La reserva de Yasuni es declarada area protegida desde el afio 1979, mediante
decreto ejecutivo No. 322 y es la zona preservada mas extensa del Ecuador; ocupa
territorios de bosque humedo tropical de la Cuenca Amazonica del Ecuador. Esta
ubicada en las provincias de Napo y Pastaza y su altitud va de los 300 hasta los

600 metros sobre el nivel del mar. (Martinez, 2009)

Por otra parte, en esta zona existen 3 pueblos indigenas: Los waorani, kichwa y
Shuar, y estdn 2 comunidades en aislamiento voluntario: los Tagaeri y los

Taromanane.

Por su parte la nacionalidad Waorani esta ubicada en las provincias del Oriente

de: Orellana, Pastaza y Napo.

La UNESCO la declara como unica en biodiversidad en el mundo y es una de
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las mayores reservas (Ver tabla N°1); su ecosistema agrupa las méaximas
densidades de especies en anfibios, mamiferos, aves y plantas en la Amazonia,
World Bank Institute (2005). La Amazonia es la mayor selva tropical del mundo y
representa la mayor reserva de biodiversidad del planeta y alberga el 28% de
todas las especies de vertebrados. Ademas, los valores Unicos del parque se
diferencian por: estabilidad de su clima, la elevada precipitacion, temperatura

alta, diversidad de suelos, entre otros.

Segun los expertos, el valor del Parque Yasuni esta en la biodiversidad. En él
coexisten 2,274 especies de arboles y arbustos'®; 593 especies de aves; 80
especies de murciélagos, 150 de anfibios y 121 de reptiles (Larrea). De igual
manera, existen especies acuaticas de mamiferos como el manati, el delfin rosado

y la nutria.

El nUmero de insectos, estimado en 100,000 especies por hectarea, es el mayor
del planeta, asi como 4,000 especies de plantas vasculares por 1°000,000 de ha.
(Iniciativa Yasuni-ITT, 2010)

Tabla N°1: Clasificacion de la biodiversidad en el Parque Yasuni (Afio

2010)
|
Familia Especies Mundo Especies Yasuni % en el Yasuni*
Anfibios 527 150 28%
|
Aves 1178 596 34%
Reptiles 371 121 33%
Mamiferos 627 de 164 a 204 del 27 al 33%
Plantas 40000 de 2704 a 4000 del 7 al 10%

*deltotalde las especiesdelafamiliaindicadaque existenen el planeta

Fuente: "La iniciativa Yasuni - ITT. del Ecuador
Elaborado por: El autor

19El parque alberga en una sola hectarea a 655 especies; mas del total de especies nativas de arboles de

Estados Unidos y Canada.
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En cuanto a las reservas petroleras, segun Larrea (2010). En el bloque ITT existen
846 millones de barriles recuperables de crudo pesado de 14.7° APIl. La
explotacion petrolera de este campo supondria la produccién de
aproximadamente 107.000 barriles diarios durante 13 afios, y luego los pozos
entrarian en su fase declinante por doce afios adicionales. Aunque las reservas
probadas del campo ITT alcanzan 944 millones de barriles, existen reservas
posibles adicionales de 1.530 millones, cuyo valor permanece incierto debido a

gue no se ha realizado prospeccion sismica 3D.

Se ha estimado una inversion de capital de USD. 3,500 millones, con un costo de
operacion de USD. 12.32 por barril y un costo de transporte por el oleoducto de
USD. 2.60 por barril. La generacion termoeléctrica y la planta de conversion

de crudos sintéticos consumirian al menos el 12 por ciento de la produccion.

Ademas, El proyecto TT se propone explotar 365 millones de barriles, que suman
el 79% de los 461 millones de barriles de reservas probadas y probables de los
campos Tambococha y Tiputini. Estos a su vez alcanzan la mitad de las reservas
totales del ITT. Petroamazonas estima un costo operativo de produccion de
10 délares por barril, y el costo de transporte de

1.46 dolares por barril. La inversién requerida para esta operacion alcanza
951.5 millones de ddlares. Petroamazonas asume que el VAN del proyecto, con
una tasa de descuento del 12% anual, es de 6.328 millones de ddlares. Como el
Estado no dispone del capital requerido para la inversion se requiere una empresa
petrolera asociada. (Larrea, 2010, pag. 10)

ANALISIS DE LA PROPUESTA YASUNI = ITT.

Antecedentes

Como antecedente tenemos: En el afio 2007 el Econ. Alberto Acosta, ex ministro
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de Energia y Minas de Ecuador, realizo la propuesta de no explotar el petrdleo en
la zona del Parque Nacional Yasuni, la que es aceptada por el presidente Econ.
Rafael Correa, y hace suyo este mecanismo innovador con argumentos
proteccionistas de la naturaleza y de los asentamientos humanos que existen en
el sector. A su vez, el Presidente del Ecuador, en el seno de la LXIl Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 24 de septiembre de 2007, le dice al mundo
la idea de mantener bajo tierra las reservas de crudo pesado, sila comunidad
internacional compensa al Ecuador con al menos la mitad de las rentas que
recibiria por la explotacion del petréleo. En el afio 2008, mediante decreto
ejecutivo se cred la Unidad de Coordinacion de la Iniciativa Yasuni — ITT vy el

Consejo Administrativo y Directivo de la iniciativa Yasuni — ITT.

En términos operativos, el Ecuador se compromete ante la comunidad
internacional a mantener indefinidamente inexplotadas las reservas de 846
millones de barriles de petréleo (ingresos por 7.611 millones de ddlares
americanos) en el campo ITT, que representan el 20% de reservas de petréleo
del Ecuador. El petréleo representa el 50% de las exportaciones y el 26% de los
ingresos fiscales y es el principal producto generador de ingresos para la
economia ecuatoriana. Este campo esté ubicado en el Parque Nacional Yasuni
y asi evitar la emision de 407 millones de toneladas métricas de CO2 provenientes
de la quema de combustibles fosiles; a cambio, los paises a nivel mundial deben
aportar como minimo, el 50% de las utilidades que recibiria el Estado en el caso
de explotar las reservas, para lo cual se crea un fondo de capital que sera
administrado por un fideicomiso internacional, con la participacion del Estado, la

sociedad civil ecuatoriana y los contribuyentes.
La base juridica de esta propuesta se da a partir de la firma del memorando de

Acuerdo entre el Gobierno del Ecuador y el Programa de las Naciones Unidas

para el desarrollo para la administracion y otros servicios de apoyo relacionados
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con el fondo fiduciario Ecuador Yasuni ITT, firmado el 3 de agosto del afio 2010
bajo la premisa del Gobierno Ecuatoriano de abstenerse indefinidamente de
extraer las reservas petroleras en los campos petroleros existentes dentro del area
del Parque Yasuni, establecid la creaciéon del Fondo Fideicomiso Yasuni -
ITT, el mismo que permitira canalizar las contribuciones financieras hacia la
reduccion de emisiones de CO2, asegurando que los fondos se usen con eficacia
y transparencia para las actividades de desarrollo sostenible propuestas por la

iniciativa Yasuni.

La estructura de gobernabilidad (Yasuni 2012), el Comité se realiza de la siguiente

manera.

I. Tres representantes del Gobierno ecuatoriano, de los cuales uno
ejercera el cargo de Presidente del comité.

II. Dos representantes de los Gobiernos Contribuyentes

lll.  Un representante de la sociedad civil ecuatoriana.

IV. El principal de la Secretaria Técnica fungira como Secretaria, tendra
VOZ pero no voto.

V. EIl representante del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) como Agente Administrativo, participara como
miembro de oficio.

VI. El Comité de Direccién podra invitar a otras entidades a fin de
escuchar sus opiniones y perspectivas concernientes a las actividades

financiadas del Fondo Yasuni.
El Comité de Direccion tendra como responsabilidad:

I.  Revisar, autorizar, aprobar, monitorear y evaluar decisiones sobre la
asignacion de fondos concernientes a todas las actividades del Fondo
Yasuni; asi como proveer el liderazgo, direccién estratégica vy
supervision del mismo.

II. Revisar, aprobar El Plan estratégico Anual del Fondo Yasuni,
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los costos anuales estimados presentados por el Agente
Administrativo, y El (los) Informe (s) Anual (es) Final (es) Consolidado

(s) del Fondo Yasuni.

Ademas, el Comité de Direccion del Fondo Yasuni, fue establecido en mayo del
2011, se encuentra constituido por los Ministerios Coordinador del Patrimonio
(quien lo preside), Relaciones Exteriores y Comercio Exterior y Coordinador de
Sectores Estratégicos. Como representante de los contribuyentes, los
representantes de los Gobiernos de Espafa e Italia y como representantes de
la sociedad civil, la sefiora Manuela Ima, dirigente de la Asociacion de
Mujeres Waoranis, con el sefior Geovanny Rivadeneira como alterno de
nacionalidad Quechua-amazaonico.

Hasta diciembre del 2011, el Comité de Direccion se reunio en cuatro ocasiones,

entre las principales decisiones que ha tomado el comité se encuentran (Yasuni-

ITT, 2011):

- Elaboracion de un manual de procedimientos para el funcionamiento
del Comité.

- Elaboracién de un manual de procedimientos para la emision y
entrega de Certificados de Garantia Yasuni (CGY) a los
contribuyentes.

- Determinacion del umbral minimo para la emision de CGY's
Elaboracién de portafolio de proyectos del Estado ecuatoriano para
inversion una vez activado el fondo Yasuni.

- Emision de CGY’s a contribuyentes.

- Autorizacion para que el PNUD firme acuerdos con terceros para la
recaudacion de fondos en los Estados Unidos.

Administracion del Fondo Yasuni.

El Fondo Yasuni se encuentra administrado por el PNUD, a través de su Oficina
de Fondo de Fideicomiso de Multiples Donantes, la misma que se
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encargara de:

1. Recibir aportes financieros de parte de los Contribuyentes asi como pagos
provenientes de la venta de CGY’s, y depositarlos en la Cuenta del Fondo
Yasuni para su transferencia a la Cuenta de Fondo de Capital.

2. Luego de la recepcion de Contribuciones financieras, notificara al Gobierno
y solicitard que éste emita dentro del plazo de 30 dias, CGY's a los
Contribuyentes equivalentes a la cantidad contribuida por cada uno de ellos.

3. Administrar los fondos recibidos de conformidad con los reglamentos, reglas,
politicas y directrices del PNUD y de los TDR del Fondo Yasuni,
incluyendo a aquellas estipulaciones relacionadas con el finiquito de la
Cuenta del Fondo Yasuni y asuntos relacionados.

4. Desembolsar los fondos de la Ventana de Fondo de Capital a cada
Organizacion Receptora de proyectos del Fondo Yasuni.

5. Recibir pagos de rentas anuales provenientes de las Organizaciones

Receptoras y depositando los pagos en la Ventana de Fondo de Rentas.

A solicitud del Gobierno ecuatoriano, el PNUD ha acordado proveer servicios de
administracion de fondos hasta que ya no existan mas contribuciones al Fondo
Yasuni; es decir, cuando los certificados nos den un total de 407 millones de

toneladas métricas de COo..

Ademas, la Ventana del Fondo de Capital espera recibir 3.600 millones de délares
en contribuciones (equivalentes al 50% del valor presente neto de las reservas
comprobadas de petrdleo y el valor econémico de los 407 millones de toneladas
métricas de emisiones de CO, evitadas), hasta este monto se recibiran las

contribuciones.

Los términos de pago seran aprobados por el Comité de Direccion. Los términos
de pago seran aprobados por el Comité de Direccion y los recursos del fondo

Yasuni, incluyendo los intereses acumulados en la cuenta del Fondo Yasuni,
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seran utilizados para el propdsito de satisfacer:

Los costos directos e indirectos de los proyectos, aprobados para ser financiados,
de manera que formen parte de un programa prioritario de la Iniciativa Yasuni -
ITT, asi como para satisfacer los costos directos relacionados con la

administracién del Fondo Yasuni.

Las contribuciones voluntarias al Fondo Yasuni e ingresos provenientes de la
venta de los CGY’s, canalizados a través de la Ventana del Fondo de Capital

servirén para:

Yasuni—ITT (2010) “Financiar propuestas de proyectos de inversion de energias
renovables e incremento de la eficiencia energética nacional y ahorro de energia,
incluyendo inversion en plantas de energias renovables ambientalmente
amigables y socialmente incluyentes: hidroeléctricas, geotérmicas, solares,
edlicas, de biomasa y de mareas. Adicionalmente se considera el soporte

financiero para eficiencia energética en la industriay en los hogares.

Asi mismo, a cambio de las contribuciones, el Gobierno proveera un documento
financiero como garantia para mantener las reservas petroleras del campo ITT
en el Yasuni indefinidamente bajo suelo. Su valor corresponde a multiplos de
toneladas métricas CO2 no emitido. Es un documento no transable que no rinde
intereses y no tiene vencimiento pues la garantia es a perpetuidad y se hara
efectiva Unicamente en caso de que el Estado ecuatoriano ordene la

prospeccion y explotacion petrolera en los camposITT.

Luego de la recepcion de la contribucién por parte del Agente Administrativo y
su subsiguiente notificacion el Gobierno emitira dentro del plazo de 30 dias,
CGY’s en ddélares de EEUU equivalentes al valor nominal de cada contribucion.
Los CGY’s incluiran ademas, las toneladas métricas de CO2 evitadas de

acuerdo al precio, en aquella fecha, de las cantidades permitidas
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por la Unién Europea (EUA), en el mercado de Carbono de Leipzig.

Adicionalmente, si en el futuro el mercado mundial del carbono acepta los CGY’s
como equivalentes de derecho de emision, el Gobierno emitira CGY’'s para la
venta a entidades publicas o privadas para mitigar las emisiones de gases de
efecto invernadero. La propuesta ecuatoriana, a pesar de ser muy novedosa, sin
embargo en la practica no ha generado resultados positivos.

Métodos de valoracion econémica del medio ambiente

El problema de valorizar el medio ambiente y los recursos naturales, entre otras
razones, surge porque el precio que el mercado le asigna, no tiene en cuenta ni la
multiplicidad de los recursos naturales, ni el precio de sus usos alternativos, pues
estos en muchos casos son a futuro (Marcel, 1996) EI medio ambiente es un bien

publico puro, por lo tanto, el mercado falla en su asignacion.

En efecto, los bienes publicos puros tienen 2 caracteristicas: no rivalidad y no son
excluyentes. La no rivalidad significa que el consumo de bien publico como la
calidad del medio ambiente, beneficia por igual a todos los consumidores, y la no
exclusion significa que no se puede excluir a las personas de los beneficios de

estos bienes, sean que paguen o no por ellos.

El medio ambiente es un bien cuya medicién es compleja por la dificultad de medir
su valor, debido a valores subjetivos como la calidad del paisaje, el aire puro, entre

otros.

Uno de los mecanismos que existen para valorar el medio ambiente y los recursos
naturales es el Valor Econémico Total (VET), el mismo que comprende una serie

de indicadores.

Desde el punto de vista de la ciencia econémica, los recursos naturales son un
factor de produccién muy importante que se utiliza en el proceso de produccion de

bienes y servicios, para satisfacer las necesidades de la poblacion.
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Segun el enfoque de VET, toma en cuenta los llamados valores tangibles e
intangibles que estan relacionados con los factores economicos y ambientales. Al
valorar los bienes y servicios ambientales, es necesario considerar los beneficios

directos e indirectos de su utilizacion.

El valor de uso corresponde a la utilizacion y aprovechamiento que el hombre hace
del medio ambiente y los recursos naturales, en su capacidad de proporcionarles
beneficios y la satisfaccion de sus necesidades y preferencias.

A su vez, los valores de uso se dividen en: valor de uso directo, indirecto y opcional.
El de uso directo es el valor que genera beneficios a la sociedad a través de
productos o servicios. EI método que se utiliza para medir el valor directo es
proporcionando beneficios directos.

Por su parte, el valor de uso indirecto esta relacionando el precio del mercado
con el valor de las funciones ecoldgicas y servicios de biodiversidad que ofrece el

medio ambiente y los recursos naturales.

Para comprender el valor de uso indirecto y aplicar sus técnicas de valoraciéon
adecuadamente, es necesario tener claros los conceptos de funciones y servicios
ambientales. Al respecto, Barsev (2002) Los servicios ambientales son funciones
ecosistémicas (no tangibles) y los bienes ambientales son las materias primas que

utiliza el hombre en sus actividades econémicas (tangibles)

Finalmente, el valor de opcion es considerado como “el valor de los beneficios
esperados que la gente esta dispuesta a pagar para conservar un activo y disponer

de él en el futuro” Barsev 2002).

Siguiendo con la clasificacion de VET, corresponde ahora definir el valor de no
uso, el cual mide la disposicion que tienen las personas a pagar por el bien con el
propoésito de conservarlos, dado los beneficios que este reporta actualmente y en

el futuro

Existen diferentes métodos de valoracion economica del medio ambiente que

tratan de estimar cuantitativa y cualitativamente el indicador ambiental en
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términos monetarios; se plantean dos enfoques importantes: la valoracion directa
y la valoracion indirecta. EI método de valoracion directa utiliza técnicas de
valoracion basadas en experimentos y encuestas. El indirecto mide las
preferencias de las personas de manera indirecta a través de informacion de los
mercados, utilizando los bienes y servicios que tiene un mercado ya establecido
gue estan relacionados con los bienes y servicios ambientales que se pretenden

valorar.

Ademas existen métodos que valoran beneficios y costos (Barzev, 2012). Los
primeros incluyen la aplicacién de técnicas que valoran beneficios resultantes de
un cambio en la calidad ambiental o disponibilidad de un recurso dado; es decir,
técnicas que asignan valor a los beneficios del uso de los bienes ambientales que
se convertirdn en costos si estos usos se perdieran. Los segundos, tratan de medir
los costos de prevenir o mitigar cambios ambientales que, de otra forma, tendrian
un impacto negativo en el bienestar econémico como consecuencia de cambios

negativos en el medio ambiente.

En la Tabla N°2: Se presenta la clasificacién del valor econémico total, en valor de

uso y de no uso.

Tabla N°2: Valor Econédmico Total de los Servicios.

VALOR DE USO VALOR DE NO USO

> Valor Directo > Valor de existencia
> Valor Indirecto
» Valor de Opcion

Fuente: Barzev (2012)
Elaboracion: El autor
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Segun EDIEN (1995) citado por Barzev (2001) considera dos tipos de valoracion:
la valoracién objetiva y la valoracion subjetiva. Los métodos de valoracion objetiva
se basan en medida del dafio derivado de las relaciones fisicas o técnicas que
subyacen entre el nivel de actividad dafiina y la magnitud del dafio, donde el
comportamiento de los consumidores o individuos es asumido y, generalmente, es

posible de medir a través de métodos estadisticos.

1. Los métodos de valoracidén subjetiva se fundamentan en la percepcion y
evaluacion subjetiva de los individuos sobre los posibles costos del dafio.
Esta percepcion puede ser estimada a través de los comportamientos
observados en el mercado o mediante la disposicion a pagar o la disposicion

de aceptar compensacion.

En latabla N°3: Se sefialan los métodos de valoracion incluidos en estos grupos.

Tabla N°3: Métodos de valoracion de los impactos ambientales propuestos

por EDIEN (2005)

METODO DE VALORACION

VALORACION OBJETIVA

EFECTOS VALORADOS

BASES PARA LA
VALORACION

1. Cambios de la productividad

Productividad

Técnicalfisica.
Comportamiento asumido

2. Costos de salud

Salud (movilidad)

Técnicoffisico.
Comportamiento asumido

3. Capital humano

Salud (mortalidad)

Técnicoffisico.
Comportamiento asumido

4. Costos de
reposicion/reubicacién

VALORACION SUBJETIVA

Activos de capital
Activos de recursos naturales

Técnicoffisico.
Comportamiento asumido

1. Gastos preventivos y de
mitigacion

2. Precios hedoénicos/valor de
la propiedad/terrenos

Salud, productividad, activos de
capital, activos de recursos
naturales

Calidad ambiental, productividad

Comportamiento (Revelado)

Comportamiento (Revelado)

22, Diferencial de salarios

Salud

Comportamiento (Revelado)

3. Costos de viaje

4. Valoracion contingente

Activos de recursos naturales

Salud, activos de recursos
naturales

Comportamiento (Revelado)

Comportamiento (Expresado)

Fuente: Dixon (1996 en Barzev, 1999)

Elaboracién: El autor
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Los métodos que usan Valores de Mercado de Bienes y Servicios se basan en
precios de mercado disponibles o en la observacion de cambios en la
productividad, que pueden ser aplicados cuando un cambio en la calidad ambiental
0 disponibilidad de un recurso afecta la productividad de las actividades
econdmicas o humanas, generando cambios en los costos o en los ingresos de
dichas actividades. La calidad de algunos bienes o servicios ambientales tiene
incidencia sobre los riesgos de salud a los que se encuentran expuestas las
personas, asi como los cambios positivos 0 negativos en la calidad ambiental
pueden tener efectos significativos sobre la productividad de ciertas actividades

econdmicas.

Para aplicar estos métodos se necesita mas informacion, conductas observadas
de las inversiones o gastos efectuados por los individuos para prevenir o mitigar
los dafios ambientales, los cuales son estimados por los precios de esos gastos o
costos que reflejan en los mercados. En otras palabras, el fundamento de estos
meétodos de valoracion directa viene dado por la informacion que se obtiene de los
mercados convencionales y de las conductas observadas en los cambios de

productividad de ciertas actividades.

Pearse y Markandy (s,f, citados por Barzev, 1999) denominan a los métodos que
usan valores de mercado de bienes y servicios como procedimientos de valoracion
indirecta, debido a que no miden directamente las preferencias por bienes
ambientales sino que las calculan mediante una relacion dosis-respuesta, es decir,
una relacion entre dafio y causa. Por ejemplo, si se establece una funcién de dafio
qgue relaciona la contaminacion con el dafio fisico causado a las personas —
enfermedad o muerte -, entonces una funcion monetaria que pondera la funcién
de dafio por el precio o valor de cada unidad de dafio pueda establecer el valor
del dafio causado. Sefala Azqueta (1994) que las funciones dosis-respuesta
“...informan sobre la incidencia que un cambio en la variable objeto de estudio

tiene sobre un receptor determinado” (p.197).
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La funcidn dosis-respuesta trata de medir el efecto o consecuencia que genera un
cambio en la calidad ambiental sobre las personas o sobre sectores econémico,
es decir, mide el efecto de los cambios, positivos 0 negativos, producidos por una
dosis o nivel de contaminacion determinada. Esta funcion relaciona la incidencia o
dafio que ocasiona un cambio en la calidad ambiental sobre diversos actores

sociales.

Método del cambio en la productividad

Este método esta orientado a valorar los cambios fisicos, positivos 0 negativos,
gue se originan en la productividad de ciertas actividades econémicas como
consecuencia de la puesta en practica de proyectos de desarrollo, los cuales
pueden ser valorados usando precios de mercado convencionales. De acuerdo
con Dixon et al. (1998) citado por Pérez (1999) la aplicacién de este método se

resume en los siguientes pasos:

- ldentificacion de los cambios de productividad que pueda suscitar el
proyecto de desarrollo dentro de la zona de influencia o fuera de él;

- Evaluacién de los cambios en la productividad, tomando en cuenta las
condiciones antes de existir el proyecto y después de su implementacion
en un periodo determinado; v,

- Descripcion de los supuestos o criterios asumidos, tales como los precios,
el tiempo, asi como cualquier variable significativa que se considere que

pueda afectar los resultados.

El método de cambio en la productividad, resulta muy atil dado que frente a la
existencia de actividades que ven afectados sus niveles de produccion por
cambios en los niveles de diversidad biologica o en los niveles de calidad
ambiental, permite valorar econdmicamente estos Ultimos mediante los cambios
en la misma productividad. Barsev (2002). Ademas, al ser un enfoque directo
basado en precios de mercado y niveles de produccion observados, esa valoracion

econdmica esta mucho mas ajustada a la realidad.
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Anadlisis costo - beneficio

El analisis costo beneficio se basa en medir y comparar todos los beneficios y
costos de un proyecto o programa publico y se basa en cuatro etapas:

1. Especificar el programa.

2. Indicar cuantitativamente las entradas y salidas del programa.
3. Calcular los costos y beneficios sociales de la entrada y salida.
4

Comparar beneficios y costos.

Externalidades positivas (Si conserva el Yasuni) no explotacion.
1) Beneficios para las comunidades indigenas.
2) Conservacion del medio ambiente, biodiversidad y paisajes naturales.

3) Conservacion del turismo

Externalidades negativas (No conserva el Yasuni) explotacion.
1) Emisiones de gases téxicos (CO2).
2) Degradacion del ecosistema.

3) Contaminacion de importantes cuencas hidrogréaficas (Rio Tiputini)

Enfasis en la propuesta y su importancia para el cambio climético.

Se plantea a la comunidad que colabore creando su fondo de capital.

El Yasuni tiene 846 millones de barriles de crudo pesado, sera 107.000
barriles diarios durante 13 afios. Se propone mantener el petréleo bajo tierra
y se evita la emision a la atmésfera de 407 millones de toneladas métricas de
CO2

El gobierno propone recibir al menos 50% de este valor.

China 11.000
EE.UU. 5.000
India 2.600
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Japén 1.400

Alemania 836
Brasil 332
Francia 373

E Invertirlos en:

- La conservacion y deforestacion evitada en las areas protegidas son
44 y superan los 4.8 millonesh

- La reforestacion, regeneracion natural y manejo apropiado de 1 millon
de hectareas de bosques.

- Elaumento de la eficienciaenergética.

- El desarrollo social de las zonas de influencia con programas de salud,
educacion, asistencia técnica y generacion de empleo en actividades
sustentables como el ecoturismo y la agroforesteria.

- Lainvestigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia.

Método del costo de oportunidad

Segun Barsev (2002) “Se basa en la idea de que los costos de usar un
recurso para propositos que no tienen precios en el mercado 0 no son
comercializados, pueden ser estimados usando el ingreso perdido por no
usar el recurso en otros usos como variable. Este método usan precios de

mercado para valorar costos efectivamente incurridos”.

2.3 Definicién de Términos Béasicos

Mecanismos de desarrollo limpio.- Consiste en la obtencion de
certificados de reduccién de emisiones invirtiendo en proyectos en paises

en vias de desarrollo.
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Comercio internacional de emisiones.- Se basa en la compra / Venta,
de las cuotas de emisidn asignadas a una determinada instalacion por

parte de los gobiernos.

Bonos de carbono.- Se denomina bonos de carbono a las reducciones

certificadas de emisiones de gases de efecto invernadero.

Mercado de carbono.- Es un sistema de comercio a través del cual los
gobiernos, empresas o individuos pueden vender o adquirir reducciones
de gases efecto invernadero. Se crea a partir de la necesidad de cumplir

con el Protocolo de Kyoto.

Protocolo de Kyoto.- Fue establecido en 1.997, es un tratado
internacional cuyo objetivo principal es lograr que los paises desarrollados

disminuyan sus emisiones de gases de efecto invernadero.

Certificados de garantia Yasuni.- son obligaciones de depdsitos emitidos
por el gobierno del Ecuador para mantener el ecosistema del parque

nacional Yasuni.

3.- Material y Métodos

3.1. Tipo de Estudio y Disefio de Contrastacion de Hipétesis
3.1.1. Tipo de Estudio

Para el presente trabajo se utilizé el método de investigacion
descriptivo, explicativo y predictivo orientado a conocer los
atributos y desarrollo de la iniciativa Yasuni ITT, desde su
génesis hasta la actualidad, relacionandolo con lo establecido
en los acuerdos internacionales, en el contexto de la propuesta

ecuatoriana.
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3.1.2. Disefio de Contrastacion de Hipotesis.

Se aplic6 un Disefio No Experimental, Descriptivo vy
Transeccional, dado que no existen grupos de control ni
experimental, se describen los hechos en un determinado
tiempo.

3.2. Poblacion Muestra y Muestreo

La poblacion y la muestra para la presente investigacion estuvo
constituida por el area de estudio del Parque Nacional Yasuni y el
territorio del pueblo Waorani que juntos forman la reserva de la
biosfera Yasuni. Esta reserva tiene alrededor de 1°600.000 has
repartidas de la siguiente manera: 980.000 has del Parque Nacional
Yasuni y 615.000 has del territorio étnico Waorani; ademas, esta
ubicada en la region amazonica del Ecuador, en el marco de la
constitucién aprobada al interior del pais se dio inicio a un nuevo
modelo de desarrollo que permitiera la unidad en lo diverso y
reconociera la experiencia historica de los pueblos originarios de

nuestra sociedad.

Asi se sentaron los principios del Buen Vivir?9, dirigidos a armonizar la
equidad social, el crecimiento econdmico y la sostenibilidad ambiental,
y que servirian como sustento para que se reconociera a la naturaleza

como una entidad con derechos.

3.3. Métodos, Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos.

La investigacion es descriptiva, explicativa y predictiva valoramos el

area de estudio en términos de ingresos y calidad ambiental. La

20El buen vivir o sumak kawsay significa la “vida plena” desde la cosmovision indigena, es decir aspirar a vivir bien y no vivir
“mejor que”. Este se alcanza cuando existe una armonfa entre el ser humano con su pasado, con sus semejantes, con su
comunidad, con sus raices culturales, con su espiritualidad y también con la naturaleza, con una perspectiva
intergeneracional.
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metodologia se basa en el uso de modelos para aplicar a la realidad

nacional.

Para valorar la reserva llamada Yasuni, se utilizo indistintamente el
meétodo de la oferta y la demanda y los costos de oportunidades. En el
caso de la oferta se determinaran los ingresos que genera la reserva, la
misma que estd relacionada con la biodiversidad, el costo de
oportunidad de no explotar el petroleo, los servicios hidrologicos, las

reducciones por deforestacion y la degradacion evitada.

Por su parte, el método de la demanda dependio de lo que la comunidad
internacional esté dispuesta a contribuir para mantener la reserva
ecoldgica, la que a su vez esta influenciada por los precios de estos

bonos y el mercado mundial.

La técnica utilizada es la observacion del sistema de valoracion a través
de precios de mercado y costo de oportunidad; y los instrumentos

estadisticos es el modelo de Regresion Mdltiple.

Con este modelo demostramos que los ingresos por emisiones

reducidas dependen de:

CO2=Y (toneladas) la misma que esta en funcion de:

X1 = Compensacion de biodiversidad.
X2 = Reforestacion.
X3 = Costo de oportunidad de no explotar petréleo.

En el caso del costo de oportunidad es un método que se usa para
valorar bienes que no tienen precios del mercado o0 no son
comercializados y pueden ser estimados usando el ingreso perdido por

no usar el recurso en otros usos alternativos.
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3.4. Procesamiento y Analisis de Datos

e Recopilacién de informacion y andlisis

e Andlisis de datos a través de modelos matematicos y estadisticos

e Presentacién de resultados y andlisis mediante el uso de tablas
estadististica inferencial de simple y doble entrada asi como
ilustraciones que nos permiten observar la evolucion de las
variables en estudio (Los certificados Yasumi y la Arquitectura

Financiera).
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4. - Resultados

4.1. Andlisis del Funcionamiento del Mercado Internacional

del Carbono.

Anteriormente sefialamos que el mercado de carbono surge ante la
necesidad de regular y reducir el efecto que la actividad econémica, tiene
un conjunto sobre el medio ambiente y los mecanismos que se han
implementado son los llamados mercados de cumplimiento o regulados,
una autoridad fija limites al numero de CO2 que puede emitir durante cierto
tiempo y a la vez vende permisos para la emision de COz, es decir, se pone
un precio a la emision de carbono, en la cual se puede comprar y vender
bonos de carbono y por esta via controlar las emisiones de COz2 a la

atmosfera.

Por su parte, los llamados mercados voluntarios consisten en lo que los
agentes econdmicos asumen responsabilidades ante el cambio climatico y
deciden libremente compensar las emisiones de GEI relacionados con las
actividades econdmica, es decir, compensar sus externalidades negativas.
Operativamente, los agentes econdmicos adquieren certificados de

reduccion, con los cuales compensan sus emisiones.

Considerando las caracteristicas del mercado mundial de carbono, existen
diferencias especificas entre los llamados bonos de carbono y los
certificados de garantia Yasuni. En efecto, los bonos de carbono, son
productos medidos en toneladas de diéxido de carbono (T CO2/q) creado
para su comercializacion, es decir un intercambio de un bien fisico, frente a
los instrumentos financieros que se derivan de su venta, por su parte los
CGY, representan certificados de no emision o emisiones evitadas y que
bajo el esquema de Kyoto no son reconocidos, pero representa un proyecto
gue genera un flujo anual de emisiones evitadas por 40 MT (CO2), el ciclo

del proyecto es de 10 afios.

Otra diferencia importante de los CGY y los otros activos es su grado de

fungibilidad, es decir, pueden desaparecer estos bonos si no se cumple con
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la normativa de no extraer petrdleo de la reserva y su capacidad de ser
intercambiado es limitada en el futuro. Por su parte los bonos de carbono
no son fungibles; sin embargo, los CGY, podrian ingresar al mercado como
certificados de mitigacién voluntaria, y serian considerados como créditos
de carbono, en la cual la no emision de CO2 debe ser compensada, en la
medida que no permite la extraccion de petréleo y evita la combustion,
ademas esta emision puede ser calculada en base a las reservas de

petrdleo

Por su parte, sicomparamos los CGY con los proyectos de desarrollo limpio,
también existen diferencias. En efecto, los primeros son proyectos de
reducciones, mientras que los CGY son proyectos de emisiones evitadas.
Otra diferencia es el riesgo que conlleva a cada uno de los proyectos, en el
caso de los CGY puede darse el incumplimiento del agente, ya que se trata
no de reduccion sino de almacenamiento. En este contexto, los CGY estan
mas en el campo de las emisiones de reduccién voluntaria y por lo tanto no
tienen el mismo precio de los certificados de emisiones reducidas; sin
embargo, representan un mecanismo valido frente a problema central que

es el calentamiento global.

Veamos cual ha sido el comportamiento del mercado mundial de carbono
y los certificados de garantia Yasuni. Vamos a considerar el periodo 2006-
2012, que es donde contamos con informacion estadistica. En el mercado
de cumplimiento o regulado en el afio 2006, se negocié 1.134 millones de
toneladas de CO2, mientras que para el afio 2012 aument6 a 6.243 millones
Ton. COz2, es decir, multiplica por 6, notandose un gran crecimiento en el

afo 2009, a pesar de la crisis econdmica mundial.

El mercado mas dinamico de estos activos es el de Europa (EU ETS), en
donde los derechos de emision representan mas del 90% de los certificados
de emision del total mundial. Es notorio el aumento que se genero en la
demanda, dado la incertidumbre de la crisis del 2008, sin embargo, a partir

de la crisis de la Unién europea, el monto negociado disminuye, hasta
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reactivarse en el 2012 (ver cuadro anexo). El mercado mas dinamico de
acuerdo a los datos es el primario. En efecto en el 2006 este cubria 537
millones y el secundario 16. Millones T de CO2. EIl mercado primario sin

embargo, pierde dinamismo para el resto de afios.

Por su parte, el mercado voluntario es sumamente mas pequefio que el
regulado, no representa el 2% en promedio del 2006 — al 2012 y el volumen
negociado aumenta de 14,3 a 92 millones de Ton. CO2. Considerando el
total del mercado regulado y el voluntario, el volumen negociado de
certificados ha pasado de 1.770 a 7.885 millones Ton. COz. En términos de
tasa de crecimiento, de acuerdo a la informacion del anexo, el crecimiento
se da hasta el afilo 2009 en todos los componentes, lo que nos revela el

impacto de la crisis sobre todo de Europa, dado que
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es la region que mas participa en el mercado de carbono Si cuantificamos
en millones de délares, el comportamiento del mercado de carbono, ese se
multiplica por cinco al pasar el total negociado de 31.570 millones de ddlares
en el 2006 a 233.590 millones de ddlares en el 2012. Si consideramos solo
el mercado regulado el monto negociado pasa de

31.235 miles de ddlares a 233.000 millones de dolares en el periodo de

analisis.

Por su parte, el mercado voluntario experimenté un aumento importante de
96 a 590 millones de dolares. A pesar del aumento en estos dos mercados,
el monto comercializado es muy reducido, lo cual si lo vemos desde el punto

de vista del impacto ambiental, su contribucion no es significativa.

Los precios de los bonos de carbono se ubican en 17,9 do6l/Ton de COzen
el 2008 y para el afio 2012 aumenta a 20,60. Por su parte los precios en el

mercado voluntario estan en promedio entre 6 — 7 dél/Ton.

Por su parte la recaudacion por los bonos Yasuni alcanz6 109 millones de
dolares, recordemos que el gobierno tenia una meta, recauda 3.500
millones de dolares, lo cual no se cumplié con la meta propuesta, por las

razones técnicas sefaladas anteriormente.

En la tabla N°4, 5, 6, 7y 8 y en las ilustraciones N°1 y N°2 se puede ver los
volimenes comercializados en el mercado de carbono mundial en el
periodo 2006 — 2012.
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Tabla N°4: Volumenes comercializados en el mercado de carbono mundial.

Periodo 2006 - 2012

Mercado de Carbono Volumen (MtCO2e)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU ETS 1.104 2.060 2.959 5.504 5.712 5.800 5.900
NSW 20 25 29 33 29 32 42
CCX 10 23 60 41 53 61 68
RGGI 62 809 178 180 196
AAU 40 123 21 25 30
Allowances 2 13 8 5 7
Total 1.134 2.108 3.152 6.523 6.001 6.103 6.243
Project - base Transactions

CDM primary 537 552 404 245 149 155 170
CDM 25 240 1072 899 1004 1100 1201
Secundary IC 16 41 25 26 25 29 36
Voluntary & retail 33 43 57 55 125 135 140
Total 611 876 1558 1225 1303 1419 1547
Total Mercado 1.745 2.984 4.710 7.748 7.304 7.522 7.790

Volumen (MtCO2e¢)

Mercado Voluntario

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Voluntary 14,3 43,1 57 55 128 130 92
OTC CCX 10,3 22,9 69 41 2 1 2
Otras bolsas 0,2 2 2 2
Total mercado 24,6 66 126,2 98 132 133 95
TOTAL DEL
MERCADO 1.770 3.050| 4.836 7.846 7.436( 7.655| 7.885

Fuente: ECOSYSTEM MARKETPLACE
Elaborado por: El Autor
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Tabla N°5: Variacion nominal de los volimenes comercializados en el mercado de
carbono mundial. Periodo 2006 - 2012

Volumen (MtCO2e¢)

Mercado de Carbono
2007 2008 2009 2010 2011 2012

EU ETS 956 899 2.545 208 88 100
NSW 5 4 4 4 3 10
CCX 13 37 19 12 8 7
RGGI 0 62 747 631 2 16
AAU 0 40 83 102 4 5
Allowances 0 2 11 5 3 2
Total 974 1.044 3.371 522 102 140
Project - base Transactions
CDM primary 15 -148 -159 -96 6 15
CDM 215 832 -173 105 96 101
Secundary IC 25 -16 1 -1 4 7
Voluntary & retail 10 14 -2 70 10 5
Total 265 682 -333 78 116 128
Total Mercado 1.239 1.726 3.038 444 218 268

Volumen (MtCO2e¢)

Mercado Voluntario
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Voluntary 28,8 13,9 -2 73 2 -38
OTC CCX -10,3 -22,9 -69 -41 -2 -1
Otras bolsas 0 0 -0,2 -2 -2 -2
Total mercado 18,5 -9 -71,2 30 -2 -41
T/VARIACION

MERCADO 1.258 1.717 2.967 414 216 227

Fuente: ECOSYSTEM MARKETPLACE
Elaborado por: El Autor
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Tabla N°6: Variacion porcentual (%) de volimenes comercializados en el

mercado de carbono mundial. Periodo 2006 - 2012

Volumen (MtCO2e)

Mercado de Carbono
2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU ETS 87% 44% 86% 4% 2% 2%
NSW 25% 16% 14% -12% 10% 31%
CCX 130% 161% -32% 29% 15% 11%
RGGI 0% 0% 1205% -78% 1% 9%
AAU 0% 0% 208% -83% 19% 20%
Allowances 550% -38% -38% 40%
Total 242% 221% 2030%| -178% 10% 113%
Project - base Transactions

CDM primary 3% -27% -39% -39% 4% 10%
CDM 860% 347% -16% 12% 10% 9%
Secundary IC 156% -39% 4% -4% 16% 24%
Voluntary & retail 0% 100% 200% 300% 400% 500%
Total 1019% 381% 149% 269% 430% 543%
Total Mercado 1261% 601% 2179% 90% 439% 656%

Mercado Voluntario Volumen (MtCO2e)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Voluntary 201% 32% -4% 133% 2% -29%
OTC CCX 122% 201% -41% -95% -50% 100%
Otras bolsas 0% 0% 900% 0% 0% -50%
Total mercado 324% 234% 856% 38% -48% 21%
|T/VARIACION (%) MERCADO 1584% 835% 3035% 128% 391% 677%

Fuente: ECOSYSTEM MARKETPLACE
El Autor

Elaborado por:

55




18.000

16.000 46 g 7.885
436 '
14.000 —a4—TOTAL
/ MERCADO
12.000 / DE CARBONO
10.000
/ 4.836 == Mercado
Carbono
8.000

w 90
6.000 3.050
//4.710

4.000
& 1770
2.984
2.000 e o
O T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

llustracion N°1 Volimenes comercializado en el mercado de carbono mundial.

Periodo 2006-2012

Fuente: ECOSYSTEM MARKETPLACE
Elaborado por: El Autor
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Tabla N°7: Valores comercializados en el mercado de carbono mundial.
Periodo 2006 - 2012.

Mercado de Valores (US. $)

Carbono 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EUETS * 24.426 | 49.065 100.526 118.474 119.800 121.000 126.000
NSW 225 224 183 117 100 1.200 1.400
CCX 38 72 280 54 2 540 120
RGGI 198 2.050 250 420 1.430
AAU 276 2.003 260 2.700 2.800
Allowances 29 129 150 60 198
Total 24.689 | 49.361 101.492 122.827 120.562 125.920 131.948

Project - base Transactions

CDM primary 5804 7433 6511 2678 1500 1700 1900
CDM 445 5451 2677 17543 18300 19200 20300
Secundary IC 41 499 367 354 300 400 500
Voluntary &

retail 146 263 419 358 394 400 600
Total 6436 | 13646 9974 20933 20494 21700 23300
Total

Mercado 31.125| 63.007 111.466 143.760 141.056 147.620 155.248

Mercado Valores (US. $)

Voluntario 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Voluntary 58,5 262,9 420 354 414 560 569
OTC CCX 39,3 72,4 307 50 200 600 900
Otras bolsas 0 0 2 12 10 15 20
Total
mercado 97,8 335,3 729 416 624 1175 1489
TOTAL DEL
MERCADO 31.223163.342( 112.195| 144.176( 141.680| 148.795| 156.737

* Derechos de emisién de la Unién Europea

Fuente: ECOSYSTEM MARKETPLACE

Elaboracion: Autor
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Tabla N°8: Variacion nominal de los valores comercializados en el mercado de
carbono mundial. Periodo 2006 - 2012.

Mercado de Valores (US. $)

Carbono 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU ETS 24.639 51.461 17.948 1.326 1.200 5.000
NSW 1 41 66 17 1.100 200
CCX 34 208 226 52 538 420
RGGI 0 198 1.852 1.800 170 1.010
AAU 0 276 1.727 1.743 2.440 100
Allowances 0 29 100 21 90 138
Total 24.672 52.131 21.335 2.265 5.358 6.028

Project - base Transactions

CDM primary 1629 -922 -3833 -1178 200 200
CDM 5006 -2774 14866 757 900 1100
Secundary IC 458 -132 -13 -54 100 100
Voluntary &

retail 117 156 -61 36 6 200
Total 7210 -3672 10959 -439 1206 1600
Total

Mercado 31.882 48.459 32.294 2.704 6.564 7.628

Mercado Valores (US. $)

Voluntario 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Voluntary 204,4 157,1 -66 60 146 9
OTC CCX -39,3 -72,4 -307 -50 -200 -600
Otras bolsas 0 0 -2 -12 -10 -15
Total
mercado 165,1 84,7 -375 -2 -64 -606
T/VARIACION
MERCADO 32.047 48.544 31.919 2.706 6.500 7.022

Fuente: ECOSYSTEM MARKETPLACE
Elaboracion: Autor
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Tabla N°9 Variacidén porcentual (%) de valores comercializados en el mercado de
carbono mundial. Periodo 2006 - 2012.

Mercado de Valores (US. $)
Carbono 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU ETS 101% 105% 18% 1% 1% 4%
NSW 0% -18% -36% -15% 1100% 17%
CCX 89% 289% -81% -96% 26900% -78%
RGGI 0% 0% 935% -88% 68% 240%
AAU 0% 0% 626% -87% 938% 4%
Allowances 345% 16% -60% 230%
Total 190% 375% 1807% -268% 28947% 417%
Project - base Transactions
CDM primary 28% -12% -59% -44% 13% 12%
CDM 1125% -51% 555% 1% 5% 6%
Secundary IC 1117% -26% -4% -15% 33% 25%
Voluntary &
retail 0% 100% 200% 300% 400% 500%
Total 2270% 10% 693% 245% 452% 542%
Total
Mercado 2460% 386% 2500% -23% 29399% 960%
Mercado Valores (US. $)

Voluntario 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Voluntary 349% 60% -16% 17% 35% 2%
OTC CCX 84% 324% -84% 300% 200% 50%
Otras bolsas 0% 0% 500% -17% 50% 33%
Total
mercado 434% 384% 401% 300% 285% 85%

T/VARIACION (%)
MERCADO 2894% 770% 2900% 277%| 29684% 1045%

Fuente: ECOSYSTEM MARKETPLACE
Elaboracion: Autor
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llustracion N°2 Valores comercializados en el mercado de carbono mundial
(US. $). Periodo 2006 - 2012.

Fuente: ECOSYSTEM MARKETPLACE
Elaboracion: Autor
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2)

4.2. Balance sobre los Beneficios y Costo para el Pais y el Mundo de
los Certificados de Garantia Yasuni.

En relacion al balance sobre los beneficios y costos para el pais y el mundo
de la emision de los certificados de garantia Yasuni ITT, debemos sefialar
que la puesta en venta de los llamados certificados de garantia Yasuni,
implica necesariamente que se mantendra la reserva sin explotar
especialmente el petrdleo, lo cual genera un conjunto de beneficios como
los siguientes:
Cambio climatico.- El mismo que constituye una politica de estado, no
solo nacional, sino internacional y estd en la agenda de los paises
desarrollados y en desarrollo por el enorme impacto socio econémico que
genera en las economias de estos paises, mas aun cuando existe una
sobreexplotacion de la capacidad de la tierra. En efecto, a nivel mundial
se explota un 60% mas de lo que se puede regenerar, lo cual es gravisimo
para el futuro de los paises. En este contexto dejar el petrdleo sin explotar
significa mantener las reservas de 846 millones de barriles, lo cual evitaria
la emision de 407 millones de toneladas de COgz, las mismas que
calculadas a un precio por tonelada de $20, se valoraria esta accioén en
8.140 millones de doélares. Es importante indicar que las emisiones
evitadas superan las emisiones de Brasil, con 332 millones de Tm,
Francia con 377 millones. En este contexto, este sacrificio debe ser
compensado el mundo globalizado, dado las externalidades positivas que

esta propuesta genera.

Deforestacion evitada.- La economia ecuatoriana es muy dependiente
de la produccion y exportaciones de bienes primarios como el petréleo,
banano, café, cacao, entre otros, esta situacion nos conduce a mantener
una alta tasa de deforestacion. En efecto, segun la Cepal, el Ecuador
ocupa el noveno puesto a nivel mundial, de los paises que tienen la mayor

tasa de deforestacion mundial. En 1990 latasa de deforestacion
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3)

erade 49,9y para el afio 2010 alcanza 35,6%. Por otra parte, en un estudio
realizado por Aquieta (1993), se calcula que por cada pozo petrolero
perforado se deterioran un promedio de 3,5ha de bosque. Con la
propuesta del Yasuni, se deberian perforar 130 pozos, con lo cual
tendriamos un total de 455ha deforestadas. Si a esta situacion se suman
las obras de infraestructura necesarias para la explotacion del petroleo, el

nivel de deforestacion es mucho mas alto.

En el caso del turismo.- El turismo, segun datos del Banco Central del
Ecuador, constituye el 5,2% del PIB y se ubica en tercer lugar en los rubros
que mas aporte al ingreso de divisas con relacion a las exportaciones no
petroleras. En el afio 2014, se reporta un total de

1.500 millones de délares por este concepto. En relacién al parque Yasuni,
ofrece atractivos turisticos como son: Recorridos por el rio Napo, Tiputini,
Indillana, que son rios navegables que ofrecen atractivos paisajistas.
También esta la laguna Aflango y Garzacocha, los bosques de tierra firma

y presentan el escenario adecuado para investigaciones cientificas.

A esto se agregan las diferentes comunidades que existen como Samona
Yuturi, Chiro Isla, Baca Tiputini, entre otros, los mismos que ofrecen
paquetes turisticos de recorridos, observaciones y otros servicios. Segun
el Ministerio del Ambiente del Ecuador, para el afio 2012 ingresan a la
zona de Yasuni, un total de 4.431 turistas nacionales y 5.882 turistas
extranjeros, con un total de 10.313 visitantes, para el afio 2014; el nUmero
de visitantes ascendi6 a 13.859, de los cuales 2.921 son nacionales y
10.938 extranjeros, tal como se puede ver en la tabla N°10 e llustracion
N°3.
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Tabla N°10 Visitantes al Parque Nacional Yasuni.

Periodo 2011 - 2014.

ANOS NACIONALES EXTRANJEROS TOTAL
2011 805 2.800 3.605
2012 4.431 5.882 10.313
2013 3.660 6.200 9.860
2014 2.921 10.938 13.859

Fuente: Ministerio del Ambiente del Ecuador
Elaboracién: Autor

llustracion N°3 Visitantes al Parque Nacional Yasuni. Periodo 2011 - 2014

Fuente: Ministerio del Ambiente del Ecuador
Elaboracion: Autor

63



4)

De acuerdo a los datos de la ilustracion N°3, desde el afio 2011 al 2014, ha
aumentado en mas de 10.000 el numero de turistas que visitan la zona, lo
cual representa un ingreso importante de divisas para la economia

ecuatoriana.

Con relacion a la biodiversidad.- Como lo indicamos anteriormente, la
reserva Yasuni es una de las areas mas mega diversas del mundo,
justamente es esto lo que le agrega mas valor a esta reserva Unica en el
mundo. Tiene 2.274 especies de arboles y arbustos, en una sola hectérea
hay 655 especies, también existen 593 especies de aves, 80 especies de
murciélagos, 150 de anfibios y 121 reptiles, 100.000 especies de insectos
por hectarea. Esta situacion se da debido a su clima, alta precipitacion.
Todas estas especies estan amenazadas por la explotacion petrolera.

Por otra parte, el mantenimiento de la reserva tiene impactos positivos en la
conservacion de pueblos autéctonos de la zona como los Tagari,
Taromenani y Ofiomenani, los mismos que viven en aislamiento voluntario,
cuya economia que practican es de autoconsumo, es decir, consumen lo
gue cada tribu puede producir. El actual gobierno, el 18 de abril de 2007,
adopté medidas para proteger los derechos colectivos e individuales de

todos los pueblos que viven en aislamiento voluntario.

Para determinar los costos del Proyecto, es decir, dejar el petréleo en el
subsuelo se ha considerado el costo de oportunidad, es decir, cuales son
los ingresos que dejaria de recibir el gobierno por concepto de la venta de
petréleo. A nivel global desde la década de los setenta, el petréleo ha sido
el principal recurso generador de divisas para la economia del Ecuador, y
dado que el mismo es mayoritariamente explotado por el Estado, representa
la principal fuente de ingresos para el Presupuesto del Estado. Un balance
general sobre el impacto de la produccion y exportacion de petrdleo para el

Ecuador nos revela lo siguiente:
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En relacién a los ingresos publicos, en el afio 2000 representa el 28%, y
para el 2011 y 2012 pasa a 40% y 32%. Para los siguientes afios su peso
disminuye a raiz de la caida que se va generando en el precio del petréleo,
cierra el 2014 con el 14%. Con relacion al gasto hasta el afio 2013 era del
27% de los gastos totales; sin embargo, para los siguientes afios su peso

es menor tal como se indicaba anteriormente.

En relacion al PIB, en el periodo 2010 — 2015, los afios de mayor repunte
fueron el 2011 y 2012 que lleg6 al 11y 8,4%. En el afio 2015 termina con el
3,2%.

Finalmente si medimos el peso del petréleo en las exportaciones totales en
todo el periodo 2010 — 2014, representa mas del 50%, solo en el 2015 cae
a 36%, situacion que nos revela la importancia del recurso para la economia

del Ecuador.

En este contexto no explotar petréleo tiene un alto costo de oportunidad,
calculado en 14.300 millones de ddlares en los primeros 13 afios de
explotacion, es decir, mas de 1.000 millones anuales por exportacion, por
lo que es totalmente justo que la comunidad internacional reaccione ante
eventos de esa naturaleza, asi se puede ver en las Tablas N°11, 12, 13, 14,

15y en las ilustraciones N°4, 5, 6, 7y 8.
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Tabla N°11 El petrdleo y su participacion en los ingresos fiscales

PERIODO

2010
2011
2012
2013

2014
2015

INlCRFEQNQ

14.063
17.668
18.971
20.764

18.919
20.111

Fuente: Banco Central de Ecuador

Elaboracién: Autor
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Elaboracion: Autor

2013

I [NGRESOS PETROLEROS B

INGRESOS
PETROLEROS
B

3.917
7.182
6.064
6.038

2.261
2.842

2014

14%

2015

=== B/A X 100

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

B/A X 100

28%
40%
32%
29%
12%
14%

llustracién N°4 El petroleo y su participacion en los ingresos fiscales



Tabla N°12 El petroleo y el gasto publico

PERIODO

2010

2011

2012

2013

2014

2015

RAQTNR DIIRI ICNRQ

A

16.228

19.791

22.253

26.889

29.813

27.594

Fuente: Banco Central de Ecuador

Elaboracioén: Autor

35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

. GASTOS PUBLICOS A

24%

36%

2010

2011

2012

INGRESOS
PETROLEROS
B

3.917

7.182

6.064
6.038

2.261

2.842

2013

I INGRESOS PETROLEROS B

2014

B/A X 100

2015

24%

36%

27%
22%

7,5%

10%

40%
35%
30%
25%
20%

15%

10%  10%

5%

i,

== B/A X 100

llustracion N°5 El petrdleo y el gasto publico

Fuente: Banco Central de Ecuador

Elaboracién: Autor
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Tabla N°13 El petréleo y su participacién en el PIB.

b1 R INGRESOS
PERIODO . PETROBLEROS B/A X 100
2010 57.978 3.917 6,7%
2011 62.428 7.182 11,5%
2012 71.625 6.064 8,4%
2013 77.454 6.038 7,7%
2014 83.321 2.261 2,7%
2015 88.728 2.842 3,2%
Fuente: Banco Central de Ecuador
Elaboracién: Autor
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llustracién N°6 El petroleo y su participacion en el PIB.

Fuente: Banco Central de Ecuador
Elaboracién: Autor

68



Tabla N°14: Indicadores de pobreza

POBREZA EXTREMA
POR CONSUMO

Nacional
Urbano

Fuente: Banco Central de Ecuador
Elaboracion: Autor
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llustracion N°7 Indicadores de pobreza

Fuente: Banco Central de Ecuador
Elaboracién: Autor
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Tabla N°15: Participacion de las exportaciones petroleras en el total de las
exportaciones

EXPORTACIONES EXPORTACIONES
ANOS TOTALES PETROLERAS B/A X 100
A B
2010 17.490 9.673 55%
2011 22.322 12.945 57%
2012 23.770 13.792 58%
2013 22.640 13.998 61%
2014 25.732 13.303 52%
2015 18.366 6.698 36%

Fuente: Banco Central de Ecuador
Elaboracién: Autor

30.000 70%
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I EXPORTACIONES TOTALES A I EXPORTACIONES PETROLERAS B
e B/A X 100

llustracion N°8 Participacion de las exportaciones petroleras en el total de
exportaciones

Fuente: Banco Central de Ecuador
Elaboracién: Autor
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4.3. Cuantificacion del impacto de los certificados Yasuni en los
ingresos fiscales y la emision de carbono, la biodiversidad y la
degradacién evitada

Para determinar la incidencia de los certificados de garantia Yasuni en los
ingresos fiscales y la contaminacion ambiental, se ha utilizado el modelo de
costos de oportunidad, considerando basicamente el recurso petrolero como

ingreso que estaria sacrificando por dejar el petréleo en el subsuelo.

Por el lado de los ingresos se han tomado en cuenta los beneficios
ambientales, medido en términos de COz evitado, por no explotar el petréleo,
el ecoturismo, los beneficios por biodiversidad y la reforestaciéon. En el caso
del petrdleo se ha considerado de acuerdo a un disefio de produccion de una
empresa (Brasil-Francia), se calcula que solo en los 3 primeros afios se
explotaron 10 millones de barriles y que los 10 afos restantes, se pueden
explotar 40 millones de barriles, de alli que la produccién llega a un punto

critico y declina.

Para determinar la cantidad de CO:2 se uso el factor de conversion de 0,44
gue resulta de dividir el total de reservas de petréleo y la cantidad de CO:z en
millones de toneladas, es decir por cada barril de petréleo se genera 0,44
Ton. de CO2. Segun Azqueta, hay pérdida de $100 por turista y al afio llegan
20.000 turistas, en base a esto se estiman los ingresos y pérdidas.

Enrelacién a la biodiversidad, segin Azqueta se calcula el valor por hectarea,
asumiendo como premisa que en los préximos 50 afios habrd un impacto
fuerte en la flora y fauna, en un 24%, si se explota el petréleo. Al inicio la
infraestructura que se levanta para explotar petréleo afecta el 10% del area
y en los proximos 10 afios se afectara otro 10% y al final hasta los

50 afios el 4% restante, lo mismo para la reforestacion, el gasto por reforestar
es de $10.267 por hectarea. Los 3 primeros afios el 10% y los otros 10 afios

es otro 10% y el resto 4% es del afio 14 hasta el afio 50.
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La serie para el andlisis es de 13 afios, dado que es el tiempo que se estima
gue durarian las reservas de petrdleo. Asi mismo, se ha realizado un analisis
de sensibilidad, considerando diversos escenarios, para el precio del
petréleo, de 32, 50 y 90 délares el barril, la tasa de descuento utilizada es del
5%, considerada una tasa social y los precios para los bonos Yasuni estan
en $20 dol/Ton, considerando los precios del mercado regulado y voluntario

en el mercado mundial.

En los flujos de ingresos hasta el afio 3, los ingresos generados por
abatimiento CO2 se mantienen constantes, mientras que a partir de este afio
aumentan debido a que cambi6 el volumen de extraccion del crudo. Asi

mismo se ha utilizado el valor presente neto y la relacion beneficio- costo.

Los resultados son los siguientes. A un precio del petréleo de 32 dolares el
barril el VPN de los ingresos es sustancialmente el triple al VPN de los

egresos y ademas se mantiene una relacion beneficio-costo de 3,6.

Por su parte, a medida que aumenta el precio del petrdleo, el costo de
oportunidad de no explotar este recurso aumenta, con lo cual la relacion
beneficio-costo disminuye a 1.9 y el VPN ingresos es el doble al VPN de los

gastos.

En el tercer caso se ha estimado un precio del petréleo de 90 ddlares, con lo
cual el valor presente neto de los egresos ligeramente mayor al VPN de los
ingresos, manteniendo una relacién beneficio-costo menor a 1, lo que de
acuerdo a los resultados se estaria justificando la no venta de los certificados
de garantia Yasuni. Sin embargo tampoco es justificacion para explotar las
reservas, a pesar de que el Ecuador es un pais que requiere de los recursos

petroleros.

Con este modelo se valida la hipétesis que estos certificados de garantia

generan ingresos fiscales y al mismo tiempo mejoran la calidad ambiental.

72



En las tablas N°16,17y 18 se puede ver el impacto de los certificados Yasuni
en los ingresos fiscales, asi como las proyecciones en tres diferentes
escenarios economicos del precio del barril del petrdleo para los 4 primeros

afios de explotacion y su proyeccion al afio 13.
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EGRESOS (COSTO
DE OPORTUNIDAD)

Tabla 16 Impactos de los Certificados Yasuni en los Ingresos Fiscales

DAD

Produccidn Petrolera del
- Bloque ITT 20,00 | 10000000 200.000.000,00 | 10000000 200.000.000,00 | 10000000 200.000.000,00 | 40000000 800.000.000,00 40000000 800.000.000,00
TOTAL EGRESOS 200.000.000,00 200.000.000,00 200.000.000,00 800.000.000,00 800.000.000,00
INGRESOS
(BENEFICIOS
AMBIENTALES)
- Abatamiento del CO2 20,00 4400000 88.000.000,00 4400000 88.000.000,00 | 4400000 88.000.000,00 | 17600000 352.000.000,00 17600000 352.000.000,00
- Eco turismo 100,00 20000 2.000.000,00 20000 2.000.000,00 20000 2.000.000,00 20000 2.000.000,00 20000 2.000.000,00
- Biodiversidad 1.600,00 98200 157.120.000,00 98200 157.120.000,00 98200 157.120.000,00 | 196400 314.240.000,00 196400 314.240.000,00
- Reforestacion 10.267,00 98200 1.008.219.400,00 98200 1.008.219.400,00 98200 1.008.219.400,00 | 196400 2.016.438.800,00 196400 2.016.438.800,00
TOTAL INGRESOS 1.255.339.400,00 1.255.339.400,00 1.255.339.400,00 2.684.678.800,00 2.684.678.800,00
0 9.400,00 0 9.400,00 0 9.400,00 884.678.800,00 884.678.800,00

EGRESOS (COSTO

DE OPORTUNIDAD)

DAD

884.678.800,00

884.678.800,00
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4.678.800,00

884.678.800,00

Produccién Petrolera del
- Bloque ITT 20,00 40000000 800.000.000,00 | 40000000 800.000.000,00 | 40000000 800.000.000,00 | 40000000 800.000.000,00 40000000 800.000.000,00
TOTAL EGRESOS 800.000.000,00 800.000.000,00 800.000.000,00 800.000.000,00 800.000.000,00
INGRESOS
(BENEFICIOS
AMBIENTALES)
- Abatamiento del CO2 20,00 17600000 352.000.000,00 | 17600000 352.000.000,00 | 17600000 352.000.000,00 | 17600000 352.000.000,00 17600000 352.000.000,00
- Eco turismo 100,00 20000 2.000.000,00 20000 2.000.000,00 20000 2.000.000,00 20000 2.000.000,00 20000 2.000.000,00
- Biodiversidad 1.600,00 196400 314.240.000,00 196400 314.240.000,00 196400 314.240.000,00 196400 314.240.000,00 196400 314.240.000,00
- Reforestacion 10.267,00 196400 2.016.438.800,00 196400 2.016.438.800,00 196400 2.016.438.800,00 196400 2.016.438.800,00 196400 2.016.438.800,00
TOTAL INGRESOS 2.684.678.800,00 2.684.678.800,00 2.684.678.800,00 2.684.678.800,00 2.684.678.800,00

4.678.800,00

Continua ....




Continuacion

EGRESOS (COSTO DE

OPORTUNIDAD)

Produccion Petrolera del Bloque

ITT 20,00 [ 40000000 | 800.000.000,00 40000000 | 800.000.000,00 40000000 | 800.000.000,00 40000000 | 800.000.000,00

TOTAL EGRESOS 800.000.000,00 800.000.000,00 800.000.000,00 800.000.000,00
INGRESOS (BENEFICIOS
AMBIENTALES)
Abatamiento del CO2 20,00 | 17600000 | 352.000.000,00 17600000 | 352.000.000,00 17600000 | 352.000.000,00 17600000 | 352.000.000,00
Eco turismo 100,00 20000 2.000.000,00 20000 2.000.000,00 20000 2.000.000,00 20000 2.000.000,00
Biodiversidad 1.600,00 196400 314.240.000,00 196400 314.240.000,00 196400 314.240.000,00 196400 | 314.240.000,00
Reforestacion 10.267,00 196400 2.016.438.800,00 196400 2.016.438.800,00 196400 2.016.438.800,00 196400 2.016.438.800,00

TOTAL INGRESOS

2.684.678.800,00

2.684.678.800,00

2.684.678.800,00

2.684.678.800,00

Fuente y elaboracién: Autor
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Tabla 17 Tasa Social de Descuento

Precio 32 ddlares

Tasa social de 5,00%
descuento

VPN (Ingresos) $21.326.280.550,35

VPN (Egresos) $5.880.909.572,05

RB/C 3,626357503

Fuente y elaboracién: Autor

76

VPN (Ingresos)

VPN (Egresos)

Precio 50 délares

$21.326.280.550,35

$11.173.728.186,90

RB/C 1,908609212

Precio 90 délares

VPN $21.326.280.550,35
(Ingresos)

VPN (Egresos) $22.935.547.331,01

RB/C 0,929835257



Tabla 18 Analisis de Sensibilidad

PRECIO DE 32 DOLARES

EGRESOS (COSTO DE

OPORTUNIDAD) ler ANO 2do ANO 3er ANO 4to ANO
Produccion Petrolera del Bloque
- 7T 20,00 10000000 | 200.000.000,00 10000000 200.000.000,00 10000000 | 200.000.000,00 40000000 | 800.000.000,00
TOTAL EGRESOS 200.000.000,00 200.000.000,00 200.000.000,00 800.000.000,00

Nota: Desde el 4to afio hasta el 13ero Afio los valores de produccién petrolera del Bloque ITT y el total de egresos son iguales.

PRECIO DE 50 DOLARES

EGRESOS (COSTO DE

OPORTUNIDAD) ler ANO 2do ANO 3er ANO 4to ANO
e Produccion Petrolera del Bloque
ITT. 38,00 10000000 | 380.000.000,00 10000000 | 380.000.000,00 10000000 | 380.000.000,00 40000000 1.520.000.000,00
TOTAL EGRESOS
380.000.000,00 380.000.000,00 380.000.000,00 1.520.000.000,00

Nota: Desde el 4to afio hasta el 13ero Afio los valores de produccidn petrolera del Bloque ITT y el total de egresos son iguales.

PRECIO DE 90 DOLARES

EGRESOS (COSTO DE

OPORTUNIDAD) 1er ANO 2do ANO 3er ANO 4to ANO
Produccidn Petrolera del
- Bloque ITT 78,00 | 10000000 | 780.000.000,00 10000000 | 780.000.000,00 10000000 | 780.000.000,00 40000000 | 3.120.000.000,00
TOTAL EGRESOS 780.000.000,00 780.000.000,00 780.000.000,00 3.120.000.000,00

Nota: Desde el 4to afio hasta el 13ero Afio los valores de produccidn petrolera del Bloque ITT y el total de egresos son iguales.

Fuente y elaboracién: Autor
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5.- Discusioén

Analisis del Funcionamiento del Mercado Internacional del
Carbono.

La presente investigacion analiza la validez de los certificados de garantia
Yasuni en el mercado mundial de carbono, como instrumentos de
generacion de ingresos para el Estado y de incidencia en el medio ambiente.
Del estudio realizado, estos certificados si bien no forman parte del proceso
de negociaciones del protocolo de Kyoto, sin embargo se considera que
deben tener igual tratamiento que los bonos de carbono regulados y
voluntario, dado que permite o mantiene toneladas de CO2 almacenadas en

el subsuelo, contribuyendo a mejorar la calidad ambiental a nivel mundial.

Por otra parte, si bien la comunidad internacional no respondié ante la
propuesta del gobierno del Ecuador, aportando con un monto muy inferior a
lo que inicialmente se plantea. Sin embargo, de los resultados obtenidos la
propuesta del Yasuni genera mas ingresos que costos, lo cual la convierte
en un modelo a seguir para otros paises especialmente en desarrollo que
cuentan con grande reservas naturales y que no se valoran por su

importancia.

En el andlisis se puede ver que el nivel mundial en el mercado regulado, el
2006 se logré negociar 1,134 millones de toneladas de CO2, mientras que
para el afio 2012 se negociaron 6,243 millones de toneladas de CO2, siendo
Europa el mercado méas dinamico. El mercado voluntario, si bien es cierto los
volumenes negociados son mas pequefios, pero siguen siendo muy
importante, asi el 2006 se negociaron 14.3 millones de toneladas de CO2,
pasando a 92 millones de toneladas en el 2012. Por lo tanto el total mercado
regulado mas mercado voluntario se paso6 de 1.770 millones de toneladas de
CO2 a 7.885 millones de toneladas de CO2 entre el 2006 y el 2012.

Trabajos similares han sido elaboraos por Lenin Toledo Pazmifio para la
Universidad Politécnica de Madrid “Valoracion de la propuesta del Yasuni,

mediante el método de valoracién contingente”.
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Las conclusiones que llega el autor es que el 65% de las personas
encuestadas estan a favor de la propuesta y estan dispuestos a pagar 8,89
euros por mantener las reserva, ademas, el 89% de los encuestados les
gustaria visitar el Yasuni. En otro estudio realizado por Benjamin Lombeyda
sobre la propuesta Yasuni, de la Universidad Catolica de Quito sefiala: Que
la propuesta es una alternativa muy atractiva para la comunidad
internacional, independientemente del Protocolo de Kyoto, donde el objetivo
es compensar por la no explotacidon de los ingresos petroleros. Ademas el
estudio concluye que cony sin explotacion de petréleo existe un incremento
en los ingresos para el Estado que impactara positivamente en el ahorro
nacional y el PIB. En el escenario sin explotacion de petréleo, el autor confia
gue el mercado mundial via transferencia compensara la no explotacién de

petrdleo.

Balance sobre los Beneficios y Costos para el Pais y el Mundo de

los Certificados de garantia Yasuni.

Lo que es muy importante en esta negociacién es que se mantendria la
reserva sin explotar el petrdleo, a cambio de la proteccion de la diversidad
biologica de la zona reservada de Yasuni. Se estima en 846 millones de
barriles de petréleo que se dejarian de explotar la cual evitaria la emisién de
alrededor de 407 millones de toneladas de CO2, que calculando al precio de
$20/tonelada de CO2 habia un ingreso directo para el Ecuador de 8,140

millones de délares.

Asi mismo de explotar el petréleo de Yasuni se desforestarian 455ha de
bosque, sin considerar las pérdidas de areas por servicios como vias de

acceso, eftc.

La explotacién del petréleo en Yasuni pone en riesgo un potencial actual de
13,859 visitantes al afio de turistas de la reserva, lo cual generara pobreza
en los habitantes, por cuanto ellos viven de estos ingresos que se generan
por cada turista entre internacionales y nacionales y finalmente la

explotacion del petréleo en Yasuni pondria en serio riesgo a la gran

79



diversidad biolégica constituida por flora y fauna, asi por ejemplo, 2.274
especies de &rboles y arbustos, 593 especies de ave, 80 especies de
murciélagos, 150 especies de anfibios, 121 especies de reptiles y 100,000
especies de insectos por Ha. Esta no explotacion del petréleo favorece el
buen convivir con el medio ambiente a las poblaciones indigenas habitando
en la reserva tales como los Tagari, los taromenami y los ofiomenami. La
comunidad internacional debe responder a esta no explotacion del petrdleo
gue en el mejor de los casos arrojan un ingreso total de 14,300 millones de

dolares al Ecuador.

Cuantificacion del Impacto de los Certificados Yasuni en los
Ingresos Fiscales y la Emision de Carbono y la Biodiversidad y la
Degradacién Evitada.

Para la cuantificacion se ha tenido en cuenta el tiempo de la explotacién de
la reserva de petrdleo, 13 afios. EconGmicamente se ha realizado el analisis
de sensibilidad teniendo presente el precio del barril de petréleo en

32.50 y 90 ddlares, un 5% de tasa de descuento que el precio por tonelada,
de CO2 de $20 dolares, segun los analisis econométricos se ha podido ver
qgue el VPN de los ingresos por ejemplo para 32 doélares el barril de petréleo
gue se dejaria de explotar, es el triple del VPN de los egresos, y con una
relacion de B/C de 3.6, valor etc. Que lo consideramos muy atractivo para
los inversionistas privados, y es notorio la disminucion de la relacion B/C a
medida que aumenta el barril del petréleo, llegando inclusive a nimeros de

1 cuanto éste costo del barril se sensibiliza en el modelo con 90 dodlares.

80



6.- Conclusiones

1. EIl problema ambiental se deriva del propio desarrollo econémico y social,
gue ha operado sin objetivos de sustentabilidad y sostenibilidad. En efecto,
la revolucién industrial y el cambio de tecnologia no tomé en cuenta el uso
del medio ambiente como recurso escaso, lo cual requeria de racionalizarlo

eficientemente.

2. Como resultado de lo anterior la concentracion de dioxido de carbono ha
aumentado en un 31% desde el afio 1750. Por su parte, la concentracién de
gas metano ha crecido en 1.060 ppm, también desde el afio 1750. La
concentracion de oxido nitroso también aumenta en un 16%, todo lo cual ha
conducido al aumento de los gases de efecto invernadero, que ha producido

crecimiento de la temperatura superficial media y del nivel del mar.

3. Para enfrentar este problema, lideres mundiales crean un marco institucional
gue permite reducir las emisiones de GEI. Los procesos fueron: la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobe el cambio climatico
(UNFCC), cuyo propa@sito es estabilizar la concentracion de GEl, a través de
consensos de las partes involucradas. Otro proceso que se crea es el
llamado Protocolo de Kyoto, a través del cual se establecen instrumentos de
mercado para influir en el medio ambiente. Por esta via se asignan cuotas
de emisién para cada pais y se faculta a cada pais a comprar y vender cuotas
en funcion de sus necesidades. Ademas se establece el mecanismo de

implementacion conjunto y el mecanismo de desarrollo limpio.

4. El mercado de carbono, es un mercado de derecho de emisiones, en la cual
se compran y se venden derechos de emisién en funcién de la escasez de
carbono o excedentes de estos derechos. Existen dos clases de mercado de
carbono; el regulado, que esta legislado por el tratado de Kyoto vy el

mercado voluntario, en que los agentes econdémicos asumen
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responsabilidades sobre el cambio climatico en que los paises
voluntariamente asumen compromisos ambientales, manteniendo o
protegiendo sus reservas naturales, este mercado permite el uso de créditos

como las reducciones de emisiones verificadas.

El Parque Nacional Yasuni es una de las reservas con mayor diversidad en
el mundo, cuenta con 980.000 Ha, es una area protegida ubicada en la
region amazonica del Ecuador, ademas en esta area existen reservas de

petréleo por 846 millones de barriles con una vida atil de 13 afios.

El gobierno del Econ. Correa presenta ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 24 de septiembre de 2007, la idea de mantener el
petréleo bajo tierra, siempre que la comunidad contribuya con por lo menos
el 50% de los ingresos no percibidos por el petréleo de 7.611 millones de
dolares. Para efectivizar la propuesta crea los llamados certificados de
garantia Yasuni, y proponiendo un comité de direccion del fondo Yasuni,
para administrar los recursos. ElI Ecuador ofrece estos certificados y no
rinden intereses, no tiene vencimiento y se hara efectivo nicamente cuando

el Estado ecuatoriano explote el petroleo.

Valorizar el medio ambiente y los recursos naturales comunes no es una
tarea facil, dado que en muchos de los casos no asisten al mercado y por lo
tanto requieren de otros mecanismos como: el método de valoracion directo,
que usa técnicas basadas en experimentos y encuestas. El indirecto a través
de encuestas, donde mide las preferencias de los consumidores. También

tenemos métodos de valoracion de beneficios y costos.

El método utilizado para este trabajo es el lamado de costos de oportunidad
y se basa en la idea de que los costos de usar un recurso para objetivos que
no tienen precios en el mercado 0 no son comercializados y se estiman

usando el ingreso perdido por no usar el recurso.
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9.

10.

En cuanto a los certificados de garantia Yasuni, existen diferencias
concretas entre los bonos de carbono y estos certificados, esto es la CGY,
son certificados de no emision o emisiones evitadas, mientras que los
primeros son productos medidos en CO2z que se comercializan, ademas los
CGY pueden desaparecer si no se cumple con la normativa de no
deforestacion evitada, el ecoturismo, la biodiversidad y la conservacion de
los llamados grupos sociales en aislamiento voluntario. En relacion a los
costos determinados los ingresos perdidos por no explotar petroleo, afecta

a los ingresos fiscales, los gastos publicos, el PIB y las exportaciones.

El estudio de medir el impacto de los CGY sobre los ingresos fiscales y el
medio ambiente determina que las dos variables se ven afectadas en forma
positiva cuando el precio del petréleo es de 32 y 52 ddlares el barril, sin
embargo cuando el precio del petréleo es de $90 el barril solo tenemos
efectos ambientales positivos.
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7.- Recomendaciones

1. El crecimiento econdmico por si mismo ocasiona degradacion del medio
ambiente y de los recursos naturales, pero el dilema no es escoger entre
desarrollo y medio ambiente, sino incorporar medidas de costo-eficiencia para
proteger las reservas naturales, lograr desarrollo econémico y

simultaneamente calidad ambiental.

2. La logica de la conservacion de los recursos naturales y por lo tanto de la vida
de la humanidad es que la tasa de regeneracion de los recursos debe ser
mayor a la tasa de uso de la tierra. Lamentablemente esto no ocurre dado que

se utiliza un 60% mas de lo que se regenera.

3. Los paises desarrollados son los principales responsables del cambio
climatico por la cantidad de CO2 que emiten, por lo tanto tienen una deuda
ecolégica con los paises en desarrollo y deben contribuir para reducir los
efectos del calentamiento global.

4. La propuesta Yasuni es una posicion Unica en el mundo sobre cambio
climatico, por lo que el debate debe girar en torno a esta propuesta. El
mercado voluntario y el Protocolo de Kyoto han sido escenarios insuficientes

para atender los desafios sobre cambio climatico.

5. La iniciativa Yasuni es una oportunidad historica para consolidar un nuevo
modelo de desarrollo en el Ecuador y el mundo sobre bases de sustentabilidad
y Yasuni, debe ser una fuente de ingresos para el pais, contribuyendo con

sostenibilidad de recursos.

6. El medio ambiente es un recurso sumamente valioso para las sociedades,
que a pesar de que el mercado no asigna en forma eficiente este recurso, su
valoracion y demanda y oferta a través de reservas protegidas como el

externalidades positivas para nuestro pais y el mundo.
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Anexo No. 1: Cambio experimentado por latemperatura a nivel mundial
y continental.
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Modelos que utilizan forzamientos naturales y antropogenos

Cambios observados de la temperatura superficial a escala continental y mundial, comparados con los
resultados simulados mediante modelos del clima que contemplan forzamientos naturales o
forzamientos naturales y antropégenos. Los promedios decenales de las observaciones
correspondientes al periodo 1906-2005 (linea de trazo negro) aparecen representados graficamente
respecto del punto central del decenio y respecto del promedio correspondiente al periodo 1901-1950.
Las lineas de trazos denotan una cobertura espacial inferior a 50%. Las franjas azules denotan el
intervalo comprendido entre el 5% y el 95% con base en 19 simulaciones efectuadas mediante cinco
modelos climéticos que incorporaban Unicamente los forzamientos naturales originados por la
actividad solar y por los volcanes. Las franjas rojas denotan el intervalo comprendido entre el 5% y el
95% con base en 58 simulaciones obtenidas de 14 modelos climaticos que incorporan tanto los
forzamientos naturales como los antropégenos.

Fuente: (IPCC, 2007)




Anexo No. 2: Variaciones de latemperatura de la superficie de la Tierra:
a. Los ultimos 140 afos
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La temperatura de la superficie de la Tierra se expone anualmente (barras grises) y aproximadamente por
decenio (linea azul, curva anual filtrada que suprime las fluctuaciones por debajo de las escalas temporales
proximas). Hay incertidumbres en los datos anuales (las barras negras muy finas representan el intervalo
de confianza del 95 %) debido a las lagunas de datos, a las incertidumbres y errores instrumentales
aleatorios, a las incertidumbres en las correcciones de distorsiones en los datos de la temperatura de
la superficie del océano y también en los ajustes por la urbanizacién. En los dltimos 140 y 100 afios, la
mejor estimacion indica que la temperatura promedio mundial de la su
perficie ha aumentado 0,6 + 0,2°C.
b. Los Ultimos 1000 afios
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la temperatura promedlo de la superficie en el hemisferio norte durante los dltimos 1.000 afios se han
reconstruido a partir de datos indirectos calibrados con respecto a los datos del termémetro (véase la lista
de los principales datos indirectos en el diagrama). El intervalo de confianza del 95 % en los datos anuales
se representa por medio de la zona gris clara. Estas incertidumbres aumentan en tiempos mas distantes y
siempre son mucho mayores que en el registro instrumental debido al uso de datos indirectos relativamente
dispersos. A pesar de ello, el ritmo y la duracion del calentamiento en el siglo XX han sido mucho mayores
que en cualquiera de los nueve siglos anteriores. También es probable que los afios noventay el afio
1998 hayan sido respectivamente el decenio y el afio mas calurosos del milenio.

Fuente: (IPCC, 2001)



Anexo No. 3: Paises que forman parte del Anexo |, en el marco de la
UNFCCC:

Alemania

Australia

Austria

Belarus(*)

Bélgica

Bulgaria(*)

Canada

Comunidad Econémica Europea
Croacia(*?)
Dinamarca
Eslovenia(*®)
Eslovaquia(*®)
Espafia

Estados Unidos de América
Estonia(*) Federacién
Rusa(*) Finlandia
Francia

Grecia

Hungria(*)

Ilanda

Islandia Italia

Japon

Letonia(*)
Liechtenstein?
Lituania(*)
Luxemburgo
Ménaco? Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Polonia(*) Portugal
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Republica Checa(*?)
Eslovaquia(*)
Rumania(*)

Suecia Suiza
Turquia

Ucrania(*)

(*) paises en proceso de transicion para una economia de mercado.

(®) Paises incorporados en el anexo | mediante una enmienda que entrd en vigor el 13 de agosto de
1998 de conformidad con la decision  4/CP3, adoptada por la CP en su tercer periodo de sesiones.

Fuente: (Naciones Unidas, 1992)




Anexo No. 4: Paises que forman parte del Anexo Il, en el marco de la
UNFCCC:

Alemania
Australia
Austria

Bélgica

Canada
Comunidad Economica Europea
Dinamarca
Espaina
Estados Unidos
Finlandia Francia
Grecia

Irlanda

Islandia

Italia Japon
Luxemburgo
Noruega

Nueva Zelanda
Paises Bajos
Portugal

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Suecia

Suiza

Nota editorial: Turquia fue eliminada del anexo |l mediante una enmienda que entré en vigor el 28 de junio
de 2002 de conformidad con la decision 26/CP, adoptada por la CP en su séptimo periodo  de sesiones.

Fuente: (Naciones Unidas, 1992)




Anexo No. 5 Paises que forman parte del Anexo B, en el marco del
Protocolo de Kyoto.

Compromiso cuantificado de reduccién de
Partes las emisiones (% del nivel de 1992
afio o periodo de labase)

Alemania 92
Australia 108
Austria 92
Belarts(*) 92
Bélgica 92
Bulgaria(*) 92
Canada 94
Comunidad Econémica Europea 92
Croacia(*?) 95
Dinamarca 92
Eslovenia(*®) 92
Eslovaquia(*?) 92
Espafia 92
Estados Unidos de América 93
Estonia(*) 92
Federacion Rusa(*) 100
Finlandia 92
Francia 92
Grecia 92
Hungria(*) 94
Irlanda 92
Islandia 110
Italia 92
Japon 94
Letonia(*) 92
Liechtenstein? 92
Lituania(*) 92
Luxemburgo 92
Ménaco? 92
Noruega 101
Nueva Zelandia 100
Paises Bajos 92
Polonia(*) 94
Portugal 92
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 92
Republica Checa(*?) 92
Eslovaquia(*) 92
Rumania(*) 92
Suecia 92
Suiza 92
Turquia 92
Ucrania(*) 100

(*) paises en proceso de transicion para una economia de mercado.

Fuente: (Naciones Unidas, 1992)




Anexo No. 6 Lista de GEIl y su equivalencia en CO>

Gases de Efecto Invernadero (GEI) Equivalencia en CO2 (CO2e)
Diéxido de Carbono (CO2) 1
Metano (CH4) 21
Oxido Nitroso (N20) 310
Hidrofluorocarbonados (HFCs) 740
Perfluorocarbonados (PFCs) 1.300
Hexafluoruro de Azufre (SFs) 23.900

Los GEI considerados por el Protocolo de Kyoto son los 6 gases que se piensa son los
mayores responsables del incremento de la temperatura global y los disturbios en los
patrones de clima. El efecto causado por emision de GEl a la atmésfera es medido por
el indice de Poder de Calentamiento Global (GWP). Los tres gases mas frecuentemente
encontrados en la naturaleza son:

Diéxido de Carbono (CO.): Gas natural liberado como un producto de la
combustidn de combustibles fésiles, algunos procesos industriales y cambios
en el manejo de usos de suelo. Se considera para el CO; el valor base del GWP
igual a 1.

Metano (CH.): Gas emitido en la mineria de carbon, rellenos sanitarios, ganaderia
y extraccion de gas y petréleo. EI CH4 tiene un GWP igual a21 (21 veces més
potente que el CO,).

Oxido Nitroso (N:0): Gas emitido durante la elaboracién de fertilizantes y
combustion de combustibles fosiles donde el sector transporte es
usualmente el contribuyente mas significativo. N.O tiene un GWP igual a
296 (296 veces mas potente que el CO,).

La actividad humana no es necesaria para que estos tres gases se liberen a la
atmosfera, aunque esta actividad esta contribuyendo a aumentar su volumen.
Ademas de estos GEls, hay tres gases mas que son principalmente producto de la
ingenieria quimica.
Hidrofluorocarbonados (HFCs). Se emite algunos procesos industriales y
frecuentemente es usado en refrigeracion y equipos de aire acondicionado.
HFCs tiene un GWP igual a 1.300 (1.300 veces mas potente que el CO,).
Perfluorocarbonados (PFCs). Similar a los HFCs. PFCs fueron desarrollados e
introducidos como una alternativa para los gases CFCs y HCFCs que
destruian la capa de ozono. Estos gases son emitidos en una variedad de
procesos industriales. PFCs tiene un GWP que va de 6.500 a 9.200.
Hexafluoruro de Azufre (SFs). Aunque este gas es lanzado en muy pocos
procesos industriales representa el mas potente GEI. EI GWP de SFs es igual
22.000. Es emitido durante la produccion de magnesio y se aplica en algunos
equipos eléctricos.

Fuente: (Naciones Unidas, 1992)




Anexo No. 7 Mecanismos de Derechos de Emisiones del PK.

Unidades del Protocolo de Kyoto

Liinit Namhro Emicnr Nocerincidn DK
Assigned Amount . . Las unidades que representan la cantidad inicial .
AAU . National registry ] Article 3.7
Units asignada de cada Parte del Anexo B.
i ) ) Unidades dadas para la absorcion neta de uso de la .
RMU Removal Units National registry | : ' ) P . .r : u Article 3.3, 3.4
tierra, cambio de uso y la silvicultura
Emission Reduction ) ) Las unidades convertidas de AAUs o RMUs .
ERU ) National registry  |gopre Article 6
Units
CER Certlfleq Emissions CDM registry Crefjftos otorgados para la reduccion de emisiones Article 12
Reductions certificadas para un proyecto CDM
Los créditos dados para el traslado de emision
. de certificados para un proyecto de forestacion o .
tCER | Temporary CERs CDM registry reforestacion del CMD (que se sustituird al expirar al Article 12
final del segundo periodo de compromiso)
Créditos otorgados para el traslado de emisiones
certificadas para un proyecto de A & R del MDL
’ tituira al i | final del f ’
ICER [Long-term CERs CDM registry (Que §e sus ftuird al expirar al final del periodo  de Article 12
acreditacion del proyecto o en caso deuna
inversion de almacenamiento o no presentacion de un
informe de certificacion)

Emision

Icreaciéon Incia | de un AAU. RMU. CFR ICFR o ICFR

L8 A A 1 L S AT A A Y A 1 S Y B A A A 4 B L S A A ) —

Conversion

proyecto de aplicacion conjunta

Cancelaciom

con el fin de que no puede ser utilizado para el cumplimiento de un

objetivo de emision

otro

Reempazo i o ; v
P de sustituir tCERs o ICERs cuando sea necesario
B i e e
Retirada el fin de que pueda ser utilizado por la Parte del Anexo B para el
cumplimiento de su objetivo de emisiones
Traspaso a partir de UCA) o el CER desde el periodo de compromiso uno a

Tao UeTeeTe L ue oo e o

|awg = p ey vy o )

las

Transferencia
titulares de
cuentas

interna

en el mismo registro (el ITL no verifica estas transacciones, pero los entre
reenvia al CITL para permitir su verificacion en el marco del régimen
de comercio de la UE)

Fuente: Protocolo de Kyoto.
Elaborado por: El autor.




Anexo No. 8 Estandares del Mercado Voluntario.

American Carbon Registry (ACR) Standards.
El Registro de Carbono (ACR) es una empresa sin fines de lucro de
enterprise of Winrock International, fundada en 1996 como el Registro de
gases de efecto invernadero por el Fondo de Defensa Ambiental y el
Fideicomiso de Recursos Ambientales. Actualmente cuenta con tres normas
publicadas, la ACR Standard v2.1, Proyecto Forestal de Carbono Standard
v2.1 y Ganaderia de Gestion de Residuos Estandar v1.0, vy
publicé numerosas metodologias y endesarrollo. ACR
también acepta compensaciones verificadas a sus propias normas que
utilizan Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL),metodologias
y otras metodologias (seleccionadas) ACR-aprobados de la VCS
y los programas lideres del clima. Mientras se desempefaba
principalmente como voluntaria y los EE.UU. pre-registro de
cumplimiento de las compensaciones, la ACR también funciona
como un sistema voluntario de notificacion  de las
emisiones de registro.
Brasil Mata Viva (BMV) Standard.
The Brazilian Brasil Mata Viva (BMV) es un estandar de
pago por servicios ambientales. Con  unasola metodologia BMV
provee recursos para la introduccién de nuevas tecnologias
sostenibles para el uso de la tierray para el establecimiento de unidades

de procesamiento que agreguen valor ala produccion rural, la

recomposicion y la recuperacion de las &reas. El objetivo es
crear soluciones para el desarrollo sostenible centrado en poner freno
ala deforestacién y la reduccion de las

emisiones. BMV proyectos son supervisados y apoyados por tres divisiones
de los gobiernos, los fiscalesy el Instituto Brasileio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales Renovables.

The CarbonFix Standard.

The CarbonFix Standard fue desarrollado en 2007 por CarbonFix, una



organizacion independiente sin fines de lucro. La norma se aplica a CarbonFix
proyectos relacionados con la forestacion, la reforestacion, regeneracion
natural y agro-forestal, que tiene un compromiso demostrado con la
responsabilidad socio-econdémico y ecologica. Los desarrolladores de
proyectos que utilizan el estdndar de la gestion de sus procesos de
certificacion sobre la plataforma Climate Projects, que también les permite
emitir sus bonos de carbono en Markit — Registro oficial de crédito de
CarbonFix. En enero de 2011, la Reduccién de Carbono y la Alianza
Internacional de Compensaciones (ICROA) reconocié CarbonFix estandar
como adecuados para su uso en virtud de su Cédigo de Buenas Practicas.
Chicago Climate Exchange (CCX) Offsets Program.

The Chicago Climate Exchange (CCX) operade manera voluntaria y
juridicamente vinculantes de limitacibn y comercio de programa con un
componente de las compensaciones entre 2003 y 2010. El
programa CCX cap-and-trade concluyd formalmente en la fecha prevista en
diciembre de 2010 con todas las actividades de verificacion y cumplimiento para
ser completa por la caida de 2011. En 2011, el CCX puso en marcha el Cambio
Climatico de  Chicago distintas compensaciones Programa de Registro
de las reducciones de emisiones voluntarias (VERsS) que esta
configurado para ejecutarse en 2011 y 2012. Aunque el CCX tiene su propio
conjunto de protocolos para compensar los proyectos, proyectos que van desde
0 no cumplen con un protocolo especifico (por ejemplo, los proyectos del MDL)
pueden ser aprobadas en una base de caso por caso por un comité
permanente de expertos de la industria. El CCX se mantendra un registro de las
compensaciones basadas en el registro existente.

The Climate Action Reserve Protocols.

The Climate Action Reserve (the Reserve) es estandar de registros sin fines de
lucro. En 2008, la Reserva fue creada por (y ahora es la organizacién matriz de)
California Climate Action Registry - a greenhouse gas emissions- tracking (en

oposicion a un offset - tracking) el registro creado para proteger



y promover acciones tempranas para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero. La Reserva hasta el momento ha desarrollado
protocolos de compensacion para el sector forestal, metano de rellenos
sanitarios (EE.UU. y México), el metano del ganado (EE.UU. y México), metano
de minas de carbon, &cido nitrico, la composicion de los residuos organicos y la
digestion, y la destruccion de sustancias que agotan la capa de ozono. Se
esta estudiando o desarrollando muchos otros, incluyendo los protocolos de
gestion de tierras agricolas y de reforestacion en México, y protocolos para su

uso en Canada.

Climate, Community, and Biodiversity (CCB) Standards.

The CCB Standards es un conjunto de criterios de disefio de proyectos para la
evaluacion de la tierra basados en los proyectos de mitigacion de
carbono y su comunidad y la biodiversidad co-beneficios. Las normas son
gestionadas por el Clima, Comunidad y Biodiversidad Alliance (CCBA),
un consorcio de organizaciones no gubernamentales. Los estandares
CCB no generan transables certificados de compensacion, pero se aplica con
frecuencia con un estandar de contabilidad de carbono como el MDL o VCS. En
2009, la CCBA y CARE facilito el desarrollo de las Normas de REDD +
Sociales y Ambientales (REDD + SES) para evaluar el desempefio social y
ambiental de los dirigidos por el gobierno los programas REDD +. La versién 1
de |laREDD + SESfue lanzado enjunio de 2010 yse estaaplicando
en los paises piloto.

EPA Climate Leaders Offset Guidance.

The US Environmental Protection Agency (EPA) puso en marcha el
programa Climate Leaders en 2002 como una asociacion de industria y el
gobierno permite  a las empresas a desarrollar estrategias globales
de cambio climéatico de forma voluntaria completar un inventario de GEI
corporativa, la compra debonos de carbono certificadosa las
metodologias aprobadas por la EPAyla informacion anual sobre los

progresos realizados. En agosto de 2008, el programadio a conocer



su orientacion Offset Descripcion general del mddulo, el cual fue visto como
un potencial de pre-cumplimiento de la norma para un futuro mercado de los
EE.UU. de reglamentacion. En septiembre de 2010 la EPA anunciéo que iba a
disminuir gradualmente el programa a lo largo del proximo afio en favor de
la no-los programas federales.
Greenhouse Gas Services Standard (GHGS).
The Greenhouse Gas Services Standard (GHGS) es una empresa conjunta de
Servicios de Energia Eléctrica en conjunto con la Corporacién Financiera AES.
Fundada en 2007, que fue disefiado originalmente para aumentar la capacidad
en sectores en los que las metodologias no estaban disponibles. Los GEI ha
desarrollado y publicado cuatro metodologias centradas en la destruccién del
metano o de captura: metano de minas de carbdn, el tratamiento de aguas
residuales, la gestion de gases de vertedero, y la gestién de los residuos
agricolas. Cada una de las metodologias de GEI se basa en la Norma ISO 14064
y el WRI / Consejo Empresarial Mundial para el

Desarrollo Sostenible (WBCSD), directrices para la contabilidad del
proyecto. Independiente de la verificacion por terceros es un requisito de todas
las actividades del proyecto y todos los créditos emitidos se serializan y
represento en un registro.
The Gold Standard for VERs27.
The Gold Standard is a certification standard gestionado por una
fundacion sin fines de lucro con sede en Ginebra, que certifica la energia
renovable y eficiencia energética de proyectos de carbono compensacion, tanto
en el cumplimiento y los mercados voluntarios. Todos los proyectos deben

demostrar reducciones de GElreales y permanentesy los

beneficios de  desarrollo  sostenible que se miden, notificacion 'y
verificacion. El patrén oro fue concebido en 2001 y establecido en 2003 por
el WWF y otras organizaciones no gubernamentales (ONG). El patron oro es

ahoraapoyado y avalado por 70 organizaciones no




gubernamentales de todo el mundo. Se mantiene un registro especifico para el
oro VERSs estandar (administrado por la Bolsa de Nueva York Blue) y una base
de datos del proyecto de Gold Standard verificados porel MDL
y Aplicacion Conjunta (AC) créditos.
ISO 14064/ 65 Standards.
The 1ISO 14064/14065 Standards son parte de la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO), la familia de las normas. Lanzado en 2006 y 2007,
respectivamente, que gobiernan la cuantificacion, reporte y verificacion de las
emisiones degases de efecto invernadero. Las normas
ISO 14064/14065 de Normas fueron creados para ser "régimen neutral" para
gue pudieran ser utilizados como base para cualquier programa, sino que se
trata cada vez mas como su propia norma de terceros. Determinados
regimenes de compensaciones voluntarias, como el de Canada Registro
de gases de efecto invernadero Clean Projects, solo aceptara los créditos de
proyectos verificados con la norma 1ISO14064/14065 Estandares.
Japan Verified Emissions Reduction (J-VER) Scheme.
The Japan Verified Emissions Reduction (J-VER) Scheme, lanzado en 2008 por
el Ministerio japonés de Medio Ambiente, es unsistema de
verificacion para  versiones disefladas para apoyar el desarrollo del
mercado de carbono nacional de Japén. Los créditos deben ser generados a
través de la reduccion o eliminacion de gases de efecto invernadero
atmosféricos por los proyectos japoneses. En este momento
hay 26 metodologias aplicables, de los cuales tres son para el manejo
forestal. Con el fin de cumplir con los estandares internacionales, el
Plan esta diseflado para cumplir con la norma ISO 14064-2, 14064-3 y los
estandares 1ISO14065. Los créditos se emiten en 4CJ gestionado
por registro, y puede ser usada para fines de compensacién de carbono y otras

por personas, empresas e instituciones gubernamentales.




The Panda Standard.

The Panda Standard es el primer estdndar adaptada al mercado chino y se
centr6 enla  agricultura, la  silviculturay otros usos del
suelo (AFOLU).Fundada por el entorno de Exchange China Beijing (CBEEX) vy
BlueNext, y co-fundada por la Bolsa de Valores de China Silvicultura y
Winrock, la Norma exige que todos los proyectos deben estar
ubicados dentro de la Republica Popular de China. Dirigido a fomentar la buena
disposicion de mercado de China y la disponibilidad para un vehiculo de
inversion para los primeros motores internos, el estandar de
Panda seleccionado dos proyectos piloto con el fin deinformar a su
desarrollo con las entradas de campo y recopilacién de datos interna. En la
16 2 Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en Cancun, los socios de Panda
Standard dio a conocer sus proyectos de especificaciones AFOLU. Plan
Vivo.
Plan Vivo es un programa disefiado para los pagos de gestiéon comunitaria de
los bosques y la agro silvicultura para proyectos de servicios de los
ecosistemas. El sistema fue creado hace una década por el Centro de Gestién
de Carbono de Edimburgo y ahora esta desarrollada y supervisada por una
organizacién caritativa de Escocia, la Fundacién Plan Vivo.
Actualmente hay cinco proyectos del Plan en pleno
funcionamiento Vivo en México, Uganda, Mozambique, Tanzania y
Nicaragua, y varios proyectos futuros en los paises en desarrollo entre ellos
Malawi, Camerun, Etiopiay Nepal. Plan Vivo mantiene una lista
de proyectos en su sitio web y los créditos de las listas (Certificados Plan Vivo)

en el Registro Ambiental de Markit.




Socialcarbon standard.

The SOCIALCARBON Standard es un programa de certificacién creado y
poseido por el Instituto Brasilefio Ecoldgica. La norma se basa en el enfoque
de medios de vida sosteniblesy los desarrolladores del proyecto
deben aplicar los indicadores de la normaque apuntana los grados
de sostenibilidady se correlacionan conlos seis aspectos del
proyecto: social, humano, financiero, la biodiversidad natural, y
carbon. SOCIALCARBON es un "apilamiento" estandar, lo que representa el
actor co-beneficios de los proyectos que también son verificados a través de
un voluntario de carbono, la norma contable. En 2010, the SOCIALCARBON
Standard validado sus primeros proyectos fuera de Brasil-
hidroeléctricas proyectos en  China, Turquiae Indonesia-y que
figuran sus primeros créditos de carbono en la Bolsa de Comercio (CTX).

VER+ Standard.

The VER+ Standard es un estandar voluntario de compensacion puesto en
marcha por el proyecto verificador TUV SUD para proyectos que no son elegibles
para el MDL o la acreditacion conjunta, pero seguir el MDL y las metodologias
de disefio de proyectos de AC. Lanzado en 2007, se
centra exclusivamente  en proyectos voluntarios de  compensacion. La
norma especial excluye los créditos de la energia nuclear,y para los
proyectos hidroeléctricos de gran tamafio requiere de una Comision Mundial de
Represas en la validacion. Los proyectos que deseen recibir la
acreditacion VER + s6lo  puede  servalidada y verificada por la
CMNUCC acreditados por entidades operativas designadas u
organizaciones AIE. A la par de VER +, TUV SUD cre6 el Blue Registry en julio
de 2007 para servir como una base de datos de VERs certificados y Certificados
de Energia Renovable (CER).




The Verified Carbon Standard (VCS).

The VCS fue lanzado por primera vez como el Estandar de Carbono
Voluntario en noviembre de 2007 por The Climate Group, la International
Emissions Trading Association, el Foro Econ6mico Mundialy el
WBCSD, para traerla normalizacion en el mercado voluntario de
compensacion. La version actual de la norma es VCS version 3, lanzada en
marzo de 2011. Proyectos de control de versiones que utilicen
metodologias aprobadas en el marco delMDLy la Reserva, asi
como metodologias de control de versiones aprobadas por el proceso de
aprobacion de la metodologia VCS. La infraestructura VCS incluye una base
de datos del proyecto que proporciona acceso publico a la
informacion sobre los proyectos validados y verificados unidades de
carbono (VCU) y tres aprobados los registros de control de versiones: Markit,

Caisse des Dépbts y azul Bolsa de Nueva York.

Fuente: (Petersm, Hamilton, Marcello, & Sjardin, 2011)



Anexo No. 9 Certificado de reducciéon de emisiones de GEIl otorgado
por el Gobierno de Costa Rica.




Anexo No. 10 Mapa del area de Yasuni en la Amazonia de Ecuador, identificando areas protegidas,

concesiones y sitios petroleros.
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Anexo No. 11 Diagrama de Flujo del Financiamiento del Fondo Yasuni.

Fuente: Ecuador Yasuni ITT Fondo de Fideicomiso: Términos de Referencia,
28 de julio de 2010.




Anexo No. 12 Modelo de Cronograma de Pagos.

CRONOGRAMA DE PAGOS
Cronograma de pagos: Cantidad:
(Fecha del primer pago) (cantidad de cifras)
(Fecha del segundo pago) (cantidad de cifras)
(Fecha del tercer pago) (cantidad de cifras)

Fuente: Ecuador Yasuni ITT Fondo de Fideicomiso: Términos de
Referencia, 28 de julio de 2010.

Anexo No0.13 Detalles referente al proceso Post Deposito de la
Contribucion al Fondo Yasuni.

Cuando realice una transferencia al Agente Administrativo, el contribuyente
notificara a Operaciones de Tesoreria del Agente Administrativo al correo
electronico mdtfo.treasury@undp.org y a la Oficina MDTF al correo electronico
executivecoordinator.mdtfo@undp.org _de los siguiente: a) la cantidad
transferida, b) la fecha efectiva de la transferencia; y c) que la transferencia
proviene del “contribuyente” en referencia al Fondo Yasuni en Ecuador de
conformidad al acuerdo. El agente administrativo oportunamente y por escrito
informara de la recepcion de dichos fondos.

Luego de la recepcion de la contribucion, el Agente Administrativo notificara
al Gobierno para que emita al Contribuyente el Certificado de Garantia Yasuni
(CGY) dentro del plazo de 30 dias, en dodlares de los EEUU, equivalente a la
cantidad contribuida, conforme se describe en los TDR del Fondo Yasuni. El
CGY incluird fecha, de las cantidades permitidas de Ila Union Europea
(European Union Allowances) dentro del Mercado de Carbono de Leipzing. El
CGY es un instrumento que no genera intereses y no cuenta con una fecha de
expiracién o de vencimiento siempre que el Gobierno mantenga su compromiso
de no explotar indefinidamente las reservas petroleras del Yasuni ITT.

Fuente: Ecuador Yasuni ITT Fondo de Fideicomiso: Términos de
Referencia, 28 de julio de 2010.
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Anexo No. 14 Otras c

uentas para Realizar Contribuciones.

Los pagos se realizaran a la siguiente cuenta:

Para pagos en USD:

Nombre de la cuenta: UNDP Multi - Donor Trust Found Office (USA)
Acount
Namero de cuenta: 790440309
Nombre del banco: JPMorgan Chase Bank I_nternational Agencies
Banking
Direccién del banco: 270 Park Avenue, 43rd Floor, New York, New York
10017
Codigo SWIFT: CHASUS33
ABA: 021000021
Referencia: Yasuni Fund Account
Aportaciones Menores a USD. 100,000
Nombre de la cuenta: | Yasuni
Namero de cuenta: 45336490
Nombre del banco: Banco Wachovia Securities
Direccién del banco: Miami

En el caso de Aportaciones Nacionales

Nombre de la cuenta:

Fideicomiso Iniciativa Yasuni-ITT

NUmero de cuenta:

526558-4

Nombre del banco:

Banco del Pacifico




Anexo No. 15 Logros del Equipo negociador del

diciembre 2011.

Fondo Yasuni,

A. - Aportes Depositados
Monto Aporte St s
i ubtotal USD.
Contribuyente USD.
Gobiernos 2.063.440,00
Gobierno de Chile 100.000,00
Gobierno de Espafia 1.400.400,00
Gobierno de Colombia 100.000,00
Dep. de Meuthe-et-Moselle (Fra.) 53.763,00
Gob. Reqg. De Wallonia (Bél.) 409.277.00
Sociedad Civil Internacional 400.272,00
Fundacion AVINA 100.000,00
Compaiiia Odebrecht 129.975,00
Compaiiia Everfresh 50.000,00
Donaciones individuales 20.297,00
Fundacién "Mundo de Bondad" (Rusia) 100.000.00
Aportes Internacionales- PNUD 2.463.712,00
Aportes Nacionales CEN 109.726,88 109.726.88
B. - Compromisos Concretos
Contribuyente Mont;)sgporte Status del Aporte Subtotal USD.
Gobiernos 51.372.000,00
Gobierno de Italia 50.872.000,00 Convenio por suscribirse
Gobierno de Pert 300.000,00 Aprobacion Congreso y firma SAA
Gobierno de Georgia 100.000,00 Firma del SAA
Gobierno de Turquia 100.000,00 Por depositarse
Gobiernos Decesntralizados 1.827.340,10
Region Rhone-Alpes (Francia) 218.000,00 Por depositarse
Gob. Req. De Wallonia (Bél.) 1.609.340,10 Firma del SAA
Organismos Internacionales 1.000.000,00
CAF (corporacion Andina de Fomento) 1.000.000,00 Firma del SAA
Sociedad Civil 3.934.876.00
Dra. Nina Chen 150.000,00 Por depositarse
Sr. Héctor Delgado 50.000,00 Por depositarse
Coroporacién MUJI ( Jap6n) 200.000,00 Por depositarse
CoroporaciénEvelfresh 600.000,00 Por depositarse
Campafia Yasunizate 2.934.876,00 Por depositarse




C. - Cooperacién Técnica No Reembolsable

Monto Aporte

Contribuyente USD Status del Aporte Subtotal USD.
Cooperacién técnica 48.443.579,65
Gobierno de Australia 500.000,00 Definicion del proyecto

Gobierno de Alemania 46.943.578,65 Definicion del proyecto

BIN (Ranca Interamericann de Desarrnlln) 1 000 000 00 Definicidn del nravectn

D. - Aportes en Procesos

Contribuciones en proceso (desicion interna) Euros USD.
7.701.270,00

Lille Metréple (Francia) 150.000,00 195.000,00

Isla de Francia (Francia) 250.000,00 325.000,00

Nord-Pas-de-Calais (Francia) 200.000,00 260.000,00

Consejo General de Limousin (Francia) 5.000,00 6.500,00

Gobierno de Espafia 5.000.000.00 6.914.770.00

Sintesis de Contribuciones
Aportes Monto del Aporte USD.
A. Depdésitos 2.573.438,88
B. Concretos 58.134.216,10
C. Cooperacién Técnica No Reembolsable 48.443.578,65
D. En proceso 7.701.270,00
TOTAI 1168 Q852 BN A




UBICACION GEOGRAFICA DEL OBJETO DE INVESTIGACION.
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