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RESUMEN

Se tuvo como objetivo analizar el nivel de eficacia de la aplicacion de la
Ley N° 29151 en procesos de adjudicacion de bienes estatales, periodo,
2018-2023, en el departamento de Tumbes, empleandose la metodologia
cuantitativa, descriptiva y no experimental, se conté con una poblacion de
30 expedientes (adjudicacion solicitada por terceros) aplicAndosele la
ficha de observacion, recogiendo de manera presencial la documentacion,
procediendo a codificarla en una hoja de Excel y siendo procesada a
traves del programa estadistico SPSS, obteniendo los siguientes
resultados: en cuanto al nivel de ineficacia de la aplicacion de la Ley N°
29151 se alcanzé un 72.6%, respecto al nivel de eficacia propiamente de
la Ley se hallé un 86% del total de los casos sin resolver, respecto al nivel
de cumplimiento de plazos se alcanzé un 83.7% de casos sin cumplir con
los plazos previstos de acuerdo a Ley, concluyendo asi en que ambas
variables se encuentran altamente relacionadas, alcanzo el siguiente
resultado (r - 0,307: p-valor: 0,003>0,05), es decir se rechaza la hipétesis

nula ya que los resultados estan debajo del valor (p — valor < 0.05).

Palabras claves: Adjudicacién, Bienes Estatales, inaplicacion,

incumplimiento, ineficacia.
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ABSTRACT

The objective was to analyze the level of effectiveness of the application
of Law No. 29151 in processes of adjudication of state assets, period,
2018-2023, in the department of Tumbes, using the quantitative,
descriptive and non-experimental methodology, there was a population of
30 files (adjudication requested by third parties) applying the observation
form, collecting in person the documentation, proceeding to code it in an
Excel sheet and being processed through the statistical program SPSS,
obtaining the following results: regarding the level of ineffectiveness of the
application of Law No. 29151, 72. With respect to the level of effectiveness
of the Law itself, 86% of the total number of cases were found to be
unresolved, and with respect to the level of compliance with deadlines,
83.7% of cases were found to be unresolved and did not comply with the
deadlines established in accordance with the Law, thus concluding that
both variables are highly related, with the following result (r - 0.307: p-
value: 0.003>0.05), that is, the null hypothesis is rejected since the results
are below the value (p-value < 0.05).

Key words: Adjudication, State Assets, non-application, non-compliance,

ineffectiveness.
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INTRODUCCION

La pandemia COVID19, afecto el desarrollo normal de las actividades en toda la
poblacién mundial, sin embargo, de toda la situacién dura y negativa que se vivié
se tuvo que extraer lo mas positivo, motivo por el cual se logré conocer con mayor
profundidad el uso tecnoldgico. Para las instituciones publicas que tenian que
prestar su trabajo de manera remota se habilité una mesa de partes virtual en la
que se podrian presentar cualquier tipo de documentacion y asi evitar la
paralizacién documentaria. En Peru, la gestion de predios estatales es un tema
relevante que abarca una variedad de aspectos, incluyendo la regulacion del uso
del suelo, la administracién de areas protegidas, la promociéon del desarrollo
urbano sostenible y la prevencién de la ocupacion ilegal de tierras (Condori &
Valdivia, 2021).

Espinoza (2021) El gobierno peruano establece politicas y regulaciones para
determinar el uso del suelo en diferentes areas, incluyendo zonas urbanas,
rurales y de conservacion. Estas politicas buscan equilibrar el desarrollo
economico con la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales,
nuestro pais cuenta con una amplia variedad de areas protegidas, como parques
nacionales, reservas naturales y santuarios histéricos. La gestion de estos
predios estatales se lleva a cabo a través de entidades como el Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), que se encarga de

conservar la biodiversidad y promover el turismo sostenible (Fernandez, 2023)

Castro (2023) En las ciudades peruanas, la gestion de predios estatales es
fundamental para promover un desarrollo urbano planificado y sostenible. Esto
incluye la planificacién del uso del suelo, la provision de servicios basicos como
agua y electricidad, y la implementaciéon de proyectos de infraestructura, la
ocupacion ilegal de terrenos estatales es un problema importante en algunas
regiones de Peru. Las autoridades gubernamentales trabajan para prevenir y
combatir esta practica, mediante la regularizacion de la tenencia de la tierra y la

aplicacion de medidas legales (Pérez, 2021).
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Lujan (2024) Existe una creciente demanda de transparencia y rendicion de
cuentas en la gestion de predios estatales en Peru. Los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil buscan garantizar que los recursos publicos
se utilicen de manera efectiva y equitativa, y que se evite la corrupcién en este
ambito. La gestion de predios estatales en Per( es un tema complejo que
involucra multiples actores y desafios. Sin embargo, el gobierno peruano esta
trabajando para promover un desarrollo sostenible y equitativo, protegiendo al
mismo tiempo los recursos naturales y el patrimonio cultural del pais (Navarrete,
2021).

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) en Peru es la entidad
encargada de administrar y supervisar los bienes del Estado peruano, incluyendo
terrenos, inmuebles, y otros activos de propiedad estatal. La SBN opera bajo el
Ministerio de Bienes Nacionales y Gestidon del Patrimonio Publico. Desempeia
ademas un papel crucial en la gestion y administracién de los bienes del Estado
peruano, contribuyendo a la transparencia, eficiencia y legalidad en el uso de

dichos activos (Huima, 2023)

Nevado (2022) Para lograr un éptimo funcionamiento, la SBN tiene que contar
con mecanismos digitales de constante actualizacién en este caso mediante
Resolucion N° 0042-2020/SBN, se dispuso el funcionamiento el aplicativo web
SINABIP LIBRE, una herramienta digital que le permitira al administrado poder
visualizar de forma libre y gratuita la informacién de los predios del Estado
registrados en el Sistema de Informacién Nacional de Predios Estatales —
SINABIP.

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), es reconocida como
una entidad propia del Ministerio de Vivienda Construcciéon y Saneamiento, que
constantemente actualiza su normatividad, actualmente una de sus ultimas
modificatorias ha sido la adaptacién de reglamento a la Ley 29151, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA.

12



Uno de los ultimos cambios se ha suscitado durante estos Ultimos afios que han
transcurrido, donde se destaca claramente el hecho de fortalecer el registro de
predios comunmente conocido como SINABIP, trayendo consigo el acto de
suprimir los requisitos fundamentales para el otorgamiento de terreno para los
sectores publicos y privados, evidenciandose tambien nuevas funciones como

las de supervisién y recuperacion de predios a beneficio del Estado.

Como se menciona lineas anteriores, se incluyé tambien la facilitacion de
requisitos para alcanzar el saneamiento fisico legal y por ende se alcance la
titularidad o tambien la anotaciéon preventiva en procesos de inscripcién de
dominio. A través de este estudio, se pretende determinar si existe eficacia en la
aplicacion de la Ley N° 29151 relacionado con los procesos de adjudicacion de

bienes estatales, desde el afio 2018 hasta el afio 2023.

A nivel mundial se tienen varias perspectivas sobre los predios, en la mayoria se
encuentra regulado por una institucion similar a la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales. La gestion de predios estatales resulta ser una tarea
sumamente importante puesto que se busca asegurar el uso adecuado y
eficiente de cada uno de los recursos publicos que pueden ser utilizados en
beneficio de la sociedad, siendo en todo momento supervisados y administrados

por la institucion en mencién.

A nivel nacional se puede evidenciar que no toda la poblacion tiene conocimiento
de como funciona la gestion de predios estatales y mucho menos cuales son las
funciones que realiza la Superintendencia mencionada, se desconocen los
motivos por los que no se tiene mucha informacién sin embargo se puede inducir
en que la gran mayoria de personas no considera importante este rubro y mucho
menos necesario indagar o capacitarse con mas profundidad, motivo por el cual
resulta altamente necesario que se realice la presente investigacion, con la
finalidad de obtener mediante los resultados el nivel de eficacia que tiene la
poblacion tanto de la gestion de predios como de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales.

13



Se puede inferir que en el ambito local existen factores que impiden la
correcta aplicacion de las funciones de ambas variables, siendo en este
caso los factores como: Uso ineficiente de los recursos, ocupacion ilegal,
corrupcion, falta de planificacion, legislacion y regulacion insuficientes,

entre otros que inciden en esta problematica.

Actualmente la gestion de predios estatales es un desafio complejo que
involucra varios aspectos, desde la identificacion y evaluaciéon de los
bienes, hasta su uso, mantenimiento y disposicién. La Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (en algunos paises podria tener otro
nombre) generalmente es la entidad responsable de supervisar y
administrar estos activos en nombre del gobierno. Surgen dentro de su

desempefio algunos factores como, por ejemplo:

La identificacion y el registro inadecuado de propiedad, se tiene claro que
mantener el orden en un inventario es bastante sacrificado puesto que se
tiene que contar con precision y actualizaciéon constante, siendo
importante que se realice de esa forma para evitar una pérdida, uso

ineficiente o alguna ocupacion ilegal de la propiedad.

Existiendo ademas el uso inadecuado o desaprovechamiento de los
activos, en algunos casos los predios estatales pueden estar subutilizados
o utilizados de manera ineficiente, lo que resulta en pérdida de ingresos
potenciales para el gobierno. Interviene ademas la falta de mantenimiento
y el deterioro de los bienes, si bien una conlleva a la otra, ambas terminan

generando costos adicionales de restauracién o reconstruccion.

Uno de los factores mas suscitados en nuestra realidad es la ocupacion
ilegal o invasion de tierras, en algunos casos los predios estatales pueden
ser ocupados ilegalmente por terceros, lo que complica su gestion y puede

generar conflictos sociales y legales.
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Se precisa ademas que la venta o arrendamiento de propiedades
estatales puede verse afectada por la falta de transparencia en los
procesos de licitacion, lo que puede dar lugar a acusaciones de corrupcion
y abuso de poder. Por estos y otros aspectos se considera que la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales podria implementar
medidas como mejorar la identificacion y el registro de propiedades,
establecer politicas claras de uso y disposiciéon de activos, fortalecer los
mecanismos de mantenimiento y seguridad, y garantizar la transparencia
en los procesos de disposicion de propiedades. Ademas, trabajar en
colaboracion con otras entidades gubernamentales y la sociedad civil

puede ser clave para una gestion efectiva de los predios estatales.

Si bien es cierto existen iniciativas sobre mejoras en ambas variables,
pero uno de los pilares fundamentales es lograr que la poblacidon conozca
sobre estos mecanismos y como funcionan para que al realizar un tramite
puedan hacerlo con mucho criterio y responsabilidad, asi mismo las
instituciones realicen a cabalidad cada uno de las responsabilidades que
se les encomienda, de tal manera que no exista afectacién por algun error

que puede ser evitado.

Permitiendo ademas que con los resultados obtenidos se identifiquen los
niveles de eficacia y el cumplimiento de las funciones que el Estado le
otorga a esta institucion. Fijandose asi el siguiente problema general:
¢Cual es el nivel de eficacia de la aplicacion de la Ley N° 29151 en
procesos de adjudicacién de bienes estatales, periodo, 2018-2023, en el
departamento de Tumbes? Y los siguientes objetivos especificos: ¢, Cual
es el nivel de eficacia en la aplicacion de la Ley N° 29151, en el
departamento de Tumbes?; ;Cudl es el nivel de cumplimiento de los
plazos en los procesos de adjudicacion de bienes estatales, periodo 2018-
2023, en el departamento de Tumbes? Y, por Ultimo: ;Cual es la relacién
de eficacia de la aplicacion de la Ley N° 29151 y el nivel de cumplimiento
de los plazos en los procesos de adjudicacion de bienes estatales, durante
el periodo 2018-2023, en el departamento de Tumbes?
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Asi mismo el siguiente objetivo general: Analizar el nivel de eficacia de la
aplicacion de la Ley N° 29151 en procesos de adjudicacion de bienes
estatales, periodo, 2018-2023, en el departamento de Tumbes y los
siguientes objetivos especificos: Determinar el nivel de eficacia en la
aplicacion de la Ley N° 29151, en el departamento de Tumbes; determinar
el nivel de cumplimiento de los plazos en los procesos de adjudicacion de
bienes estatales, periodo 2018-2023, en el departamento de Tumbes y
por ultimo determinar cual es la relaciéon de eficacia de la aplicacion de la
Ley N° 29151 y el nivel de cumplimiento de los plazos en los procesos de
adjudicacion de bienes estatales, durante el periodo 2018- 2023, en el

departamento de Tumbes es significativa.
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Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Definiciones

Eficacia

Capacidad de lograr los resultados deseados o esperados. En el
contexto del decreto supremo N.° 008-2021-VIVIENDA), la eficacia
se evaluaria en funcion de si las disposiciones y medidas
establecidas en el decreto estan contribuyendo de manera efectiva
a alcanzar los objetivos previstos en relacién con el Programa de

Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB).

Ley N. 29151

Objeto de la Ley

Establece las normas que regulan el ambito, organizacién,
atribuciones y funcionamiento de la SBN, en el marco del proceso
de modernizacion de gestion del Estado, en apoyo y fortalecimiento
a la descentralizacién. Se precisa que los articulos continuos estan
relacionados al ambito de aplicacion y la subdivision del Sistema
Nacional de Bienes Estatales (Sistema Nacional de Bienes
Estatales, 2007).

La Ley N.° 29151, Ley General del SNBE, en adelante la Ley N.°
291561, crea el SNBE como el conjunto de organismos, garantias y
normas que regulan, de manera integral, los bienes estatales, en
sus niveles de todos los gobiernos, con la finalidad de alcanzar una

administracién ordenada y eficiente (Lujan, 2024).
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Que, mediante Decreto Supremo N.° 007-2018-VIVIENDA se
aprueba el Reglamento de la Ley N.° 29151, con el objeto de
desarrollar los mecanismos y procedimientos que permitan una
eficiente gestion de los bienes estatales, maximizando su
rendimiento econdémico y social sostenido en una plataforma de
informacion segura, confiable e interconectada, contribuyendo al
proceso de descentralizacion y modernizacion de la gestion del
Estado (Sistema Nacional de Bienes Estatales, 2007).

Gestidn de predios de dominio del Estado

Es un proceso complejo que implica la administracion, supervision
y regulacion de propiedades y terrenos que pertenecen al Estado.
Estos predios pueden tener diversos propdsitos, que van desde la
prestacion de servicios publicos hasta la conservacion ambiental o
el desarrollo econémico (Pachas,2020). Considerado ademas
como un proceso multidimensional que abarca la planificacién
estratégica, la administracién operativa y el cumplimiento legal y
ético. Un enfoque efectivo en este ambito es fundamental para
garantizar el uso sostenible y equitativo de los recursos estatales y
para promover el interés publico y el bienestar general (Palacios,
2023)

Aspectos de la gestion de predios de dominio del Estado

Inventario y evaluacion

El primer paso en la gestion de predios estatales es realizar un
inventario completo de todas las propiedades y terrenos que estan
bajo la jurisdiccion del Estado. Esto implica identificar la ubicacion,
el tamafo, el uso actual y potencial, asi como el valor de mercado

de cada propiedad (Alarcén, 2023)
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Planificacion y politica

Con base en el inventario, se desarrollan politicas y planes de
gestion que determinan como se utilizaran y administraran los
predios estatales. Esto puede incluir decisiones sobre la venta,
alquiler, desarrollo o conservacion de los terrenos, asi como la
asignacion de recursos para mantener y mejorar las propiedades

existentes (Espinoza, 2019)

Administraciéon y mantenimiento

Una vez establecidos los planes y politicas, se requiere una
administracion activa de los predios estatales. Esto implica la
realizacion de actividades de mantenimiento, como reparaciones,
limpieza y seguridad, asi como la supervision de cualquier actividad
comercial o publica que tenga lugar en las propiedades (Garcia,
2023)

Disposicion y transacciones

En algunos casos, el Estado puede decidir vender o alquilar
propiedades estatales para generar ingresos o promover el
desarrollo econdémico. La gestidn de estas transacciones incluye la
valoracion adecuada de las propiedades, la seleccion de los
compradores o arrendatarios adecuados y el cumplimiento de los

requisitos legales y regulatorios (Peralta, 2020)

Legalidad y transparencia

Es fundamental que la gestion de predios estatales se realice de
manera transparente y de acuerdo con las leyes y regulaciones
aplicables. Esto implica mantener registros precisos, garantizar la
equidad en la asignacién de recursos y evitar cualquier conflicto de

intereses o corrupcién (Sanchez, 2022)
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Participaciéon ciudadana

En muchos casos, los ciudadanos y las comunidades locales
tienen un interés en el uso y la gestion de los predios estatales,
especialmente cuando se trata de areas naturales protegidas o
terrenos de valor cultural. Por lo tanto, es importante involucrar a la
sociedad civil en el proceso de toma de decisiones y promover la

participacion ciudadana en la gestion de estos activos (Sulca, 2023)

La gestion de predios estatales ha evolucionado a lo largo del
tiempo, influenciada por cambios en las politicas gubernamentales,
avances tecnolégicos, presiones ambientales y sociales, asi como
por la evolucion de las practicas de gestién en el sector publico
(Vasquez, 2023)

Evolucion de la gestion de predios de dominio del Estado

Mayor enfoque en la planificacion estratégica

En las ultimas décadas, ha habido un cambio hacia una gestion
mas estratégica de los predios estatales, donde se prioriza la
identificacion de objetivos a largo plazo y se desarrollan planes

integrales para su uso y desarrollo (Viveros, 2019)

Uso de tecnologia y sistemas de informacién geografica (SIG)
La tecnologia, incluidos los SIG, ha revolucionado la forma en que
se gestiona la informacion sobre los predios estatales. Estos
sistemas permiten una mejor visualizacion y analisis de los datos
espaciales, facilitando la toma de decisiones informadas sobre la

gestion de la tierra (Sanchez, 2019)

Enfoque en la sostenibilidad y conservacion

Con el aumento de la conciencia ambiental, ha habido un mayor
énfasis en la gestion sostenible de los predios estatales, incluida la
conservacion de areas naturales, la protecciéon de la biodiversidad

y la mitigacion del cambio climatico.
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Descentralizacion y participacion ciudadana

Muchos paises han adoptado enfoques descentralizados para la
gestion de predios estatales, involucrando a gobiernos locales y
comunidades en la toma de decisiones sobre el uso y desarrollo de
la tierra. La participacion ciudadana se ha vuelto mas importante en

el proceso de planificacion y gestion de la tierra.

Transparencia y gobernanza

Se ha incrementado la demanda de transparencia y rendicion de
cuentas en la gestion de predios estatales, con un enfoque en la
reduccion de la corrupciéon y la promocién de una buena

gobernanza en la administracion de la tierra.

Valorizacién de activos y generacion de ingresos

Muchos gobiernos estan adoptando enfoques mas comerciales
para la gestion de sus predios estatales, buscando maximizar el
valor de sus activos a través de estrategias como la venta, alquiler
o concesion de terrenos para proyectos de desarrollo publico-

privado.

Integracién de politicas de desarrollo urbano y rural

La gestidon de predios estatales ahora se ve cada vez mas en el
contexto mas amplio del desarrollo urbano y rural, reconociendo la
interconexion entre el uso de la tierra, la planificacion del transporte,
la vivienda, la infraestructura y otros aspectos del desarrollo

socioecondmico.

En resumen, la evolucién de la gestién de predios estatales refleja una
mayor sofisticacion en los enfoques de planificacion y administracion, asi
como una mayor atencion a los objetivos de sostenibilidad, participacion

ciudadana y transparencia.
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Estos cambios estan disefiados para garantizar un uso mas eficiente y
equitativo de la tierra estatal en beneficio de la sociedad en su conjunto.
La gestion de predios de dominio del Estado es un area de estudio que ha
sido abordada por diversas teorias y enfoques en el ambito académico y

practico, a continuacién, las mencionamos:

Teoria de los bienes publicos

Teoria desarrollada principalmente por economistas como Paul
Samuelson y Ronald Coase, sostiene que los predios estatales son
considerados bienes publicos debido a su naturaleza no rival y no
excluyente. Esto implica que su gestién debe tener en cuenta el interés

publico y el equilibrio entre el uso actual y futuro de los recursos.

Teoria de la gestion de activos

Esta perspectiva se enfoca en tratar los predios estatales como activos
que deben ser gestionados de manera eficiente y estratégica para
maximizar su valor y beneficio para el Estado y la sociedad. Se centra en
la evaluacion de riesgos, la optimizacion del rendimiento y la alineacién

de la gestién con los objetivos organizacionales.

Enfoque de la gobernanza de la tierra

Se centra en los procesos politicos, legales e institucionales que influyen
en la gestion de los predios estatales. Se preocupa por la distribucion justa
y equitativa de la tierra, la participacion de los actores interesados y la
promocion de una gobernanza transparente y democratica en la

administracion de la tierra.

Teoria de la economia urbana y rural

Este enfoque considera la gestion de predios estatales en el contexto mas
amplio del desarrollo urbano y rural. Se basa en principios econémicos
para analizar cuestiones como la valorizacién de la tierra, la provision de
servicios publicos, la planificacion del uso del suelo y la promocién de un

desarrollo equilibrado y sostenible en las areas urbanas y rurales.
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Teoria del desarrollo sostenible

Esta teoria sostiene que la gestidn de los predios estatales debe tener en
cuenta no solo consideraciones econdmicas, sino también sociales y
ambientales. Se centra en la promocion de un desarrollo que satisfaga las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades, lo que implica la
conservacion de recursos naturales y la proteccién del medio ambiente
(Alvaro, 2021)

Teoria del enfoque de los derechos de propiedad

Este enfoque se centra en la asignacién y proteccion de los derechos de
propiedad sobre los predios estatales. Considera que la claridad y la
seguridad de los derechos de propiedad son fundamentales para el
desarrollo econdmico, la inversion y la gestion eficiente de la tierra (Diaz,
2022)

Intervencidén de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

Torres (2021) Es una entidad gubernamental de un pais que se encarga
de administrar y gestionar los bienes del Estado. Su funcién principal es
velar por la correcta utilizacion, disposicion y conservacion de los activos
pertenecientes al Estado, asi como también supervisar su adecuada
valoracion y registro. Entre las responsabilidades tipicas de la

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales se encuentran:

i.  Administrar y supervisar la gestién de los bienes inmuebles del
Estado.
ii.  Velar porla correcta utilizacion de los bienes estatales, evitando su
desaprovechamiento o mal uso.
ii.  Gestionar la disposicion de los bienes estatales, ya sea a través de
su enajenacion, arrendamiento u otros mecanismos.
iv. Realizar inventarios periédicos de los bienes estatales para

mantener un registro actualizado de los mismos.
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v. Coordinar con otras entidades gubernamentales en la gestion y
administracién de los bienes estatales.
vi.  Participar en la elaboracidn de politicas relacionadas con la gestion

de los activos del Estado.

La mision es garantizar una adecuada administracién y aprovechamiento
de los recursos estatales en beneficio de la sociedad. La
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales fue creada en 2018
mediante la Ley N.° 29151 como un organismo técnico especializado
adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Su objetivo principal
es administrar, supervisar y controlar los bienes inmuebles del Estado en
el territorio peruano (Sanchez, 2022).

A lo largo de los afos, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
ha experimentado reformas para fortalecer su capacidad institucional y
mejorar su eficiencia en la gestidon de los bienes estatales. Estas reformas
han incluido la implementacién de sistemas informaticos para el registro y
seguimiento de los bienes, asi como la modernizacién de sus procesos

administrativos.

La SBN también ha participado en proyectos de desarrollo econdémico y
social a través de la gestidbn de activos estatales. Por ejemplo, ha
colaborado en la identificacion y puesta en valor de terrenos estatales para
la construccidén de infraestructura publica, asi como en la promocion de
proyectos de inversion privada en sectores como el turismo y la agricultura
(Pérez, 2023). En su labor de administrar los bienes estatales, la SBN ha
promovido la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestién de los
activos del Estado. Ha implementado medidas para prevenir la corrupcién
y el mal uso de los recursos publicos, asi como para garantizar que los
procesos de enajenacion y arrendamiento de bienes se realicen de
manera transparente y conforme a la ley. La SBN trabaja en coordinacion
con otras entidades del Estado peruano, asi como con gobiernos
regionales y locales, para optimizar la gestién de los bienes estatales y

promover el desarrollo sostenible del pais.
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Esta coordinacion incluye la transferencia de bienes a nivel regional y
local, asi como la colaboracién en proyectos de inversion publica (Irigoin,
2023). La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales de Pert ha
evolucionado desde su creacion en 2018, fortaleciendo su capacidad
institucional, promoviendo la transparencia y la lucha contra la corrupcion,
y contribuyendo al desarrollo econémico y social del pais a través de la
gestion eficiente de los bienes del Estado (Panta, 2023)

Teoria de la eficiencia administrativa

Esta teoria sostiene que la creacion de la SBN busca mejorar la
eficiencia en la gestién de los bienes estatales. Al centralizar la
administracion de estos activos, se espera reducir la burocracia y
los costos operativos, asi como optimizar su uso vy

aprovechamiento (Balvin, 2023)

Teoria de la transparencia y la rendicion de cuentas

Segun esta perspectiva, la creacién de la SBN tiene como objetivo
principal aumentar la transparencia en la gestién de los bienes
estatales, reduciendo asi la corrupcion y asegurando una mayor
rendicién de cuentas por parte de las autoridades encargadas de
su administraciéon (Ayala & Oyola, 2021)

Teoria del desarrollo econédmico y social

Desde esta optica, la SBN se concibe como una herramienta para
promover el desarrollo econdmico y social del pais. Al gestionar de
manera eficiente los bienes estatales, se pueden destinar recursos
hacia proyectos y programas que beneficien a la poblacion y

contribuyan al crecimiento econémico (Cerna, 2022)

Teoria de la seguridad juridica y la proteccion de los derechos
de propiedad

Otra posible interpretaciéon es que la creacion de la SBN busca
garantizar la seguridad juridica y proteger los derechos de
propiedad, tanto del Estado como de los ciudadanos (Panta, 2023)
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Al establecer un marco normativo claro y una institucion dedicada
a la gestion de los bienes estatales, se fortalecen los mecanismos

para evitar disputas legales y asegurar la titularidad de los activos.

Teoria politica y de gobernanza

Desde esta perspectiva, la creacion de la SBN puede entenderse
como parte de estrategias politicas para consolidar el poder del
Estado y mejorar su capacidad de intervencion en la economia y la
sociedad. La centralizacion de la administracion de los bienes
estatales puede tener implicaciones en la distribucion del poder y

los recursos dentro del pais (Acufia, 2023)

Estas son solo algunas de las teorias que podrian aplicarse para analizar
el papel y los objetivos de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales de Peru. La interpretacion especifica puede variar dependiendo
del contexto politico, econémico y social en el que se encuentre el pais
(Pérez, 2023).

2.2 Antecedentes

Antecedentes Internacionales. —

En Colombia, Pinzén (2021) en su estudio doctoral tuvo como objetivo
identificar las fortalezas o debilidades del Estado colombiano sobre los
bienes publicos y gestidon de predios baldios urbanos, contando con una
metodologia analitica, obteniendo como resultado que en el Estado
colombiano no existe una regulacién acorde, puesto que existen vacios y
desorganizaciones administrativas, o que desencadena un conflicto,
concluyendo asi en que este rubro requiere con urgencia el crecimiento
de propuestas de modificacidon y adaptacién con la finalidad de que se
obtengan nuevas politicas publicas y se tengan en cuenta a todos los

sujetos que intervienen y se les brinde prioridad a los ciudadanos.
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En Espaina, Molina (2019) en su estudio doctoral tuvo como objetivo
examinar la incidencia de la aplicacion de politicas publicas relacionados
a los bienes estatales, aplicando la metodologia mixta, obteniendo como
resultado que ambas variables se encuentran relacionados, con

En Pimentel, Pérez (2021) en su estudio tuvo como objetivo determinar si
el proceso de formalizacion de propiedad informal, puede disminuir los
cluyendo asi en que en un pais como Espafia no se deben incentivar
politicas de riesgos que sobrepongan la infraestructura fisica, se

recomienda ademas poner mas énfasis y relevancia a esta tematica.

Antecedentes Nacionales. —

casos de informalidad en estos centros poblados con mas de 35 afios de
posesion, se empleé una metodologia mixta y cuantitativa, obteniendo
como resultado y conclusidén que se requiere de manera urgente con la
ejecucion de los procesos de formalizacién de propiedad informal acorde
a la realidad actual, asemejando la normativa a lo que se vive dia a dia 'y

a lo que se necesita.

En Lima, Torres (2021) en su estudio tuvo como objetivo determinar la
relacion del Gobierno Digital en la Gestion de los Predios Estatales, SBN
— 2020; fue de tipo basico, no experimental y cuantitativo, aplicando una
encuesta a los mismos trabajadores de la institucion en mencion,
obteniendo asi el siguiente resultado: que existe una relacién significativa
y concluye en que ambas variables presentan una correlacion

positivamente moderada con un 0,619.

En Tarapoto, Sanchez (2022) en su tesis tuvo como objetivo determinar
la relacion entre el nivel de educaciéon y conocimiento frente a la
formalizacion de predios rurales, empleando la metodologia cuantitativa y
basica, obteniendo como resultado que el 64% presentd un nivel regular,

concluyendo asi que se la hipétesis nula planteada se rechaza.

En Lima, Pachas (2020) en su tesis tuvo como objetivo determinar de qué

manera incide el articulo 65° de la Ley N° 30230 en la recuperacion
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extrajudicial frente a las invasiones de terrenos del Estado de la SBN,
empleando la metodologia cualitativa- descriptiva que permitié obtener los
siguientes resultados: que la motivacién en los ciudadanos para invadir
nace producto de la visualizacién de los terrenos sin ser habitados,
concluyendo asi en que el Estado debe constantemente evaluar los
resultados que arrojen con la aplicacion de las normas vigentes, de tener
un impacto negativo, inmediatamente deberian presentar las
modificatorias de tal manera que no se pierde tiempo ni se genera mas

situaciones poco satisfactorias.

En Lima, Pérez (2023) tuvo como objetivo caracterizar la recuperacion
extrajudicial en los predios de titularidad del Callao, aplicando el enfoque
cualitativo y basico, obteniendo como resultado que el mecanismo de
recuperacion extrajudicial resulta ser un proceso tardio aun si las
autoridades buscan la recuperacion de los predios, concluyendo asi en
que pese a existir iniciativa por parte del Estado esta debe aplicarse de
manera inmediata puesto que no genera ningun impacto si no se aplica

en el momento exacto.

En Lima, Torres (2021) tuvo como objetivo determinar la relaciéon del
Gobierno Digital en la Gestiéon de los Predios Estatales, SBN — 2020;
empleando el método basico y no experimental, obteniendo asi como
resultado que existe relacion significativa entre ambas variables, ademas
concluye en que el impacto tecnolégico es altamente significativo y su
incidencia es altamente positiva en el funcionamiento de los predios,
permitiendo que toda la ciudadania tenga accesibilidad a la informacion
sobre la gestion de predios.

Por ser una investigacidon novedosa no se tienen antecedentes locales.
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2.3 Términos Basicos. —

Actos de Administracion. - Acciones que una persona realiza en ejercicio de
la administracion de bienes o negocios, con el fin de conservar, mejorar, o

facilitar la gestion de los mismos (Balvin, 2023)

Gestion. — Planificar, organizar, y controlar recursos de una organizacién para

lograr objetivos especificos de manera eficiente (Cerna, 2022)

Incorporacién. - Acto de integrar algo o alguien a un grupo, sistema,

organizacion o entidad (Panta, 2023)
Saneamiento. - Conjunto de acciones destinadas a mejorar las condiciones,

en este caso condiciones en que se encuentran los predios estatales (Irigoin,
2023)
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METODOLOGIA

3.1. Tipo de estudio y disefio de contrastacion de hipétesis

3.1.1. Tipo de estudio

3.1.1.1 Enfoque
Se empleé el enfoque cuantitativo, lo que permitid obtener resultados
sobre el nivel de eficacia de ambas variables. Se empleé este enfoque
puesto que es el que calza con mas cercania a los resultados que se
buscaban, como se indica este enfoque permitié obtener una medicién
numerico y por ende una correcta interpretacion de resultados y asi una
construccion de conclusiones (Hernandéz Sampieri, Roberto- Fernandez
Collado Carlos- Baptista Lucio, 2014).

3.1.1.2 Tipo
Se emplearon 2 tipos, en primera linea el explicativo, puesto que se
indicé el desarrollo de cada uno de los capitulos de la investigacion, fue
descriptivo puesto que se describieron cada concepto del estudio que
irdn acompanados de la opinion de un autor (Behar, 2018)

3.1.1.3 Diseio
El disefio que se empled fue no experimental puesto que no se modificd
ningun dato existente por el contrario se aplicé el instrumento a una
realidad existente y de la misma se obtuvieron los resultados, sin
necesidad de que haya alteraciébn (Hernandéz Sampieri, Roberto-
Fernandez Collado Carlos- Baptista Lucio, 2014)

3.1.1.4 Diseio de contrastacion de hipétesis
Se disefia la contrastacion de hipétesis:
Hipoétesis Nula

Ho; variable1: (D1, D2, Dn) y variable 2: (D1, D2, Dn) no tienen una
relacion estadisticamente significativa (p:>0.05).
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Hipotesis alternativa

H1; variable1: (D1, D2, Dn) y variable 2: (D1, D2, Dn) si tienen una
relacion estadisticamente significativa (p:< 0.05).

Nivel de confianza: 95%.

Nivel de error a: 0,05%.

Criterio de toma de decisiones: para todo valor de p: > 0,005 se acepta

Ho, para todo valor de p: < 0,05 se rechaza HO

3.1.1.5 Poblacion, muestra y muestreo.

3.1.1.6 Poblacién
Se emplearon 30 expedientes sobre procesos de adjudicacion de bienes
estatales, periodo, 2018-2023- Tumbes

3.1.1.7 Muestra y muestreo
Es un método selectivo, es decir un subconjunto de una porcién general
de interés. En este estudio se le aplico a la totalidad de la poblacion es
decir a los 30 expedientes materia de adjudicacion de bienes estatales.

3.2. Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.2.1 Método de investigacion
Se empleé el enfoque hipotético deductivo, siendo un método altamente
efectivo y es el mas cercano a alcanzar la veracidad o falsedad de las
hipdtesis planteadas (Behar, 2018).

3.2.2. Técnicas
Se empled la observacién como técnica del estudio, pues consiste en un
registro estructurado por caracteristicas propias de cada dimensién y
variable, que determinaran la existencia o no de un determinado factor.
Aplicandose a los 30 expedientes en menciéon (Hernandéz Sampieri,
Roberto- Fernandez Collado Carlos- Baptista Lucio, 2014).

3.2.3. Instrumentos de recoleccién de datos
Se empled la ficha de observacion, debidamente estructurado por
caracteristicas definidas, el autor Behar (2018) indica que la ficha de

observacion es un grupo de selecciones caracteristicas relacionadas.
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3.3. Plan de procesamiento y analisis de datos.

3.3.1. Fase analitica descriptiva
Se extrajeron los datos respectivos en la ficha de observacion adaptada
en una hoja de calculo de Excel 2010, posterior a ello se tabularon en
proporcion a cada variable y por ende a sus dimensiones.

3.3.2. Fase analitica inferencial y explicativa
Los datos recopilados fueron tabulados, luego se compararon las
hipdtesis mediante pruebas de correlacién paramétrica de Pearson vy el
programa informatico estadistico SPSS, guiandose en base a los
resultados estadisticos y acepta o rechaza la hipétesis desarrollada.

3.3.3. Procesamiento de datos

Se efectud de la siguiente manera:

Los datos se insertaron en una hbja de Excel 2010.

Se realizd el calculo estadistico descriptivo (frecuencia y porcentaje:
inferenciales (Chi2 de Pearson) con el software SPSS.

Los datos obtenidos fueron tabulados

3.3.4. Analisis de datos
La correlacion de Chi2 de Pearson fue relevante para las hipétesis

propuestas donde se evidencid que si hay asociacion entre las variables.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados
4.1.1 Ley N° 29151
Tabla 1

Analisis de eficacia

EFICACIA INEFICACIA
MEDICION . % . o
30 expedientes materia o o
de adjudicacién de bienes 8 27.4 22 72.6

B estatales
Nota: Analisis

Se obtuvo un 72.6% en la opcién sobre ineficacia, contrariamente

se obtuvo un 27.4% en la opcion eficacia (Ver tabla 1).

Tabla 2

Nivel de eficacia

MEDICION

1 2 7 26 86 2 7
Nota: Nivel de aplicacion de Ley N° 29151 o

Leyenda:

R= Resuelto
SR= Sin resolver
A= Abandonado

Se evidencia que tras el analisis de eficacia de la aplicacién de la
Ley N° 29151, durante los procesos de adjudicacién de bienes
estatales durante el afno 2018 y 2023 en Tumbes, se obtuvo un 86%
sin resolver, un 7% resueltos y por ultimo un 7% abandonado (Ver
tabla 2).
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4.1.2 Procesos de adjudicaciéon de bienes estatales, periodo 2018-
2023

Tabla 3
Nivel de cumplimiento
: R (2) SC (1) A (0)
MEDICION E % E % - %
1 1 3 25 83.7 4 13.3

Se evidencia que del nivel de cumplimiento de plazos se obtuvo
83.7%, puesto que los trabajadores no realizan de manera eficiente
su labor y por ende los expedientes se acumulan, generando
excesiva carga procesal, lo que genera retardo y por ende un
expediente se mantiene durante meses en el mismo estado, ya que
el personal no logra resolver el tramite de manera rapida y
satisfactoria, un 13.3% en la ubicaciéon abandonado, un 3% en la

opcion resuelto (Ver tabla 3).

Tabla 4
Relacidon entre ambas variables
B Correlacion Rho de Pearson -
- Ley N° 29151
Procesos de adjudicacion R B 0.307*
de bienes estatales, p-valor 0.003

~ periodo 2018-2023

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,0_1 Zbilateral).
*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Se puede evidenciar la existente correlacion estadistica
significativa bilateral, en cuanto a la Ley N° 295151 (v1) y Procesos
de adjudicacién de bienes estatales periodo 2018-2023 (v2), (r —
0,307: p-valor: 0,003>0,05), por ende, se rechaza la hip6tesis nula,
ya que los resultados estan debajo del valor de (p — valor < 0.05)

por ende existe correlacion significativa entre variables.
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4.2 Discusion

De los resultados obtenidos se deprende que el analisis del nivel de
eficacia de la aplicacién de la Ley N° 29151 obtuvo un 72.6% en el
apartado de ineficacia, siendo un resultado negativo. De la revision de
los 30 expedientes que constituyen la poblacién, se advierte que existe
un nivel alto de ineficacia por lo que este estudio, enfoca sus resultados
en que pese a existir mecanismos modernos y funciones actualizadas,
no se alcanza a cumplir con la finalidad, Torres (2021) refiere que
actualmente la mayoria de instituciones publicas ha perdido credibilidad,
precisamente porque a pesar de tener los mecanismos de solucién, no
se aplican de manera correcta y desencadenan ineficacia, Peralta (2020)
refiere que en su mayoria, la ineficacia se debe a falta de compromiso
del personal administrativo y/o falta de capacitacion de los mismos, que
solo direccionan su justificacion a la excesiva carga procesal, este
objetivo se encuentra respaldado por la teoria de la gestién de activos,
que sostiene que los predios estatales como activos deben ser
empleados de manera eficiente, de tal manera que se pueda maximizar
el valor y asi ser beneficioso para el Estado y la sociedad y sobre todo

los usuarios que solicitan este tipo de tramites.

En relacién al primer objetivo especifico sobre el nivel de eficacia en
concordancia con la aplicacion de la Ley N° 29151, en Tumbes, se
obtuvo un 86% de casos sin resolver, esta Ley ha sido aplaudida puesto
que busca fortalecer el control y transparencia dentro de la
administracion, quedando respaldado por la teoria de la transparencia y
la rendicion de cuentas, queda claro que la SBN tiene como principal
objetivo incrementar los niveles de transparencia en cada uno de los
casos iniciados, buscando que asi se reduzca la corrupcién y se aseguré
una verdadera cifra en la rendiciéon de cuentas. Balvin (2023) y Castro
(2023) sostienen que los resultados obtenidos son similares a los que

ellos han obtenido en sus estudios.
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Ha quedado claro que la implementacion de esta Ley N° 29151, tiene
muy buenas expectativas, asi como coherentes lineamientos, sin
embargo, queda demostrado que pese a tener leyes vigentes y
proactivas, si estas no son correctamente aplicadas, mantendra el
mismo rango de ineficacia que antes de que se adoptara la ley a las

circunstancias vigentes.

En cuanto al segundo objetivo sobre determinar el nivel de cumplimiento
de los plazos en los procesos de adjudicacion de bienes estatales,
periodo 2018-2023, en Tumbes, se obtuvo un 83.7% de casos sin
resolver, ni alcanzar el cumplimiento exacto de los plazos, por ende, este
resultado refuerza a los anteriores en donde se ha evidenciado los altos
niveles de ineficacia estatal. Lujan (2024) & Navarrete (2021) confirman
que los plazos no se cumplen, por ello es que se genera la ineficacia de
los procesos. El usuario que inicia su solicitud tiende a desanimarse de
haber iniciado el proceso, al evidenciar la extendida demora que conlleva
y no alcanzar ningun resultado, por lo que confirma que cualquier tramite
de esta indole que se inicia tiende a demora en triple del plazo que la
Ley estipula, causando asi que el Estado este lleno de tramites lentos y
con demoras innecesarias. Este objetivo se encuentra respaldado por la
teoria del desarrollo econémico y social, en donde la SBN se concibe
como una herramienta funcional para la promociéon econdémica de
nuestro pais, siempre que los bienes estatales se gestionen de manera
eficiente, a través de la destinacion de recursos hacia programas que se
enfoquen el beneficiar al pais y se contribuya asi con el crecimiento

econdémico.

Por ultimo, en cuanto al tercer objetivo especifico sobre determinar cual
es la relacion de eficacia de la aplicacion de la Ley N° 29151 y el nivel
de cumplimiento de los plazos en los procesos de adjudicacion de bienes
estatales, durante el periodo 2018- 2023, en Tumbes es significativa,
quedando establecido que tanto el contenido en esta Ley como la

adjudicacioén de bienes estatales se encuentran relacionados.
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La teoria de la seguridad y proteccién juridica, sostiene que la
implementacion de la SBN, busca garantizar lo antes mencionado, a
beneficio del Estado y del ciudadano como tal, a través de la fijacion de
un marco normativo y una oficina especifica encargada de la gestion de
estos bienes, en donde se fortaleceran los mecanismos y se priorizara
la titularidad de activos, se desprende del resultado que ambas variables
se encuentran relacionadas, es decir de la configuracién de una se
puede alterar a la otra variable, si en caso una mostrase eficacia la otra

variable tambien alcanzara esos indices.
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V. CONCLUSIONES

El nivel de eficacia de la aplicacion de la Ley N° 29151 y su reglamento en
procesos de adjudicacion de bienes estatales, periodo, 2018-2023, en Tumbes,
obtuvo un 72.6% en los expedientes administrativos, en donde se advierte la

ineficacia.

El 86% de los expedientes administrativos sobre adjudicacion de tierras, se
encuentran sin resolver, porque no se aplican los plazos previstos en la Ley N°

29151 y su reglamento.

La aplicacion de la Ley 29151 y su reglamento, por parte de los funcionarios
y/o servidores de la Subgerencia Acondicionamiento Territorial del Gobierno
Regional de Tumbes, en las solicitudes de adjudicacion de tierras, se advierte

un incumplimiento de la Ley y su reglamento antes mencionados.

La relacion de eficacia de la aplicacién de la Ley N° 29151 y su reglamento y el
nivel de cumplimiento de los plazos en los procesos de adjudicacion de bienes
estatales, durante el periodo 2018- 2023, en Tumbes es significativa,
obteniendo), (r — 0,307: p-valor: 0,003>0,05), por ende, se rechaza la hipétesis

nula, ya que los resultados estan debajo del valor de (p — valor < 0.05).
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VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Sistema Nacional de Bienes Estatales, a los Gobiernos
Regionales con funciones transferidas para administrar bienes del Estado,
capaciten a los funcionarios y/o servidores publicos para los tramites de
adjudicacién de bienes estatales, conforme a la Ley 29151 y su

reglamento.

Se recomienda al Gobierno Regional de Tumbes, para que, por intermedio
de la Subgerencia de Acondicionamiento Territorial capacitar a los
funcionarios y/o servidores publicos sobre la aplicaciéon de la Ley 29151 y
su reglamento para que las solicitudes de adjudicacién de bienes
estatales se tramiten dentro de los plazos prescritos en la Ley y su

reglamento.

Recomendar a la Escuela de Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencia
Politica de la Universidad Nacional de Tumbes, en aplicacion de la
responsabilidad  social universitaria mediante  proyectos de
responsabilidad social universitaria realicen seminarios, talleres y otros, la

difusion a la poblacién sobre la Ley 29151 y su reglamento.
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ANEXOS

Anexo 01. Matriz de consistencia

Titulo: Eficacia de la aplicacién de la Ley N° 29151 en procesos de

adjudicacion de bienes estatales, periodo, 2018-2023- Tumbes

FORMULACION MARCO
DEL "(';'Egggi'f e VARIABLES | TEORICO METODOS

PROBLEMA (ESQUEMA)

. . . . .| Analizar el nivel de Enfoque:
;,Cual es el nivel de | El nivel de eficacia . ., L e
eficacia de la aplicacion | de la Ley N° 20151 | eficacia  de  Ia ‘2’3 - Ley N° | Definiciones ﬁl{?ngta_tlvo
de la Ley N° 29151 en | en procesos de | @Plicacion delaley N°® A esaenies H_e 2.:.,'
procesos de | adjudicacion de | 29151 en procesos de TEHRINOS potetico i
adjudicacion de bienes | bienes  estatales, | adjudicacion de basicos D

) L V2. Procesos de Disefio:

estatales, periodo, | durante el periodo, | bienes estatales, | adiudicacion  de No

2018-2023, en el | 2018-2023- : ° .

depa rHamento de | Tumbes. es mu periodo, 2018-2023, | bienes estatales, experimental

Tumbes? bajo ’ Y1enel departamento de | periodo 2018- Tipo de

) ) Tumbes. 2023- Tumbes investigacion:

Descriptivo -
explicativo

Problemas Hipotesis Objetivos especificos:

Especificos Especificas

P.E.1: (Cudl es el H.E.1: El nivel de | 1.- Determinar el nivel de eficacia en la | Poblacion: Muestreo y

nivel de eficacia en la eficacia de la | aplicacion de la Ley N° 29151, en el | 30 Muestra:

aplicacion de la Ley
N° 29151, en el

aplicacion de la Ley
N° 29151, en el

departamento de Tumbes

expedientes
(adjudicacién

Se empleara la
totalidad de |Ia

departamento de departamento  de solicitada por | poblacion, es decir
Tumbes? Tumbes, es bajo. terceros) 30 expedientes
P.E.2: ;Cudl es el HEssy Clnivelde Técnica: Observacion

nivel de cumplimiento

cumplimiento de los

lazos en los
de los plazos en los grocesos de | 2.- Determinar el nivel de cumplimiento de
procesos de adjudicacion de | los plazos en los procesos de adjudicacion
gdjudlcamon de | cones estatales, | de bienes estatales, periodo 2018-2023, en
pleer?:dso 2:155%32. periodo 2018-2023, | € departamento de Tumbes
en el departamentc; en el departamento
de Tumbes? de Tumbes, es

) altamente bajo.
H.E.3: La

P.E.3: ;Cual es la | relacion s

relacion de eficacia de
la aplicacion de la Ley
N° 29151 y el nivel de
cumplimiento de los

plazos en los
procesos de
adjudicacion de
bienes estatales,
durante el periodo
2018-2023, en el
departamento de
Tumbes?

eficacia de |la
aplicacién de la
Ley N° 29151 y el
nivel de
cumplimiento de
los plazos en los
procesos de
adjudicacion  de
bienes estatales,
durante el periodo
2018- 2023, en el
departamento de
Tumbes es
significativa.

3.- Determinar cual es la relacién de
eficacia de la aplicacién de la Ley N°
29151 y el nivel de cumplimiento de los
plazos en los procesos de adjudicacion
de bienes estatales, durante el periodo
2018- 2023, en el departamento de
Tumbes es significativa.

Instrumento: Ficha de observacion

Métodos de Analisis de Datos:
Método estadistico descriptivo y
estadistica inferencial

Estadistica inferencial:

Pearson

Chi2 de

45




Anexo 02. Operacionalizacion de variables

VARIABLES DEFINICION
Ley establece las
normas que regulan
el ambito,
organizacion,
atribuciones y
funcionamiento  del

V1. Ley N° 29151

Sistema Nacional de
Bienes Estatales, en
el marco del proceso
de modernizacién de
la gestién del Estado

y en apoyo y
fortalecimiento al
proceso de

descentralizacion

(Sistema Nacional de|.

Bienes Estatales,

2007)

V2. Procesos de
adjudicacion
bienes estatales,
periodo
2023

de

2018-

Es un proceso complejo
que implica la
administracion,
supervision y regulacion
de propiedades vy
terrenos que
pertenecen al Estado
(Sanchez, 2019)

DEFINICION
OPERACION
—_

La primera
variable
estara
compuesta
por 2
dimensione
S, la

3
indicadores
y la
segunda

por 2
indicadores

La segunda
variable
estara
compuesta
por 3
dimensione
S, la
primera por
3
indicadores
, la
segunda
por 2
indicadores
y la dultima
en 2
indicadores

primera por

Objetivo de la Ley

Sistema Nacional

DIMENSIONES

INDICADORES

Organizacion

Atribuciones

Funcionamiento

Creacion y finalidad

saneamiento,
administracion del
patrimonio predial |

estatal

Administracion y

informacién de
predios estatales

Disposicion,
recuperacion de

predios del
Estado

revision de

46

de Bienes
Estatales Efectividad
~ Incorporacion, Incgc;p;ra—cic'; -

Saneamiento

~_Administraciéon
Venta y transferencia,
desafectacion

Recuperacion judicial
y extrajudicial
Actualizacion de

estado actual de los

predios incorporados
en el SINABIP

Manejo de
informacién
cartografica

catastral tematica de
las entidades del

'SINABIP

MEDICION

Nominal

Nominal




Anexo 03. Ficha de observacion

DATOS GENERALES ESTADO ACTUAL
PLAZO | |
: EXPEDIENTE FECHA DE SIN
i ADMINISTRATIVO m._ﬂmmmz._.>0_02_,>cg_z_m._._~>_uo m<_u>>r_ﬂ>>_~ _Nmmcm_.._.om RESOLVER ABANDONADG
| |

30
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Anexo 04. Solicitud para acceso a expedientes (GRT)

“Aflo del Biasntensrio, de (2 consolidecién de nusstrm Independencls, y de la conmermoration de las
heruices bataiiss de Junin y Ayacucho”

{ CARGO ] SOLICITO: ACCESO A EXPEDIENTES DE ACTOS :'

DISPOSICION PARA FINES DE INVESTIGA

Seftor:
Ing. Ssgismundo Cruces Ordinola.
Gobsmador Reglonal do Tumbes.

Con stencion: A la subgerencia de Acondicionamiento Territorial del Gobismo Reglonal de Tumbas.

Jhonetan Joel Silva Peraita, de navionallded paruano, identificado con documento neclonal de identided
nimero 76048742, con domicillo real el Jirtn José Pardo N* 152 - Bamo & Milagro, del diatrito, provincia y
departamento de Tumboe, con comeo Insttucional (7OUNVAIA|Mrbes et y comeo  parsonal
it SR o), con codigo universiiario 070036161, y rimero de teléfono 694879801, Bachiller do la
Escuela Profesional de Derecho de |a Universidad Nacional de Tumbes, anta Ustad con el debido respeto me presento

y expongo:

Que, ala actualidad vengo prestando los servicios como Asistenta Téonioo Legal Administretivo (como tercero)

en la Subgerencia de Acondicionamiento Termiorial, pertenecients a la Gersncia Regional de Presupuesto,

Planesmiento y Acondiclonamiento Terriioriel del Goblemo Raglonal de Tumbae, Asimismo, considero pertinente

poner en conocimienio que flevo desarmoliando mi Proyesto de Tesla denominado “Nive! da eficacta de la aplicacién

Fadlsd de ta Ley N° 20181 en proosscs de adjudicacién de bisnss estatales, pertodo, 2008-2024" para obtaner el tulo
# ©omo Abogado en la Universidad Nacional de Tumbee.

Por lo que astablezco precedentemants; soliclto el 8080 @ uxpadiontes de actos de disposicin regulados

. on in Ley N* 29161, Loy General del Sistoma Naclonal de Blenes Estatales (minimo treinta (30) expedientes), pam
' finea de investigacion, los cuales serén plasmados en una Ficha de Obesrvacidn como thenica de estudio, propuseta
por o autor Behar. Resulta nacosario heoar énfasls qua b peticlonado es sugtenta en base & qua se encuentra dentro
del marco da la Ley N° 27808 —- Ley de Transparencis y Acceso a la Informaciin Pabiica.

o aspuesio, sgradazco & ustad seor Gobernador, onga a bien acooder a ml padido.
. . . AR P

syt 0338
R4
¥ PN DY T
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Anexo 05. Base de datos

ESTADO ACTUAL

AD:::J?:::‘JIEVU m‘::::: AZI(ON ADMINISTRADO PLAZO PARA EVALUAR SIN RESOLVER

i inated dehuiszon TAMINE DELCARSULN RRRE A OTOUA 10 DIAS HARILEY Rl “:::‘: MERERS

] 4801 27087 uay AUARGR DL FRAR VIR PINE LuDIAS WIS »

3 RIETHY] Lifaareun EDGAN MAKIMD VILLAS MEXR 10Ol HABILES cohats, M:':::me"m"

] [FTITY] eI T CALLDS ALBIN) D LOPRL WERA 10 DiAS HABILES "

5 151307 1 20m VILIOR AR IME MANRIL ALCATAR L0 BIAS HASILES L)

b YT yoraou PEDRD VIIRAN VALLADDLIL L0 DIAS HAsILLS »

? [ADIITY W20 VICTOH MARBURL LALTAQ ALANA 10DIAS HABIES .

F] 83041 N0 QUNLALD ROBERTO URTEADA Psi, LD OlRs HABILES 2

9 [ PL yadiain FHFE AL RTO IOPEE 1010 10 CIAS HABILES Ll

w0 [ST¥3T) PERTY I SAE IGHACID UE AOMANA LTS L0DI4% HABILES ®
i EITIEH LN LARLUS ALBERIQH REVES LELQALD 10 DIAS HABILES k)
i mesy BLE O [} ENRHIUE RUMICHE GUIREVALL LD DINA AS IS L}
11 W 185 2034 NOSA ELBA CHAVEZ DEMTHE 100IAS HARILES X
i r] 1sdnod REVLTIY 1Y PRIV RAARTIN BALARE LG REVARILATA AUDIAY HABILES ]
15 134064y 20U k2L MAARK (| MILAGRDS MONGE CILUAY AUDIAS HABILLS Ll
16 i L TANIASIA S0 1 oIAs NABILES ety

1?7 ERCITITY EEVE PILAU GEAMAR PATRUN LELEA L0 DIAS WABILFS .:&';f‘:'::“

14 [ JEEL) e r0ay WAGL EDUARDD DALARE IO RIVALFLATA AUDIA HASILES L]
19 1329940 JTUTISTH el lﬁz‘:“m“w"" ADDIRS HASILES L)
2 13U RN T TH WILUER DEIZDY MINAROA HIRREAA 1D 0las HABILEY X
21 1130 FIITIRI R QOSE WAL GER IV R L0BIAS HAMNIS x
22 1343%0 KAy AW 1O3E A VAL BEN MVERA 10 OIAS HABILIY ]
PE] 143346a E4Sa0420a2 TORE AL IV A M LU GRS HABILES L]
24 [FRTEH EEXITTIT YN URILIL JOSE A, VALE GEN RIVERS LODIAS HARILES l
25 ITEETTY FEINIFTRT BRI IONE & VALT GEN RIVERA L0 GRS HARILES )
24 JENIYEY PSR FIITEY AL PR LD LAY A BARINLE [LI-IEC TS £
27 1dakpas EERUR TP URRULA BLEMA CACEREY ROMIRD LUDIAY HABILES "
28 1539608 s IUSE ILIY ALEAAMIRA FONCE U LRON LD OIAA FIARILES N
29 tadatau 145012089 L TR IV ] L0 DIAY HABILIY b
k') 145060 EIFIRYRIPE) AVLARD MY TODAYURI AU RTANT OIAL LUDIAS HAB IS -
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