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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo primordial determinar si resulta exigible el
requisito de agotamiento de la via administrativa previa para admitir a tramite las
demandas por despido arbitrario de los servidores de la Municipalidad de Tumbes
acogidos al régimen laboral del D. Leg 276. Adoptado un enfoque cualitativo, el
estudio se enmarco en una investigacion basica, con un disefio no experimental y
una metodologia fenomenolégico-hermenéutica. A través del andlisis documental
de ocho expedientes, utilizando fichas de registro como instrumento de recoleccién
de datos, se buscO profundizar en la problematica. Los resultados obtenidos
evidencian que la exigencia del agotamiento previo de la via administrativa, en el
contexto de despidos arbitrarios de servidores municipales regidos por el Decreto
Legislativo 276, no siempre resulta adecuada o justificada. En particular, cuando el
despido se configura como un acto material, la aplicacidn estricta de este requisito
puede colisionar con garantias fundamentales como el debido proceso y la tutela
judicial efectiva. En conclusion, se sostiene que la exigibilidad del agotamiento
previo de la via administrativa no constituye un requisito absoluto en todos los casos
de despido arbitrario de servidores municipales de Tumbes adscritos al Decreto
Legislativo 276. Si bien existe un fundamento constitucional para dicha exigencia,
su aplicaciébn debe ser flexible y contextualizada, evitando la vulneracién de

derechos fundamentales.

Palabras clave: Agotamiento de la via previa, admisibn de la demanda,

trabajadores del régimen 276.
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ABSTRACT

The main objective of this study was to determine whether the requirement of
exhaustion of prior administrative remedies is required to admit for processing the
claims for arbitrary dismissal of the servants of the Municipality of Tumbes under
the labor regime of D. Leg 276. Adopting a qualitative approach, the study was
framed in a basic research, with a non-experimental design and a
phenomenological-hermeneutical methodology. Through the documentary analysis
of eight files, using record sheets as a data collection instrument, we sought to delve
into the problem. The results obtained show that the requirement of prior exhaustion
of administrative remedies, in the context of arbitrary dismissals of municipal
servants governed by Legislative Decree 276, is not always adequate or justified. In
particular, when the dismissal is configured as a material act, the strict application
of this requirement may collide with fundamental guarantees such as due process
and effective judicial protection. In conclusion, it is argued that the requirement of
prior exhaustion of administrative remedies is not an absolute requirement in all
cases of arbitrary dismissal of municipal servants of Tumbes assigned to Legislative
Decree 276. Although there is a constitutional basis for this requirement, its
application must be flexible and contextualized, avoiding the violation of

fundamental rights.

Keywords: Exhaustion of prior remedies, admission of the claim, workers of the

276 regime.
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.  INTRODUCCION

La estabilidad laboral de los servidores publicos bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276 ha sido objeto de un extenso debate en el &mbito del derecho laboral
y procesal peruano. Las opiniones difieren respecto a la interpretacion y alcance
del requisito de agotamiento de la via administrativa previa como condicidon para

iniciar procesos judiciales por despido arbitrario.

Aunque tradicionalmente se ha considerado indispensable este requisito procesal
para salvaguardar el debido proceso y la defensa de la entidad empleadora,
recientes pronunciamientos jurisprudenciales han tendido a flexibilizar dicho
criterio. Esta evolucion responde al incremento desproporcionado de despidos
arbitrarios en el sector publico, lo que ha llevado a una reconsideracion de los
mecanismos procesales en defensa de los derechos laborales de los servidores

publicos.

Para comprender de manera exhaustiva el marco conceptual y juridico que subyace
al agotamiento de la via previa en la admisién de demandas de trabajadores
municipales, es fundamental considerar las aportaciones de destacados autores en
el &mbito del derecho laboral y administrativo. En este contexto, Pacori (2022)
destaca que el agotamiento de la via previa constituye un mecanismo procesal
disefiado para fomentar la resolucion extrajudicial de los conflictos laborales. Este
mecanismo promueve la conciliacion y busca evitar la sobrecarga de los tribunales
con litigios que podrian ser resueltos de manera mas expedita y efectiva fuera del

ambito judicial.

Al respecto, Rojas (2021) el agotamiento de la via administrativa debe ser entendido
como una opcién para el administrado, en resguardo de sus derechos a la tutela
judicial efectiva y a la igualdad, asi como en virtud de los valores constitucionales
de libertad y justicia. Este enfoque promueve la maxima justiciabilidad de las
acciones de las Administraciones publicas, garantizando que el acceso a la justicia

no se vea indebidamente restringido por requisitos procedimentales.

14



Asimismo tenemos que la estabilidad laboral de los trabajadores municipales bajo
el régimen del Decreto Legislativo 276 es un tema complejo y relevante en el
contexto del derecho laboral peruano. Este régimen, conocido como el "Régimen
de la Carrera Administrativa”, establece normas especificas para los servidores

publicos, incluyendo aquellos que trabajan en las municipalidades.

El Decreto Legislativo 276 regula la carrera administrativa de los servidores
publicos, estableciendo derechos y deberes, asi como las condiciones bajo las
cuales estos trabajadores pueden ser cesados. La estabilidad laboral esta
supeditada al cumplimiento de ciertos requisitos y evaluaciones periodicas, lo que

ha generado debate sobre la seguridad en el empleo.

La estabilidad laboral de los trabajadores municipales del régimen 276 se ha visto
seriamente afectada en los Ultimos afios, tal y como advierten autores como
Marengo (2020) quien destaca que, los despidos arbitrarios son concebidos como
un fenbmeno o atipico laboral que se ejecuta a nivel nacional, resultado de un
accionar unilateral, de forma ilegal y que se presenta de manera abusiva por parte
del empleador.

La problematica del agotamiento de la via previa en el caso de los trabajadores
municipales del régimen 276 es compleja y multifacética. Este requisito, establecido
en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, Ley que Regula el
Proceso Contencioso Administrativo, busca que las entidades publicas tengan la
oportunidad de revisar sus propias decisiones antes de que el conflicto llegue a la
via judicial. Sin embargo, en el caso de los despidos arbitrarios de trabajadores
municipales del régimen 276, este requisito puede convertirse en un obstaculo para

el acceso a la justicia.

Es por ello que se formul6 el siguiente problema de investigacion: ¢ Resulta exigible
el requisito de agotamiento de la via administrativa previa para admitir a tramite las
demandas por despido arbitrario de los servidores de la Municipalidad de Tumbes
acogidos al régimen laboral del D. Leg 276? Asimismo, se formularon los siguientes

problemas especificos: P.E.1:¢ Cuéles son los fundamentos juridicos que avalarian

15



o desestimarian la exigibilidad legal de la via administrativa previa en casos de
demandas por despido arbitrario de trabajadores municipales del régimen 2767,
P.E.2:¢De qué manera los jueces laborales de Tumbes evaltan el cumplimiento de
la via previa administrativa al admitir a tramite demandas de servidores municipales
por despido arbitrario del régimen 276? Y P.E.3:¢Qué dificultades podria generar
en la tutela de derechos de los trabajadores municipales de Tumbes la exigencia

de la via administrativa previa en casos de demandas por despido arbitrario?

Para poder dar respuesta a la problematica formulada se plantea el siguiente
objetivo general: Determinar si resulta exigible el requisito de agotamiento de la via
previa para admitir a tramite las demandas por despido arbitrario de los servidores
de la Municipalidad de Tumbes acogidos al régimen laboral del D. Leg. 276. Asi como
los siguientes objetivos especificos: O.E.1: Analizar los fundamentos juridicos que
avalarian o desestimarian la exigibilidad legal de la via administrativa previa en
casos de demandas por despido arbitrario de trabajadores, O.E.2: Evaluar de qué
manera los jueces laborales de Tumbes analizan el cumplimiento de la via previa
administrativa al admitir a tramite demandas de servidores municipales por despido
arbitrario del régimen 276 y O.E.3: Identificar qué dificultades podria generar en la
tutela de derechos de los trabajadores municipales de Tumbes la exigencia de la

via administrativa previa en casos de demandas por despido arbitrario.

La presente disertacion se erige sobre una soélida justificacion tripartita, abarcando
dimensiones tedrico-cientificas, sociales y practicas, cada una de las cuales
contribuye de manera significativa a la relevancia y pertinencia del estudio en el

ambito del derecho laboral administrativo y procesal.

En el plano tedrico-cientifico, la investigacion se fundamenta en la imperativa
necesidad de profundizar y enriquecer el corpus doctrinario existente en torno a la
legitimidad y eficacia de la exigencia del agotamiento de la via administrativa previa
como requisito sine qua non para la admision de demandas judiciales en casos de
despido arbitrario de servidores publicos. Esta exigencia procesal, cuya validez y
congruencia con los principios fundamentales del derecho laboral y constitucional
han sido objeto de intenso debate académico, requiere de un analisis critico y

multidimensional. Tal como han sefalado eminentes jurisconsultos especializados
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en derecho laboral y procesal, existe una laguna epistemoldgica en la comprension
holistica de este fendmeno juridico, particularmente en su aplicacion al contexto
especifico de los servidores municipales. La presente investigacion aspira a colmar
este vacio, contribuyendo asi al avance del conocimiento cientifico en esta area del

derecho.

Desde la perspectiva social, la justificacion de este estudio se ancla firmemente en
el imperativo ético y juridico de salvaguardar y promover una tutela judicial efectiva
de los derechos laborales fundamentales de los trabajadores municipales de
Tumbes. Esta aspiracion se alinea inexorablemente con los principios rectores
consagrados en la Constitucién Politica del Peru y los estandares internacionales
de derechos humanos, particularmente aquellos relacionados con el derecho al
trabajo, el acceso a la justicia y la proteccion contra el despido arbitrario. La
investigacion busca, por tanto, no solo dilucidar las complejidades juridicas del tema
en cuestion, sino también proporcionar un sustrato tedérico-practico que pueda
informar politicas publicas y decisiones judiciales mas equitativas y consonantes

con los derechos fundamentales de los trabajadores.

En cuanto a la justificacion practica, este estudio doctoral se centra en abordar una
problematica de acuciante relevancia para la praxis juridica y administrativa en el
ambito laboral municipal de Tumbes, especificamente en lo concerniente a los
trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo 276 durante el afio fiscal
2023. La investigacidn se propone realizar un andlisis exhaustivo y pormenorizado
de los desafios procedimentales, las implicaciones juridicas y las consecuencias
practicas que enfrentan estos servidores publicos al verse compelidos a agotar la
via administrativa previa como condicion para la admision de sus demandas

laborales.

En el contexto la presente la investigacion se erige como un imperativo académico
y juridico, dada la imperiosa necesidad de dilucidar los escenarios de incertidumbre
legal que afectan a un significativo nimero de servidores municipales. Estos
funcionarios, al enfrentar situaciones de despido presuntamente arbitrario, se
encuentran en un estado de ambigiedad respecto a la obligatoriedad de agotar las

vias administrativas internas antes de recurrir a la tutela judicial para la restituciéon
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de sus derechos laborales fundamentales.

Para la consecucion de los objetivos propuestos, se ha implementado una
metodologia de investigacion que combina un analisis normativo meticuloso con un
estudio empirico robusto. Este Ultimo comprende la revision sistematica de casos
paradigmaticos y la aplicacibn de instrumentos metodolégicos validados. El
enfoque adoptado es de naturaleza multidisciplinaria, integrando perspectivas
legales, socioldgicas, econdémicas y laborales para comprender de manera holistica
el impacto del agotamiento de la via previa en la admisibilidad de demandas

interpuestas por trabajadores municipales de Tumbes.

El corpus de la investigacion se centra en un analisis documental pormenorizado
de los expedientes laborales tramitados ante el Poder Judicial de Tumbes.
Especificamente, se examina la fase de admision de las demandas presentadas
por servidores municipales sujetos al régimen del Decreto Legislativo 276 contra la
Municipalidad Provincial de Tumbes durante el periodo fiscal 2023. La muestra
seleccionada, estadisticamente representativa, permite un escrutinio detallado de
la documentacion relativa al agotamiento de la via administrativa previa, contenida

en los expedientes judiciales correspondientes.

La relevancia de esta investigacion se acentla al focalizar su atencién en el
colectivo de trabajadores municipales de Tumbes, un grupo que ha experimentado
un incremento significativo en la incidencia de despidos presuntamente arbitrarios.
En este contexto, resulta de vital importancia establecer criterios jurisprudenciales
claros y coherentes respecto a los requisitos procedimentales que deben
satisfacerse para garantizar el efectivo ejercicio del derecho fundamental de acceso

a la justicia por parte de estos servidores publicos.

Este estudio aspira a contribuir sustancialmente al corpus de conocimiento en el
ambito del derecho laboral administrativo, proporcionando insights valiosos para la
comunidad académica, los operadores juridicos y los responsables de la
formulacion de politicas publicas en materia de empleo publico y administracion de

justicia.

En suma, este estudio se posiciona en la vanguardia de la investigacion juridica
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contempordnea, abordando una tematica de alta relevancia y actualidad, cuya
dilucidacion promete no solo avances significativos en el campo teorico del derecho
laboral y administrativo, sino también potenciales implicaciones practicas de gran
alcance para la administracion de justicia y la proteccion efectiva de los derechos

laborales fundamentales.
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ll.  REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Antecedentes

La exigencia del agotamiento de la via administrativa previa en demandas
laborales por despido arbitrario ha sido objeto de un intenso debate juridico y
académico en los ultimos afios, en medio de crecientes cuestionamientos
sobre su legitimidad y proporcionalidad en la garantia del acceso a la tutela
judicial efectiva. En este contexto, es crucial examinar los estudios previos,
tanto a nivel nacional como internacional, relacionados con esta problematica.
Este andlisis permitira identificar las diversas aproximaciones y enfoques que
se han planteado, asi como destacar aquellos aspectos que auln no han sido
suficientemente abordados en este tema de notable relevancia

contemporanea.

2.1.1 Internacionales

Segun las reflexiones Bonilla & Vasquez (2023) en su investigacion titulada
“La estabilidad laboral, una garantia no aplicable a todo tipo de contratos de
trabajo en Guaranda, ano 2022” cuestionan la efectividad del principio de
estabilidad laboral en el contexto ecuatoriano, evidenciando la proliferaciéon de
contratos a corto plazo que socavan la seguridad laboral de los trabajadores.
Al analizar el caso de Guaranda, los autores revelan las limitaciones del
Cdédigo del Trabajo para proteger los derechos de los trabajadores en un
mercado laboral cada vez mas flexible y atomizado. Estos hallazgos ponen de
manifiesto la necesidad de reformular la legislacion laboral para garantizar una
mayor proteccion a los trabajadores y promover la estabilidad en las

relaciones laborales.

Guillen (2023) en su articulo titulado “Analisis del procedimiento contencioso-
administrativo segun la ley No. 350 “Ley de Regulacién de la Jurisdiccion del
Procedimiento Contencioso- Administrativo” y del recurso de amparo segun la
ley No. 983 Ley de Justicia Constitucional como base regulatoria del

agotamiento de los actos administrativos municipales desde el afio 2020 al
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primer semestre del afio 2023” realiza un exhaustivo analisis del agotamiento
de la via administrativa en el ambito municipal nicaragiiense, concluyendo que
el ordenamiento juridico municipal, caracterizado por su complejidad y
especificidad, desempefia un papel crucial en la garantia de los derechos de
los ciudadanos. La autora destaca que la exigencia de agotar la via
administrativa previa a acudir a la jurisdiccion contenciosa-administrativa o
constitucional no solo asegura la observancia de los principios de legalidad y
tutela administrativa, sino que también contribuye a fortalecer la autonomia
municipal. En este sentido, el estudio subraya la necesidad de que los
ciudadanos y sus representantes legales adquieran un conocimiento profundo
del ordenamiento juridico municipal para ejercer sus derechos de manera

efectiva.

Bordagaray (2022) en su articulo titulado “Andlisis de la constitucionalidad de
instancias previas administrativas y obligatorias en la Ley de Riesgos del
Trabajo ¢Las comisiones médicas vulneran el derecho de acceso a la
justicia?” realiza un profundo analisis de la constitucionalidad de las
comisiones médicas en el marco de la Ley de Riesgos del Trabajo, resolviendo
una compleja cuestion juridica que involucraba la tension entre diversas
normas de distinto nivel jerarquico. El autor concluye que la Corte Suprema
ha logrado armonizar estos diferentes cuerpos normativos, garantizando asi
la plena vigencia de los principios constitucionales y evitando que la aplicacion
de una norma restrinja los derechos reconocidos en otras. En este sentido, el
estudio destaca la importancia de la labor interpretativa del Poder Judicial para
asegurar la coherencia y efectividad del sistema juridico en su conjunto.

Quezada (2022) en su articulo titulado “Derecho de opcién frente al
agotamiento previo y obligatorio de la via administrativa para ejercer acciones
especiales de caracter contencioso administrativo” profundiza en la
controvertida cuestion del agotamiento previo de la via administrativa en el
ejercicio de acciones contencioso-administrativas. Su investigacion revela una
preponderancia doctrinal que aboga por el derecho del administrado a optar
entre la impugnacion administrativa y el acceso directo a la jurisdiccion

contenciosa. Esta postura se sustenta en la premisa de que la exigencia de
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agotar previamente la via administrativa restringe el derecho fundamental de
acceso a la justicia. En consecuencia, la autora concluye que el legislador
debe garantizar la plena libertad del administrado para elegir la via mas

adecuada para la defensa de sus derechos.

(Garcia, 2021) en su articulo titulado “Recurso de amparo y recurso de
casacion contencioso-administrativo: el agotamiento de la via judicial previa
tras su objetivacion® el presente estudio aborda el requisito del agotamiento
de la via judicial previa al amparo desde una perspectiva metodolégica
innovadora, combinando el andlisis de contenido de las sentencias con un
enfoque critico de la dogmatica procesal. Los resultados obtenidos permiten
afirmar que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha desarrollado una
interpretacion flexible y finalista de dicho requisito, especialmente en relacion
con el recurso de casacion. Sin embargo, esta interpretacién, si bien
coherente con la nueva naturaleza objetiva de la casacion, plantea desafios

en términos de la garantia de un acceso efectivo a la justicia.

2.1.2 Nacionales:

Pacori (2022) en su articulo titulado “Las excepciones al agotamiento de la via
administrativa”, el autor sostiene que dichas excepciones se fundamentan en
el principio de favorecimiento del proceso, el cual se sustenta en el principio
pro actione. Aunque estas excepciones estan previstas en la ley, la
jurisprudencia puede establecer nuevos supuestos ante la existencia de
incertidumbre en el marco legal. Las excepciones al agotamiento de la via
administrativa constituyen un derecho de los administrados, permitiéndoles
omitir la interposicion de recursos administrativos contra actos que los afectan

y acudir directamente al Poder Judicial en busca de tutela judicial efectiva.

En el estudio realizado por Yoselith et al., (2021), titulado "Contratacion de
trabajadores obreros y la vulneracion de derechos laborales en la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, 2017-2018", se examina la
situacion de los derechos laborales en la contratacion de trabajadores obreros
municipales (TOM) en la Municipalidad Provincial de Chachapoyas (MPCh).

Los resultados revelan que Chile se posiciona como uno de los paises lideres
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en la regulacion y proteccion de los derechos laborales de los trabajadores
obreros municipales, mientras que Paraguay muestra una baja proteccién
laboral. Perd, por su parte, ocupa un segundo lugar en esta escala
comparativa. El andlisis de los contratos en la MPCh revela un incumplimiento
de las disposiciones establecidas en el segundo parrafo del Articulo 37° de la
Ley N° 27972. Se concluye que los derechos laborales vulnerados en la
contratacion de trabajadores obreros en la MPCh durante 2017-2018 incluyen
la estabilidad laboral y el pago de beneficios sociales como vacaciones (30
dias por afio), Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS), gratificaciones,

asignacion familiar, seguridad social e indemnizaciones.

Ochoa & Autry (2019) en su trabajo de investigacion titulado "Controversias
en el agotamiento de la via administrativa y su aspecto teleolégico
jurisdiccional en el contencioso administrativo” los autores han realizado un
valioso aporte al debate sobre el agotamiento de la via administrativa,
cuestionando su obligatoriedad y sus implicaciones para la tutela jurisdiccional
efectiva. El estudio, a partir de esta base, profundiza en dicha cuestién
mediante una investigacion de corte transversal, centrada en el andlisis de la
percepcion de los administrados involucrados en procedimientos
administrativos en Lima Sur. Los resultados obtenidos confirman la hipotesis
de partida, evidenciando que la obligatoriedad del agotamiento de la via
administrativa genera una demora injustificada en el acceso a la justicia y
vulnera los derechos de los administrados, lo que exige una revision critica del

marco normativo vigente

Donayre & Fung (2019) en su trabajo de investigacion titulado "Agotamiento
de la via administrativa como vulneracion de la tutela jurisdiccional efectiva"
El presente trabajo, a partir de esta base, profundiza en dicha cuestion
mediante un disefio metodolégico riguroso, combinando elementos del
derecho procesal y la teoria juridica. A través de una investigacion de corte
transversal, se ha analizado la percepcion de abogados especialistas en lo
contencioso administrativo respecto del agotamiento de la via administrativa.
Los resultados obtenidos confirman la hipotesis de partida, evidenciando la

necesidad de flexibilizar el requisito del agotamiento de la via administrativa

23



para garantizar un acceso efectivo a la justicia.

Meza (2018) en su trabajo titulado "La constitucionalidad del agotamiento de
la via administrativa para acceder al proceso contencioso administrativo en
materia tributaria y la controversia respecto a si la queja tributaria agota la via
administrativa”, se propone analizar la constitucionalidad del requisito de
agotar la via administrativa en el &mbito tributario, tal como lo establece la Ley
gue Regula el Proceso Contencioso Administrativo. Este analisis se realiza a
la luz de lo dispuesto en la Constitucion, que sefiala que son impugnables las
resoluciones que "causan estado". Ademas, el trabajo explora la controversia
sobre si la queja tributaria agota efectivamente la via administrativa,
permitiendo asi que el asunto controvertido sea impugnado en la via
contenciosa administrativa. Meza concluye que no deberia exigirse este
requisito cuando se trate de jurisprudencia de observancia obligatoria del
Tribunal Fiscal o cuando exista jurisprudencia reiterada de este tribunal que
contradiga pronunciamientos emitidos por la Corte Suprema. Respecto al
segundo tema de analisis, el autor subraya la importancia de determinar si la
queja tributaria es susceptible de habilitar la impugnacion judicial, dada la
existencia de jurisprudencia contradictoria tanto a nivel del Poder Judicial

como del Tribunal Constitucional.

2.1.3 Locales:

Coronado (2023) en su investigacion tuvo como objetivo analizar la percepcion
de los trabajadores terceros despedidos arbitrariamente y de los abogados
sobre la aplicacion de la Ley 24041 en la Universidad Nacional de Tumbes. A
través de un disefio de investigacion cuantitativo, no experimental y
descriptivo-explicativo, se aplicé un cuestionario a una muestra intencionada
de trabajadores despedidos y abogados litigantes. Los resultados obtenidos
revelan una coincidencia significativa entre ambas percepciones,
evidenciando la vulneracion del derecho a la estabilidad laboral de los
trabajadores terceros y la limitada eficacia de la Ley 24041 para prevenir y
sancionar estos despidos. El estudio contribuye a enriquecer el conocimiento

sobre la problematica de los despidos arbitrarios en el sector publico peruano
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y plantea la necesidad de fortalecer el marco normativo y las instancias de

control.

Farias (2022) en su tesis titulada “Régimen de Contratacion Administrativa de
Servicios y la Vulneracion de los Derechos Laborales en el Distrito de Tumbes-
2022” el estudio, a partir de esta base, profundiza en dicha cuestion mediante
un disefio metodoldgico riguroso, combinando elementos de la investigacion
cuantitativa y cualitativa. A través de una encuesta aplicada a un grupo de
abogados litigantes, se ha analizado la percepcién de estos profesionales
respecto de la problematica planteada. Los resultados obtenidos, respaldados
por andlisis estadisticos, permiten concluir que existe una correlacion
significativa entre ambas variables, lo que evidencia la necesidad de una

revision critica del marco normativo vigente.

Oliva (2021) en su tesis titulado “El fraude laboral en la contratacion de obreros
en la municipalidad provincial de contralmirante villar” ha realizado un valioso
aporte al estudio de las practicas laborales irregulares en el sector publico,
centrandose en el caso especifico de la contratacion de obreros municipales
en la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar. El presente estudio, a
partir de esta base, profundiza en dicha cuestibon mediante un analisis
exhaustivo de un proceso fiscalizador realizado por SUNAFIL. A través de un
enfoque cualitativo, se ha reconstruido el modus operandi utilizado para evadir
la normativa laboral y se han identificado las consecuencias para los
trabajadores afectados. Los resultados obtenidos permiten evidenciar la
persistencia de practicas fraudulentas en la contratacion publica y la

necesidad de fortalecer los mecanismos de control y sancion.

Cabe recalcar que pese a la busqueda en diferentes repositorios no se
encontraron mas trabajos previos que traten sobre el tema a estudiar. Por lo
cual la ausencia de estudios especificos sobre el agotamiento de la via
administrativa en demandas laborales de empleados municipales en la region
de Tumbes representa una laguna significativa en el corpus de conocimiento
juridico-laboral regional. Esta carencia de investigaciones focalizadas reviste
una importancia capital por multiples razones pues esta ausencia subraya la
originalidad y el caracter pionero de la presente investigacion. Asimismo la
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falta de estudios previos en este dmbito geogréfico especifico sugiere la
posibilidad de que exista una vulneracion sistemética y no suficientemente
documentada de los derechos laborales de los empleados municipales en

Tumbes

2.2 Bases Teobricas

2.2.1 Derecho al trabajo

El derecho laboral constituye un ordenamiento juridico complejo y dinamico,
cuyo objeto es regular las relaciones laborales individuales y colectivas,
estableciendo un equilibrio entre los intereses de los trabajadores y los
empleadores. Este cuerpo normativo, en constante evolucion, busca
garantizar la justicia social y la proteccion de los derechos fundamentales de
los trabajadores, a través de la regulacion de condiciones de trabajo dignas,

la seguridad social y la negociacion colectiva (Sanchez, 2023).

Segun Pinto & Bermudez (2024) el derecho al trabajo, reconocido
internacionalmente por organismos como la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), trasciende la mera concepcién de una actividad remunerada.
La OIT lo define como un conjunto de acciones humanas, tanto remuneradas
como no remuneradas, que contribuyen a la produccion de bienes y servicios,
satisfacen necesidades comunitarias o proporcionan los medios de
subsistencia. Esta definicién integral del derecho al trabajo subraya su
caracter multidimensional y su importancia como pilar fundamental de la

dignidad humana y el desarrollo social.

En nuestra legislacion, el derecho al trabajo esta consagrado en el articulo 22°
de la Constitucion Politica (CP). A nivel internacional, este derecho ha sido
respaldado por diversas normativas, como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (articulo 23°), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 6°), y el Protocolo de San
Salvador (articulos 6°y 7°).

Este ultimo protocolo no solo reconoce el derecho a la estabilidad laboral, sino

gue también lo fundamenta en el derecho al trabajo, destacando su
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importancia no solo en términos de acceso al empleo, sino también en la
preservacion del mismo para aquellos que ya estdn empleados. Por lo tanto,
el derecho al trabajo busca fomentar la creacion de empleo para quienes lo

necesitan y garantizar la continuidad laboral para aquellos que ya lo tienen.

El Tribunal Constitucional, en el Expediente Nro. 008-2005-PI/TC de fecha 12
de agosto de 2005, define el trabajo como "la aplicacion o ejercicio de las
facultades humanas, tanto espirituales como materiales, para la produccion
de algo util". En este sentido, implica la accion del individuo, utilizando todas
sus capacidades morales, intelectuales y fisicas, con el objetivo de generar

bienes, servicios, entre otros.

El Tribunal Constitucional ha delineado el contenido esencial del derecho al
trabajo, destacando dos aspectos fundamentales. En primer lugar, el acceso
a un empleo, en segundo lugar, la proteccién contra el despido injustificado.
Aungue no sea pertinente para la resolucion del caso en cuestion, es
importante sefialar que, en el primer aspecto, el derecho al trabajo implica que
el Estado adopte politicas destinadas a facilitar el acceso de la poblacién a
empleos; sin embargo, es necesario tener en cuenta que el cumplimiento de
este aspecto implica un progreso gradual y se debe ajustar a las capacidades
del Estado.

El derecho al acceso al empleo implica que toda persona que cumpla con los
requisitos exigidos por el empleador, ya sea publico o privado, para ocupar un
puesto de trabajo no puede ser objeto de discriminacion. Una vez que se le
haya adjudicado el puesto laboral anunciado, se espera que sea contratada y
efectivamente realice las tareas para las cuales fue seleccionada. Es
importante destacar que, en el ambito publico, el acceso al empleo se lleva a
cabo a través de concursos, independientemente de las modalidades y

regimenes laborales aplicables.

Por otro lado, el derecho a la conservacion del empleo es de caracter
inmediato. Por lo tanto, cualquier terminacién del contrato laboral que vulnere
este derecho puede ser impugnada mediante una accion de amparo, sujeta a

las restricciones establecidas en el Codigo Procesal Civil y la jurisprudencia del
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Tribunal Constitucional. Por ejemplo, en casos de despido injustificado.

Este derecho implica que un trabajador no puede ser despedido a menos que
exista una causa justificada. Segun nuestra legislacion laboral, esta causa
debe estar relacionada con la conducta o capacidad del trabajador. Si el
despido no se basa en estas causas, no se explica debidamente o no sigue el
procedimiento establecido para los regimenes publico o privado, se considera

arbitrario e inconstitucional, ya que violaria el derecho al trabajo.

2.2.1.1 Estabilidad Laboral

Para Coronado (2023) la estabilidad laboral, como manifestacion del principio
de continuidad de las relaciones laborales, constituye un derecho fundamental
de los trabajadores que ha sido objeto de creciente proteccion en los
ordenamientos juridicos modernos. Su reconocimiento responde a la
necesidad de garantizar la seguridad juridica en las relaciones laborales,
proporcionando a los trabajadores una expectativa legitima de continuidad en

el empleo y contribuyendo asi a su bienestar social y econémico

La estabilidad laboral es el derecho que asegura al trabajador mantener su
empleo de manera indefinida, siempre y cuando no cometa faltas previamente
establecidas o en circunstancias extraordinarias. También se entiende como la
garantia de que el trabajador conserve su puesto durante toda su vida laboral,
sin ser despedido antes de adquirir el derecho a la jubilacién, a menos que
exista una causa especificamente establecida.

Dado que el Estado peruano ha ratificado el Protocolo de San Salvador y
conforme a la interpretacién del articulo 3 de la Constitucién realizada por el
Tribunal Constitucional (TC), segun la cual los tratados y acuerdos sobre
derechos humanos ratificados por el Per( tienen rango constitucional, el
Protocolo se convierte en una fuente obligatoria para la interpretacion del
derecho al trabajo. En consecuencia, el derecho peruano, a través del
Protocolo de San Salvador, incorpora el concepto de "estabilidad en el
empleo”, que se entiende como la necesidad de una causa justa para que el

despido sea valido, o lo que se conoce como el "principio de causalidad” del
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despido.

2.2.1.2 Principios Laborales

De acuerdo con Rosas (2015), quien cita a Garcia (1998), se sefiala que los
principios laborales constitucionales son definidos por la doctrina como
"aguellas reglas rectoras que guian la creacion de normas de naturaleza
laboral, ademas de servir como fuente de inspiracion directa o indirecta en la
resolucion de conflictos, ya sea a través de la interpretacion, aplicacion o
integracion normativa". (p. 25).

2.2.1.2.1 Principio Primacia de la Realidad

El principio de primacia de la realidad es ampliamente reconocido en el &mbito
del Derecho del Trabajo, aunque rara vez se menciona explicitamente en las
normativas laborales. Este principio fue incorporado en nuestra legislacion a
través de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, Ley N° 28806, que en su
articulo 2.2 establece que "en caso de discrepancia entre los hechos
constatados y los hechos registrados en documentos formales, siempre se

dara prioridad a los hechos constatados".

Pinto & Bermudez (2024) resaltan que el principio in dubio pro operario surge
como respuesta a la asimetria de poder inherente a la relacion laboral. Su
objetivo principal es prevenir la explotacion laboral y garantizar que los
contratos de trabajo se cumplan en condiciones equitativas y justas. Al
favorecer la interpretacion mas favorable al trabajador en caso de duda, este
principio busca evitar que los empleadores impongan condiciones abusivas o
eludan sus obligaciones contractuales, protegiendo asi los derechos

fundamentales de los trabajadores

2.2.1.2.2 Principio Protector

El principio protector, consagrado en el tercer parrafo del articulo 23 de la
Constitucion Politica, constituye un pilar fundamental del ordenamiento
juridico laboral peruano. Este principio, arraigado en el reconocimiento de la
dignidad humana como valor supremo, establece una tutela reforzada para

los trabajadores, garantizando que ninguna relacion laboral pueda
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menoscabar el ejercicio de sus derechos fundamentales. La Constitucion, al
establecer este principio, no solo reconoce la vulnerabilidad del trabajador
frente al empleador, sino que también reafirma la obligacion del Estado de

promover condiciones de trabajo justas y dignas.

Siguiendo la linea argumental de Pinto & Bermudez (2024), el principio
protector se erige como un pilar fundamental del derecho del trabajo. Su razén
de ser radica en la necesidad de compensar la desigualdad estructural entre
las partes de la relacidn laboral, otorgando al trabajador una tutela reforzada

gue permita hacer efectivos sus derechos y garantizar su bienestar.

La doctrina y la jurisprudencia laboral, tanto a nivel nacional como
internacional, han identificado que el principio protector se manifiesta a través
de tres reglas o subprincipios fundamentales: 1) el in dubio pro operario, Il) la
norma mas favorable, y Ill) la condicion mas beneficiosa. El primero esta
consagrado en el articulo 26°, inciso 3 de la Constitucién Politica; el segundo,
en el articulo IIl de la Nueva Ley Procesal de Trabajo N.° 27497; y el tercero,
aunque no estd expresamente establecido en la legislacién, ha sido

reconocido por la jurisprudencia de la Corte Suprema.

2.2.1.2.3 Principio in dubio pro operario

Pinto & Bermudez (2024) sefialan que el principio in dubio pro operario cobra
especial relevancia en aquellos casos en los que la norma laboral presenta
multiples interpretaciones posibles. Ante esta indeterminacion normativa, las
autoridades competentes deben optar por aquella interpretacion que resulte
mas favorable al trabajador, siempre y cuando la duda sea objetiva y
razonada. Este principio, lejos de fomentar interpretaciones caprichosas,
busca garantizar la efectiva proteccion de los derechos laborales,

compensando asi la asimetria de poder inherente a la relacion laboral.

2.2.1.3 Contrato de trabajo

El contrato de trabajo, como institucion juridica, se configura como un acuerdo
de voluntades a través del cual una persona natural (trabajador) se obliga a

prestar servicios personales, subordinados y remunerados a otra persona
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natural o juridica (empleador). Esta relacién contractual se encuentra regulada
en el ordenamiento juridico peruano y se caracteriza por la existencia de un
vinculo de dependencia entre las partes, como lo establece expresamente el
articulo 4° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR (Delgado, 2019).

Para Arévalo (2021) el contrato individual de trabajo constituye el pilar
fundamental del ordenamiento juridico laboral. Su celebracion, conforme a los
requisitos legales establecidos, genera una compleja relacién juridica que
establece derechos y obligaciones reciprocos entre trabajador y empleador.
Esta relacion contractual, ademas de ser la fuente de los derechos laborales
individuales, determina las condiciones de trabajo, como la remuneracion, la
jornada laboral y los beneficios sociales, configurando asi el nacleo central de
las relaciones laborales.

Asimismo, el autor citado anteriormente sostiene que a duracién del contrato
de trabajo constituye un elemento esencial de esta relacion juridica,
determinando el periodo durante el cual se mantendra vigente el vinculo
laboral. La legislacion laboral contempla dos modalidades principales de
duracioén contractual: la indeterminada, caracterizada por la ausencia de un
término final predeterminado, y la determinada, en la cual las partes fijan
expresamente un plazo de vigencia. La eleccion de una u otra modalidad
dependera de diversos factores, entre los que destacan la naturaleza de las

tareas a realizar y las necesidades de la empresa.

2.2.1.4 Régimen laboral del sector publico

Tenemos a: Decreto Legislativo N.° 728 Ley de Fomento del Empleo, Decreto
Legislativo N.° 1057 Contratacion de Administracion de Servicios y el Decreto
Legislativo N.° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico la cual sera objeto de estudio.

2.2.1.4.1 Régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 276

El Decreto Legislativo N.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, constituye un hito en la configuracion del

régimen laboral del Estado peruano. Al definir la Carrera Administrativa como
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un conjunto normativo que regula el ingreso, los derechos y los deberes de
los servidores publicos de carécter estable, esta norma establece un marco
juridico especifico para el personal que presta servicios permanentes en la
administracion publica. De esta manera, el Decreto Legislativo N.° 276
delimita una categoria especial de trabajadores publicos, caracterizada por su
estabilidad laboral y su sujecion a un régimen de derechos y obligaciones

diferenciados

Segun Escobal (2019) el Decreto Legislativo N.° 276 establece una estructura
jerérquica y especializada para la Carrera Administrativa, dividiendo a los
servidores publicos en grupos ocupacionales segun su nivel de formacién
académica y experiencia. De esta manera, se distingue entre el Grupo
Profesional, integrado por servidores con titulo universitario; el Grupo Técnico,
conformado por aquellos con formacion técnica o experiencia especializada;
y el Grupo Auxiliar, constituido por servidores con instruccién secundaria y
experiencia en labores de apoyo. Esta clasificacion permite una asignacion de
funciones mas precisa y eficiente, asi como una valoracion objetiva de las

competencias requeridas para el desempefio de cada cargo.

2.2.1.5 Despido

De acuerdo a Jaimes (2022) la extincién del contrato de trabajo por voluntad
del empleador puede producirse por diversas causas. Tradicionalmente, se
distingue entre el despido por causa justificada y el despido incausado. El
primero, regulado en los articulos 23 y 24 de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (LPCL), requiere la concurrencia de una causa
legalmente prevista que justifique la ruptura unilateral del vinculo laboral. Por
su parte, el despido incausado, si bien no requiere la expresion de una causa
especifica, se encuentra limitado por la prohibicion de los despidos que
vulneren derechos fundamentales del trabajador o que se basen en motivos

ilicitos, como la discriminacion o la represalia.

2.2.1.5.1 Clases de despido
El despido arbitrario se caracteriza por la ausencia de una causa justa y

objetiva que justifique la ruptura unilateral del contrato de trabajo por parte del
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empleador. Segun Herrera (2022) esta figura se materializa en diversas
modalidades, entre las cuales se encuentran los despidos sin causa aparente,
los despidos en los que se invoca una causa falsa o injustificada, y aquellos
en los que, si bien se alega una causa justa, esta no se demuestra de manera
fehaciente en el procedimiento judicial. En todos estos casos, se evidencia un
incumplimiento de las garantias procedimentales establecidas en la normativa

laboral.

El despido nulo, tal como lo conceptualiza el articulo 29° de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral (LCPL), constituye una sancién laboral
gue carece de toda validez juridica al vulnerar de manera directa y evidente
derechos fundamentales del trabajador. Esta figura se caracteriza por la
ausencia absoluta de causa justa y, por ende, por su ilicitud. Los despidos
nulos suelen ser consecuencia de actos discriminatorios basados en motivos
como el embarazo, la enfermedad, la discapacidad o la afiliaciéon sindical,

entre otros.

2.2.2 Agotamiento de la via previa

Cifuentes (2022) el principio de subsidiariedad de la jurisdiccion, consagra el
agotamiento previo de la via administrativa como requisito indispensable para
el acceso a la tutela judicial en los conflictos con la Administracion Publica.
Esta exigencia procedimental busca garantizar que los administrados
exploren todas las instancias administrativas antes de acudir a los tribunales,
con el fin de brindar a la administracion la oportunidad de resolver

internamente las controversias y evitar asi una judicializacién innecesaria.

El Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, en su calidad de Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444, establece un riguroso régimen de agotamiento
de la via administrativa en su articulo 228. Esta disposicibn normativa
jerarquiza los recursos administrativos, delimitando los supuestos en los
cuales procede la impugnacion judicial. Asi, el articulo establece que los actos
administrativos agotan la via administrativa cuando se han interpuesto los
recursos administrativos procedentes y se ha producido una resolucién

expresa o un silencio administrativo negativo. Esta exigencia procedimental
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busca garantizar la efectiva proteccién de los derechos de los administrados,
al exigir el previo agotamiento de los mecanismos internos de control de la
administracion antes de acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa. No
obstante, el articulo 228 también contempla excepciones a este principio
general, permitiendo el acceso directo a la jurisdiccion en determinados casos,
como aquellos en los que el acto administrativo ha sido declarado nulo de
oficio o cuando se trata de actos de tribunales o consejos administrativos

regidos por leyes especiales.

Es esencial resaltar que el requerimiento del agotamiento de la via
administrativa requiere que los administrados, ya sean personas naturales o
juridicas, reconozcan la competencia de la entidad administrativa antes de
recurrir a cualquier proceso judicial. Este principio garantiza que la
administracion publica tenga la oportunidad de abordar cualquier disputa
relacionada con sus acciones o inacciones que puedan afectar los intereses o
derechos de los administrados. De esta manera, se anticipa a cualquier posible
litigio judicial al ofrecer a la administracion la oportunidad de resolver la

controversia inicialmente.

En el marco de nuestra legislacion, el requisito del agotamiento de la via
administrativa encuentra su fundamento en la Constitucion Politica. El articulo
148° establece como condicién previa para impugnar en el ambito contencioso
administrativo la existencia de una resolucion firme. Esta disposicion tiene sus
raices en el articulo 240° de la Constitucion de 1979, que permitia iniciar
acciones contencioso-administrativas contra cualquier acto administrativo

firme.

2.2.2.1 Ley del procedimiento administrativo general —ley N° 27444

Ochoa & Autry ( 2019) sefialan que el articulo 218 de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, constituye un pilar fundamental en
el sistema de tutela judicial efectiva en el ordenamiento juridico peruano. Al
establecer el principio del agotamiento de la via administrativa, esta
disposicion normativa garantiza que los administrados agoten los recursos

internos antes de acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa. Esta
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exigencia procedimental, que encuentra su fundamento en el principio de
subsidiariedad de la jurisdiccidn, se encuentra estrechamente vinculada con
el derecho de acceso a la justicia consagrado en la Constitucion Politica del
Perd. La doctrina ha coincidido en sefalar que el articulo 218 de la LPAG
contribuye a fortalecer el Estado de Derecho y a garantizar una adecuada
proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

2.2.2.2 Ley N.° 27584 - ley que regula el proceso contencioso
administrativo
La Ley N.° 27584 representa un avance significativo en la consolidacion del
control jurisdiccional sobre la actuacion administrativa en el Pera. Al
establecer un procedimiento especifico para la impugnacion de los actos
administrativos, esta ley contribuye a garantizar la legalidad, razonabilidad y
proporcionalidad de las decisiones administrativas. La constante actualizacion
de la normativa, materializada en los sucesivos textos Unicos ordenados, ha
permitido adecuar el proceso contencioso administrativo a las nuevas
realidades y a los estandares internacionales en materia de tutela judicial. En
este sentido, el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS se erige como un
instrumento normativo fundamental para la proteccibn de los derechos
fundamentales de los ciudadanos frente a los posibles abusos de poder por
parte de la administraciéon

2.2.2.3 El Impacto del Agotamiento de la Via Administrativa en los
Administrados
En consonancia con el principio de subsidiariedad de la jurisdiccién, el

Tribunal Constitucional, en la STC N.° 0895-2001-AA/TC, ha sefialado que la
exigencia del agotamiento previo de la via administrativa en el proceso
constitucional se fundamenta en la necesidad de garantizar una adecuada
tutela judicial efectiva. Al exigir que los administrados agoten los recursos
administrativos internos, se busca otorgar a la administraciéon la oportunidad
de corregir sus propios errores y evitar asi la judicializacién innecesaria de los
conflictos. De esta manera, se contribuye a descongestionar los 6rganos

jurisdiccionales y a fortalecer la autonomia de la administracion.

La Sentencia Constitucional N.° 2833-2006-PA/TC reafirma la importancia del
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principio de subsidiariedad de la jurisdiccion constitucional al establecer que
la exigencia del agotamiento de la via administrativa busca, primordialmente,
otorgar a la Administracion Publica la oportunidad de reparar por si misma las
eventuales lesiones a los derechos fundamentales. Al exigir que los
administrados agoten los recursos administrativos internos, se busca
garantizar que la administracion tenga la posibilidad de corregir sus actos y
evitar, en la medida de lo posible, la judicializacién de los conflictos. De esta
manera, se contribuye a fortalecer el principio de autotutela administrativa 'y a

optimizar la gestién publica.
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. MATERIALES Y METODOS

3.1Tipo de investigacion y disefio de contrastacion de la hipotesis

3.1.1 Tipo de Estudio

La presente investigacion se enmarca en el paradigma de la investigacion
basica, cuyo objetivo primordial es ampliar el conocimiento tedrico sobre un
fendmeno especifico. En este caso, el estudio se centra en analizar en
profundidad el requisito procesal del agotamiento de la via administrativa
previa en el &mbito laboral, con el propdsito de identificar los vacios teéricos
existentes en torno a su legitimidad, fundamentos y aplicacion en casos de
despido arbitrario. Siguiendo la linea argumentativa de Aguilar et al. (2018),
esta investigacion busca contribuir al debate académico sobre la eficacia y

pertinencia de este requisito en el contexto actual.

El enfoque del presente estudio es de enfoque cualitativo, en el marco de esta
investigacion, segun Newington et al. (2021) la metodologia cualitativa se
erige como un paradigma epistemologico y metodoldgico idoneo para abordar
la compleja problemética del agotamiento de la via previa en la admision de
demandas laborales de trabajadores municipales sujetos al régimen 276 en
Tumbes. Este enfoque permite una exploracion, descripcion, interpretacion y
comprension profunda del fendmeno juridico-administrativo en su contexto
natural, es decir, en el seno de la administracion municipal tumbesina y en la
interseccion entre las practicas administrativas y las experiencias vividas de

los trabajadores.

3.1.2 Disefio de Contrastacion de Hipotesis

La presente investigacién se enmarca en un disefio no experimental de corte
transversal. Al respecto Muioz (2018) sefiala que al no manipular las variables
de estudio, este disefio permite observar los fendmenos tal como ocurren en
su contexto natural, sin interferir en su desarrollo. De esta manera, se busca
describir y analizar la realidad social tal y como se presenta en un momento

especifico, sin pretender establecer relaciones causales entre las variables.
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En el presente estudio se empleé el estudio de casos, tomando como caso
representativo el de la Municipalidad Provincial de Tumbes. A través del
mismo se busco estudiar en profundidad la forma en que se aplica el requisito
de agotamiento de la via administrativa previa en procesos judiciales laborales
de los servidores municipales despedidos arbitrariamente, para luego
contrastar con el marco normativo y los estandares sobre derechos

fundamentales.

La presente investigacion doctoral, enmarcada en el paradigma cualitativo, se
abstiene deliberadamente de la formulacién y contrastacién estadistica de
hipotesis, distanciandose asi de los canones metodoldgicos propios de los
disefios cuantitativos. En su lugar, este estudio adopta un enfoque
hermenéutico y fenomenoldgico, orientado a la comprension holistica y
profunda del fendmeno del agotamiento de la via administrativa previa como

requisito para el acceso a la tutela judicial efectiva (De los Reyes et al., 2020).

El disefio metodologico propuesto se caracteriza por su flexibilidad y su
naturaleza interpretativa, fundamentandose en el estudio de casos como
estrategia heuristica principal. Esta aproximacion permite una exploracion
exhaustiva y contextualizada del objeto de estudio, privilegiando la riqgueza y

profundidad de los datos sobre la amplitud y generalizacion estadistica.

Los hallazgos derivados de esta aproximacion metodoldgica no se limitan a la
corroboracion o refutacion de hipétesis preestablecidas (Hernandez &
Mendoza, 2018). Por el contrario, su valor radica en su capacidad para
describir, caracterizar, contextualizar e interpretar la compleja problematica
del requisito de agotamiento de la via administrativa previa. Este abordaje
permite capturar las multiples dimensiones y matices del fendbmeno estudiado,
revelando las interacciones sutiles entre los aspectos legales, administrativos,

sociales y culturales que lo configuran.

3.2 Poblacién, Muestray Muestreo

3.2.1.1.1 Poblacion
La poblaciéon objeto de estudio esta conformada por la totalidad de
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expedientes judiciales laborales correspondientes al afio 2023 que impugnan
despido arbitrario de trabajadores bajo el régimen del Decreto Legislativo
N°276 de la Municipalidad Provincial de Tumbes. Segun los registros del
Poder Judicial, dicha poblacion documental asciende a 234 expedientes para

el periodo indicado.

3.2.2 Muestra:

Se ha optado por una estrategia de muestreo no probabilistico intencional,
seleccionando ocho expedientes judiciales laborales del afio 2023
correspondientes a trabajadores municipales cesados que impugnan
despidos arbitrarios. La selecciébn se bas6 en criterios de accesibilidad y
representatividad, priorizando aquellos casos considerados mas
emblematicos en funcion de la fecha de interposicion de la demanda. Aguilar
& Otuyemi (2020) esta muestra intencional permite profundizar en el andlisis
de casos particulares, con el objetivo de comprender de manera cualitativa las
caracteristicas, significados y percepciones de los actores involucrados en el

conflicto laboral.

3.3 Métodos, Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

3.3.1 Método de Investigacion

Dado el caracter normativo y valorativo del derecho, se considera que el
método hermenéutico es el mas adecuado para el andlisis de los datos de
esta investigacion (Kwan & Alegre, 2023). Este enfoque permite una
interpretacion contextualizada de las normas juridicas y de los hechos
juzgados, considerando los factores historicos, sociales y culturales que
influyen en la construccion del derecho. La seleccion de las unidades de
analisis, en consonancia con el marco teorico, ha facilitado la construccion de

una interpretacion coherente y significativa de los hallazgos

Asimismo, la investigacion se fundamenta en un enfoque fenomenoldgico que,
siguiendo la distincién kantiana entre fendmenos y nolmenos, se centra en el
analisis de las manifestaciones empiricas del derecho (Witker, 2021). Al

estudiar las normas juridicas como fendmenos culturales y sociales, se busca
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comprender los significados que estas adquieren en la experiencia de los
sujetos. Esta perspectiva permite trascender una vision positivista del

derecho, que reduce las normas a simples enunciados normativos.

3.3.2 Técnica

La técnica empleada es el analisis documental de los expedientes judiciales
laborales seleccionados previamente. Esta técnica permitira identificar las
caracteristicas existentes en torno al cumplimiento del requisito procesal de la
via administrativa previa en la Municipalidad de Tumbes. Al respecto Aguilar
& Otuyemi (2020) sefialan que la técnica de analisis documental constituye un
proceso sistematico, riguroso y metddico de examen, interpretacion y sintesis
de informacion contenida en documentos de diversa indole. Esta
aproximacion metodolégica se fundamenta en la premisa de que los
documentos, en tanto artefactos socioculturales y juridicos, son repositorios
de conocimiento, practicas y discursos que reflejan y construyen realidades

sociales e institucionales.

3.3.3 Instrumento de Recoleccion de Datos

Como instrumento se hizo uso de la ficha de registro documental, la
implementacion de este instrumento de registro documental promete generar
un corpus de datos rico, estructurado y analiticamente fértil. Su aplicacion
sistemética a lo largo del proceso de revision de expedientes judiciales facilito
la posterior sintesis y teorizacion, contribuyendo asi a la generacion de
conocimiento original y empiricamente fundamentado sobre la problematica
del agotamiento de la via administrativa previa en el contexto especifico de

los trabajadores municipales de Tumbes sujetos al régimen 276.

3.4 Plan de procesamiento y analisis de datos

El procedimiento para llevar a cabo la presente investigacién se basé en el
analisis documental, alineado con el enfoque cualitativo de este estudio. A
través de una guia o estructura matricial, se facilitd la desagregacion de los
elementos constitutivos de cada expediente judicial, lo que permitio un

examen minucioso y multidimensional de los fendmenos juridicos y
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administrativos bajo escrutinio. Este enfoque metodolégico fue fundamental
para responder de manera exhaustiva a los objetivos planteados en la

investigacion.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Descripcion de resultados

EXPEDIENTES DE IMPUGNACION DE DESPIDO Y REQUERIMIENTO DE
LA VIA PREVIA

Irregularidades en el Requisito Procesal exigido para la Tutela Judicial
Efectiva.

La revision detallada de los expedientes judiciales seleccionados como
muestra permite aproximarnos al problema de investigacién planteado en la
realidad concreta de los servidores municipales que demandan a la
Municipalidad Provincial de Tumbes por despido arbitrario. Especificamente,
posibilita examinar el modo en que se estaria aplicando en la practica el
requisito procesal del agotamiento de la via administrativa previa, previo al
acceso a la tutela judicial efectiva para revertir el acto lesivo producido por el

cese intempestivo.

En este apartado se presenta el andlisis en profundidad del contenido de los
8 expedientes constituidos como muestra representativa dentro del universo
total de casos judiciales del 2023 en la materia. Se busca caracterizar c6mo
se habria desarrollado en cada caso concreto el trdmite previo al interior de la

entidad municipal.

Tabla 1
Expediente N.° 00799-2022-0-2601-JR-LA-01

Caso lzquierdo Zapata
Auto de Inadmisibilidad de la demanda (Resolucién N°1)
Antecedentes: Diana Marley lzquierdo Zapata interpuso demanda
contencioso administrativa contra la Municipalidad
Provincial de Tumbes solicitando nulidad de despido,
reposicidn a su puesto de trabajo y reconocimiento de
sus beneficios laborales.
La demanda fue presentada por Mesa de Partes
Virtual en copia simple sin firmas originales.
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Fundamentacion del
Juez:

La demanda incurre en causales de inadmisibilidad
subsanables por: Presentar copias simples sin firmas
originales del abogado y la parte. No acreditar
agotamiento de la via administrativa previa.

No adjuntar arancel judicial, cédulas de notificacion y
copias para traslado.

Decision:

Declara INADMISIBLE la demanda.

Concede 3 dias a la demandante para subsanar las
omisiones advertidas. Bajo apercibimiento de
rechazarse la demanda de no cumplirse lo ordenado.

Auto que rechaza la

demanda (Resoluciéon N°2 - Primera Instancia)

Antecedentes:

La demandante presenté escrito para subsanar las
omisiones advertidas. El Juez considera que no
subsand la falta de acreditacién de agotamiento de la
via administrativa previa.

Fundamentacion

La ley exige agotar la via administrativa previamente
para este tipo de demandas.

El Tribunal del Servicio Civil era el competente para
resolver este caso. La demandante no acredité haber
recurrido antes dicha instancia administrativa.

Decision:

Tener por NO SUBSANADAS las omisiones
advertidas en la Resolucion N°1.RECHAZAR la
demanda contencioso administrativa. Ordenar el
archivo definitivo del expediente.

Sentencia de Vista (Resoluciéon N°9 - Segunda Instancia) Antecedentes:

Antecedentes:

La demandante apelé el auto que rechazdé su
demanda.

Argumenta innecesario agotar via administrativa al
tratarse de un acto material de despido.

El Superior analiza si se respeto el debido proceso y
la motivacion de la resolucion.

Fundamentacion de la
Sala Superior:

La resolucion apelada no analizé adecuadamente la
inexigibilidad de la via previa ante un acto material.

Al tratarse de un despido como hecho material ("via
de hecho") no era exigible acudir antes al Tribunal

Administrativo.
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Se wvulnera el debido proceso, tutela jurisdiccional
efectiva y motivacion de resoluciones.

Decision:

Declara FUNDADO el recurso de apelacion. Declara
NULA la resolucion apelada.

Ordena al Juez admitir la demanda y proseguir con el
proceso.

En conclusion

La Sala Superior determiné en segunda instancia que
se vulneraron derechos constitucionales al no admitir
una demanda donde no procedia exigir agotamiento
de via administrativa previa por tratarse de un acto
material de despido. Revoca y ordena al Juez de
primera instancia corregir dicha omision procesal.

Tabla 2

Expediente N.° 00105-2023-0-2601-JR-LA-01

Caso Silva Infante Auto de Inadmisibilidad de la demanda

(Resolucién N°1)

Antecedentes:

Gloria lIsabel Silva Infante interpuso demanda
contencioso administrativa contra la Municipalidad
Distrital de Corrales solicitando nulidad de despido,
reposicion a su puesto de trabajo y reconocimiento de
sus beneficios laborales.

La demanda fue presentada en despacho para ser
calificado.

Fundamentacion del
Juez:

La demanda incurre en causales de inadmisibilidad
subsanables por: No acreditar agotamiento de la via
administrativa previa.

Decision:

Declara INADMISIBLE la demanda.

Concede 3 dias a la demandante para subsanar las
omisiones advertidas. Bajo apercibimiento de
rechazarse la demanda de no cumplirse lo ordenado.

Auto que rechaza la

demanda (Resolucién N°2 - Primera Instancia)

Antecedentes:

La demandante presentd escrito para subsanar las

omisiones advertidas. El Juez considera que no
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subsano la falta de acreditacion de agotamiento de la
via administrativa previa.

Fundamentacion

La ley exige agotar la via administrativa previamente
para este tipo de demandas.

El Tribunal del Servicio Civil era el competente para
resolver este caso. La demandante no acredité haber
recurrido antes dicha instancia administrativa.

Decision:

Tener por NO SUBSANADAS las omisiones
advertidas en la Resolucion N°1.

RECHAZAR la demanda contencioso administrativa.
Ordenar el archivo definitivo del expediente.

Sentencia de Vista (Resolucién N°9 - Segunda Instancia) Antecedentes:

Antecedentes:

La demandante apel6 el auto que rechazdé su
demanda.

Argumenta innecesario agotar via administrativa al
tratarse de un acto material de despido.

El Superior analiza si se respeto el debido proceso y
la motivacion de la resolucion.

Fundamentacion de la
Sala Superior:

La resolucion apelada no analizé adecuadamente la
inexigibilidad de la via previa ante un acto material.
Al tratarse de un despido como hecho material ("via
de hecho") no era exigible acudir antes al Tribunal
Administrativo.

Se vulnera el debido proceso, tutela jurisdiccional
efectiva y motivacion de resoluciones.

Decision:

Declara FUNDADO el recurso de apelaciéon. Declara
NULA la resolucion apelada.

Ordena al Juez admitir la demanda y proseguir con
el proceso.

En conclusion

LA Sala Superior determin6 en segunda instancia que
se vulneraron derechos constitucionales al no admitir
una demanda donde no procedia exigir agotamiento
de via administrativa previa por tratarse de un acto
material de despido. Revoca y ordena al Juez de
primera instancia corregir dicha omision procesal.

45




Tabla 3

Expediente N.° 00149-2023-0-2601-JR-LA-01

Caso Martinez Melgar

Auto de Inadmisibilidad de la demanda (Resolucion N°1)

Antecedentes:

Maryuri Marilyn Martinez Melgar interpuso demanda
contencioso administrativa contra la Municipalidad
Distrital de Matapalos solicitando nulidad de despido,
reposicion a su puesto de trabajo y reconocimiento de
sus beneficios laborales.

La demanda fue presentada en Despacho para
calificar.

Fundamentacion del
Juez:

La demanda incurre en causales de inadmisibilidad
subsanables por: No acreditar agotamiento de la via
administrativa previa.

No acreditar con el documento idéneo de la solicitud
presentada ante la entidad demandada, en la cual
solicita la nulidad del despido causado.

Decision:

Declara INADMISIBLE la demanda.

Concede 3 dias a la demandante para subsanar las
omisiones advertidas.

Bajo apercibimiento de rechazarse la demanda de no
cumplirse lo ordenado.

Auto que rechaza la

demanda (Resoluciéon N°2 - Primera Instancia)

Antecedentes:

La demandante presentd escrito para subsanar las
omisiones advertidas. El Juez considera que no
subsand la falta de acreditacién de agotamiento de la
via administrativa previa.

Fundamentacion

La ley exige agotar la via administrativa previamente
para este tipo de demandas.

El Tribunal del Servicio Civil era el competente para
resolver este caso. La demandante no acredité haber
recurrido antes dicha instancia administrativa.

Decision:

Tener por NO SUBSANADAS Ilas omisiones
advertidas en la Resolucion N°1.

RECHAZAR la demanda contencioso administrativa.
Ordenar el archivo definitivo del expediente.
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Sentencia de Vista (Resolucién N°9 - Segunda Instancia) Antecedentes:

Antecedentes:

La demandante apel6 el auto que rechazdé su
demanda.

Argumenta innecesario agotar via administrativa al
tratarse de un acto material de despido.

El Superior analiza si se respeto el debido proceso y
la motivacion de la resolucion.

Fundamentacion de la
Sala Superior:

La resolucion apelada no analizé adecuadamente la
inexigibilidad de la via previa ante un acto material.
Al tratarse de un despido como hecho material ("via
de hecho") no era exigible acudir antes al Tribunal
Administrativo.

Se vulnera el debido proceso, tutela jurisdiccional
efectiva y motivacion de resoluciones.

Decision:

Declara FUNDADO el recurso de apelaciéon. Declara
NULA la resolucion apelada.

Ordena al Juez admitir la demanda y proseguir con el
proceso.

En conclusion

La Sala Superior determiné en segunda instancia que
se vulneraron derechos constitucionales al no admitir
una demanda donde no procedia exigir agotamiento
de via administrativa previa por tratarse de un acto
material de despido. Revoca y ordena al Juez de
primera instancia corregir dicha omision procesal.

Tabla 4

Expediente N.° 00078-2023-0-2601-JR-LA-01

Caso Jiménez La Chira

Auto de Inadmisibilidad de la demanda (Resolucién N°1)

Antecedentes:

Franklin Armando Jiménez La Chira interpuso
demanda contencioso administrativa contra la
Municipalidad Provincial de Tumbes solicitando
nulidad de despido, reposicion a su puesto de trabajo
y reconocimiento de sus beneficios laborales.

La demanda fue presentada en Despacho listo para
calificar.
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Fundamentacion del

La demanda incurre en causales de inadmisibilidad
subsanables por: No acreditar agotamiento de la via

Juez: . . )

administrativa previa.

No adjuntar 1 cédula de notificacion.
Decision: Declara INADMISIBLE la demanda.

Concede 3 dias a la demandante para subsanar las
omisiones advertidas. Bajo apercibimiento de
rechazarse la demanda de no cumplirse lo ordenado.

Auto que rechaza la

demanda (Resolucién N°2 - Primera Instancia)

Antecedentes:

El demandante presentd escrito para subsanar las
omisiones advertidas. El Juez considera que no
subsand la falta de acreditacién de agotamiento de la
via administrativa previa.

Fundamentacion

La ley exige agotar la via administrativa previamente
para este tipo de demandas.

El Tribunal del Servicio Civil era el competente para
resolver este caso. El demandante no acredité haber
recurrido antes dicha instancia administrativa.

Decision:

Tener por NO SUBSANADAS las omisiones
advertidas en la Resolucion N°1.RECHAZAR la
demanda contencioso administrativa. Ordenar el
archivo definitivo del expediente.

Sentencia de Vi

sta (Resoluciéon N°9 - Segunda Instancia)

Antecedentes:

El demandante apel6 el auto que rechazd su
demanda.

Argumenta innecesario agotar via administrativa al
tratarse de un acto material de despido.

El Superior analiza si se respeto el debido proceso y
la motivacion de la resolucion.

Fundamentacion de la

Sala Superior:

La resolucién apelada no analiz6 adecuadamente la
inexigibilidad de la via previa ante un acto material.
Al tratarse de un despido como hecho material ("via
de hecho") no era exigible acudir antes al Tribunal
Administrativo.

Se vulnera el debido proceso, tutela jurisdiccional
efectiva y motivacion de resoluciones.

Decision:

Declara FUNDADO el recurso de apelacion. Declara
NULA la resolucion apelada.

Ordena al Juez admitir la demanda y proseguir con el
proceso.

48




En conclusion

La Sala Superior determiné en segunda instancia que
se vulneraron derechos constitucionales al no admitir
una demanda donde no procedia exigir agotamiento
de via administrativa previa por tratarse de un acto
material de despido. Revoca y ordena al Juez de
primera instancia corregir dicha omision procesal.

Tabla 5

Expediente N.° 00050-2023-0-2601-JR-LA-01

Caso Nunez Sarango

Auto de Inadmisibilidad de la demanda (Resolucion N°1)

Antecedentes:

Lilia Fabiola Nufiez Sarango interpuso demanda
contencioso administrativa contra la Municipalidad
Provincial de Tumbes solicitando nulidad de despido,
reposicion a su puesto de trabajo y reconocimiento de
sus beneficios laborales.

La demanda fue presentada en despacho para

calificar

Fundamentacion del

La demanda incurre en causales de inadmisibilidad
subsanables por: No acreditar agotamiento de la via

Juez: . . )
administrativa previa.
No acreditar con el documento idoneo de la solicitud
presentada ante la entidad demandada, en la cual
solicita la nulidad del despido causado.

Decision: Declara INADMISIBLE la demanda.

Concede 3 dias a la demandante para subsanar las
omisiones advertidas. Bajo apercibimiento de
rechazarse la demanda de no cumplirse lo ordenado.

Auto que rechaza la

demanda (Resolucién N°2 - Primera Instancia)

Antecedentes:

La demandante presentd escrito para subsanar las
omisiones advertidas. El Juez considera que no
subsano la falta de acreditacion de agotamiento de la
via administrativa previa.

Fundamentacion

La ley exige agotar la via administrativa previamente
para este tipo de demandas.

El Tribunal del Servicio Civil era el competente para
resolver este caso. La demandante no acredité haber
recurrido antes dicha instancia administrativa.

Decision:

Tener por NO SUBSANADAS Ilas omisiones
advertidas en la Resolucion N°1. RECHAZAR la
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demanda contencioso administrativa. Ordenar el
archivo definitivo del expediente.

Sentencia de Vi

sta (Resoluciéon N°9 - Segunda Instancia)

Antecedentes:

La demandante apel6 el auto que rechazdé su
demanda.

Argumenta innecesario agotar via administrativa al
tratarse de un acto material de despido.

El Superior analiza si se respeto el debido proceso y
la motivacion de la resolucion.

Fundamentacion de la

Sala Superior:

La resolucion apelada no analizé adecuadamente la
inexigibilidad de la via previa ante un acto material.
Al tratarse de un despido como hecho material ("via
de hecho") no era exigible acudir antes al Tribunal
Administrativo.

Se wvulnera el debido proceso, tutela jurisdiccional
efectiva y motivacion de resoluciones.

Decision:

Declara FUNDADO el recurso de apelacion. Declara
NULA la resolucion apelada.

Ordena al Juez admitir la demanda y proseguir con el
proceso.

En conclusion

La Sala Superior determind en segunda instancia que
se vulneraron derechos constitucionales al no admitir
una demanda donde no procedia exigir agotamiento
de via administrativa previa por tratarse de un acto
material de despido. Revoca y ordena al Juez de
primera instancia corregir dicha omision procesal.

Tabla 6
Expediente N.° 00053-2023

-0-2601-JR-LA-01

Caso Casariego Nunez

Auto de Inadmisibilidad de la demanda (Resolucién N°1)

Antecedentes:

Luis Alberto Casariego Nunez interpuso demanda
contencioso administrativa contra la Municipalidad
Provincial de Tumbes solicitando nulidad de despido,
reposicidn a su puesto de trabajo y reconocimiento de
sus beneficios laborales.

La demanda fue presentada en despacho para
calificar.
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Fundamentacion del

La demanda incurre en causales de inadmisibilidad
subsanables por: No acreditar agotamiento de la via

Juez: .. . )
administrativa previa.
No acreditar con el documento idéneo de la solicitud
presentada ante la entidad demandada, en la cual
solicita la nulidad del despido causado.

Decision: Declara INADMISIBLE la demanda.

Concede 3 dias a la demandante para subsanar las
omisiones advertidas.

Bajo apercibimiento de rechazarse la demanda de no
cumplirse lo ordenado.

Auto que rechaza la

demanda (Resoluciéon N°2 - Primera Instancia)

Antecedentes:

La demandante presentd escrito para subsanar las
omisiones advertidas. El Juez considera que no
subsand la falta de acreditacién de agotamiento de la
via administrativa previa.

Fundamentacion

La ley exige agotar la via administrativa previamente
para este tipo de demandas.

El Tribunal del Servicio Civil era el competente para
resolver este caso. La demandante no acredité haber
recurrido antes dicha instancia administrativa.

Decision:

Tener por NO SUBSANADAS las omisiones
advertidas en la Resolucion N°1. RECHAZAR la
demanda contencioso administrativa. Ordenar el
archivo definitivo del expediente.

Sentencia de Vi

sta (Resoluciéon N°9 - Segunda Instancia)

Antecedentes:

La demandante apelé el auto que rechazdé su
demanda.

Argumenta innecesario agotar via administrativa al
tratarse de un acto material de despido.

El Superior analiza si se respeto el debido proceso y
la motivacion de la resolucion.

Fundamentacion de la

Sala Superior:

La resolucion apelada no analizé adecuadamente la
inexigibilidad de la via previa ante un acto material.
Al tratarse de un despido como hecho material ("via
de hecho") no era exigible acudir antes al Tribunal
Administrativo.

Se vulnera el debido proceso, tutela jurisdiccional
efectiva y motivacion de resoluciones.

Decision:

Declara FUNDADO el recurso de apelacion. Declara
NULA la resolucion apelada.
Ordena al Juez admitir la demanda y proseguir con el

proceso.
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En conclusion

La Sala Superior determiné en segunda instancia que
se vulneraron derechos constitucionales al no admitir
una demanda donde no procedia exigir agotamiento
de via administrativa previa por tratarse de un acto
material de despido. Revoca y ordena al Juez de
primera instancia corregir dicha omision procesal.

Tabla 7

Expediente N.° 00076-2023-0-2601-JR-LA-01

Caso Oviedo

Auto de Inadmisibilidad de la demanda (Resolucion N°1)

Antecedentes:

Yordano Daniel Oviedo Torres interpuso demanda
contencioso administrativa contra la Municipalidad
Provincial de Tumbes solicitando nulidad de despido,
reposicion a su puesto de trabajo y reconocimiento de
sus beneficios laborales.

La demanda fue presentada en despacho para
calificar.

Fundamentacion del
Juez:

La demanda incurre en causales de inadmisibilidad
subsanables por: No acreditar agotamiento de la via
administrativa previa.

No adjuntar una cédula de notificacion.

Decision:

Declara INADMISIBLE la demanda.

Concede 3 dias a la demandante para subsanar las
omisiones advertidas. Bajo apercibimiento de
rechazarse la demanda de no cumplirse lo ordenado.

Auto que rechaza la

demanda (Resolucién N°2 - Primera Instancia)

Antecedentes:

La demandante presentd escrito para subsanar las
omisiones advertidas. El Juez considera que no
subsano la falta de acreditacion de agotamiento de la
via administrativa previa.

Fundamentacion

La ley exige agotar la via administrativa previamente
para este tipo de demandas.

El Tribunal del Servicio Civil era el competente para
resolver este caso. La demandante no acredité haber
recurrido antes dicha instancia administrativa.

Decision:

Tener por NO SUBSANADAS las omisiones
advertidas en la Resolucion N°1.
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RECHAZAR la demanda contencioso administrativa.
Ordenar el archivo definitivo del expediente.

Sentencia de Vi

sta (Resolucion N°9 - Segunda Instancia)

Antecedentes:

La demandante apel6 el auto que rechazdé su
demanda.

Argumenta innecesario agotar via administrativa al
tratarse de un acto material de despido.

El Superior analiza si se respeto el debido proceso y
la motivacion de la resolucion.

Fundamentacion de la
Sala Superior:

La resolucion apelada no analizé adecuadamente la
inexigibilidad de la via previa ante un acto material.

Al tratarse de un despido como hecho material ("via
de hecho") no era exigible acudir antes al Tribunal
Administrativo.

Se vulnera el debido proceso, tutela jurisdiccional
efectiva y motivacion de resoluciones.

Decision:

Declara FUNDADO el recurso de apelacion. Declara
NULA la resolucion apelada.

Ordena al Juez admitir la demanda y proseguir con el
proceso.

En conclusion

La Sala Superior determind en segunda instancia que
se vulneraron derechos constitucionales al no admitir
una demanda donde no procedia exigir agotamiento
de via administrativa previa por tratarse de un acto
material de despido. Revoca y ordena al Juez de
primera instancia corregir dicha omisién procesal.

Tabla 8
Expediente N.° 00051-2023

-0-2601-JR-LA-01

Caso Pingo Infante

Auto de Inadmisibilidad de la demanda (Resolucién N°1)

Antecedentes:

Peggy Betsy Pingo Infante interpuso demanda
contencioso administrativa contra la Municipalidad
Provincial de Tumbes solicitando nulidad de despido,
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reposicion a su puesto de trabajo y reconocimiento de
sus beneficios laborales.

La demanda fue presentada en despacho para
calificar.

Fundamentacion del
Juez:

La demanda incurre en causales de inadmisibilidad
subsanables por: No acreditar agotamiento de la via
administrativa previa.

No acreditar con el documento idéneo de la solicitud
presentada ante la entidad demandada, en la cual
solicita la nulidad del despido causado.

Decision:

Declara INADMISIBLE la demanda.

Concede 3 dias a la demandante para subsanar las
omisiones advertidas. Bajo apercibimiento de
rechazarse la demanda de no cumplirse lo ordenado.

Auto que rechaza la

demanda (Resoluciéon N°2 - Primera Instancia)

Antecedentes:

La demandante presentd escrito para subsanar las
omisiones advertidas. El Juez considera que no
subsand la falta de acreditacién de agotamiento de la
via administrativa previa.

Fundamentacion

La ley exige agotar la via administrativa previamente
para este tipo de demandas.

El Tribunal del Servicio Civil era el competente para
resolver este caso. La demandante no acredité haber
recurrido antes dicha instancia administrativa.

Decision:

Tener por NO SUBSANADAS las omisiones
advertidas en la Resolucion N°1.

RECHAZAR la demanda contencioso administrativa.
Ordenar el archivo definitivo del expediente

Sentencia de Vi

sta (Resolucion N°9 - Segunda Instancia)

Antecedentes:

La demandante apelé el auto que rechazd su
demanda.

Argumenta innecesario agotar via administrativa al
tratarse de un acto material de despido.

El Superior analiza si se respeto el debido proceso y
la motivacion de la resolucion.
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Fundamentacién de la | La resolucién apelada no analiz6 adecuadamente la
Sala Superior: inexigibilidad de la via previa ante un acto material.

Al tratarse de un despido como hecho material ("via
de hecho") no era exigible acudir antes al Tribunal
Administrativo.

Se vulnera el debido proceso, tutela jurisdiccional
efectiva y motivacion de resoluciones.

Decision: Declara FUNDADO el recurso de apelaciéon. Declara

NULA la resolucion apelada.
Ordena al Juez admitir la demanda y proseguir con el
proceso.

En conclusién la Sala Superior determind en segunda instancia que

se vulneraron derechos constitucionales al no admitir
una demanda donde no procedia exigir agotamiento
de via administrativa previa por tratarse de un acto
material de despido. Revoca y ordena al Juez de
primera instancia corregir dicha omision procesal.

4.2 Discusion

Objetivo general: Determinar si resulta exigible el requisito de
agotamiento de la via administrativa previa para admitir a tramite las
demandas por despido arbitrario de los servidores de la Municipalidad
de Tumbes acogidos al régimen laboral del D. Leg 276.

El analisis de las tablas de los casos relacionados con despidos arbitrarios de
servidores municipales bajo el régimen del D. Leg 276 en la Municipalidad de
Tumbes demuestra que la exigencia del agotamiento de la via administrativa
previa no siempre resulta adecuada ni justificada. En particular, cuando el
despido se configura como un acto material, la aplicacién estricta de este
requisito puede vulnerar derechos fundamentales como el debido proceso y
la tutela jurisdiccional efectiva. Los tribunales de primera instancia tienden a
rechazar las demandas que no cumplen con este requisito, mientras que la
Sala Superior ha corregido sistematicamente estas decisiones, reconociendo
gue en actos materiales de despido no es exigible agotar la via administrativa.

Esto sugiere que, en estos casos especificos, la exigibilidad del agotamiento
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de la via administrativa previa no deberia ser un impedimento para la admision
a trdmite de las demandas, ya que compromete el acceso a la justicia y la
proteccion de los derechos laborales. Por lo tanto, es necesario reconsiderar
la aplicacion de este requisito en contextos similares para asegurar una

proteccién mas efectiva y justa para los trabajadores municipales.

En el contexto de la presente tesis, resulta imperativo considerar los hallazgos
empiricos y las construcciones tedricas propuestas por investigaciones
precedentes en el ambito del derecho administrativo y laboral. En este sentido,
los resultados del estudio conducido por Cifuentes, (2022) quien postula, a
partir de un analisis riguroso y metodolégicamente robusto, que la exigencia
de agotar la via administrativa previa a la interposicién de acciones judiciales
constituye, en su esencia, una vulneracion a los derechos fundamentales de
los administrados. Es decir que lala eficacia y legitimidad del agotamiento de
la via administrativa se ven menoscabadas por la aplicacion inconsistente o
errénea de los principios rectores del Derecho Administrativo. Escobal (2019)
por su parte pone de manifiesto una convergencia jurisprudencial significativa
en torno al requisito del agotamiento de la via administrativa, que se observa
tanto en las instancias ordinarias, como los juzgados especializados y las
salas superiores, como en las instancias extraordinarias, incluyendo el
Tribunal Constitucional. Esta jurisprudencia dominante aboga por la
inadmisibilidad de las demandas que no cumplen con dicho requisito,
particularmente en lo que respecta a los derechos remunerativos de los
servidores publicos. Sin embargo, un analisis mas profundo de la
jurisprudencia revela la existencia de excepciones a esta norma general, como
se evidencia en el Expediente N.° 1417-2005, donde se permite la exoneracion
del requisito en casos relacionados con la seguridad social. No obstante, esta
exoneracidon no se extiende a situaciones relacionadas con derechos
remunerativos, ni a aquellos casos en los que se invocan derechos adquiridos

o0 hechos consumados.
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Objetivos especificos

1. Analizar los fundamentos juridicos que avalarian o
desestimarian la exigibilidad legal de la via administrativa previa en
casos de demandas por despido arbitrario de trabajadores municipales
del régimen 276.

Las tablas presentan un fundamento juridico comun en primera instancia: la
ley exige agotar la via administrativa previa antes de acudir al Poder Judicial.
Este requisito se basa en la interpretacion de que el Tribunal del Servicio Civil
tiene la competencia para resolver inicialmente estos casos. Sin embargo, las
Salas Superiores, al revisar estas decisiones, argumentan que cuando se trata
de un despido como acto material ("via de hecho"), la exigencia de agotar la
via administrativa vulnera derechos fundamentales como el debido proceso y
la tutela jurisdiccional efectiva. Por lo tanto, se desestima la exigibilidad de
este requisito en casos de despido arbitrario.

La normativa vigente sobre el agotamiento de la via administrativa, segun lo
expuesto por Escobal (2019), genera una notable incertidumbre en el &mbito
de la seguridad juridica. El analisis jurisprudencial revela un consenso tanto a
nivel de primera instancia como de apelacion respecto a la inadmisibilidad de
demandas que incumplen este requisito previo, considerado esencial en el
contexto de los procesos contencioso-administrativos vinculados a derechos
remunerativos de servidores publicos. Esta exigencia ha sido reiteradamente
corroborada en la jurisprudencia del Quinto Juzgado Especializado Laboral
(Contencioso-Administrativo) de Trujillo. El estudio de Donayre & Fung (2019)
revela un consenso generalizado entre los operadores juridicos consultados
respecto a la incompatibilidad del requisito del previo agotamiento de la via
administrativa con el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva.
Esta conclusién se sustenta en un andlisis exhaustivo de la normativa vigente,
la jurisprudencia nacional e internacional, asi como de la doctrina
especializada. Por su parte Rojas (2021) sefiala que el principio del
agotamiento de la via administrativa, aunque general, admite excepciones en
casos excepcionales, como cuando la via administrativa resulta ineficaz o
cuando se pone en juego un derecho fundamental de manera especialmente

intensa. Sin  embargo, estas excepciones deben interpretarse
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restrictivamente, dado el caracter general y obligatorio de la regla

2. Evaluar de qué manera los jueces laborales de Tumbes analizan
el cumplimiento de la via previa administrativa al admitir a tramite
demandas de servidores municipales por despido arbitrario del régimen
276.

El analisis revela que los jueces laborales en primera instancia aplican
estrictamente el requisito del agotamiento de la via administrativa, rechazando
las demandas que no lo cumplen. No obstante, la segunda instancia adopta
un enfoque mas garantista, considerando que en casos de despido arbitrario,
la falta de agotamiento de la via administrativa no debe ser un obstaculo para
la admision de la demanda. Esto refleja una divergencia en la interpretacion y

aplicacion de la normativa entre los niveles judiciales.

En ese sentido Ochoa & Autry (2019) destacan que el Tribunal Constitucional
del Peru, en la Sentencia Expediente N.° 3778-2004-AA/TC, ha adoptado una
interpretacion restrictiva del requisito del agotamiento de la via administrativa.
Esta interpretacion se fundamenta en la necesidad de garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos fundamentales, en particular el derecho a la defensa,
y evitar que el requisito se convierta en un obstaculo insalvable para el acceso
a la justicia. En este sentido, el Tribunal ha sefalado la importancia de aplicar
criterios interpretativos flexibles que prioricen los intereses del administrado y
eviten un formalismo excesivo. Yoselith et al. (2021) revelan una preocupante
brecha entre la normativa vigente y la practica municipal en relacion con la
contratacion de obreros municipales a nivel nacional. A pesar de las
disposiciones contenidas en la Ley Organica de Municipalidades y la
jurisprudencia constitucional, se constata una persistente ineficiencia en los
procesos de contratacion, caracterizada por la prevalencia de criterios
discrecionales y la falta de transparencia. Esta situacion evidencia una gestion
publica deficiente y pone de manifiesto la necesidad de fortalecer los

mecanismos de control y supervision en el ambito municipal.
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3. Identificar qué dificultades podria generar en la tutela de
derechos de los trabajadores municipales de Tumbes la exigencia de la
via administrativa previa en casos de demandas por despido arbitrario.

La exigencia de la via administrativa previa en primera instancia provoca un
retraso en la tutela judicial efectiva, ya que las demandas son inicialmente
rechazadas, lo que obliga a los trabajadores a recurrir en apelacion para
obtener justicia. Este procedimiento dilata innecesariamente la resolucion de
los casos y puede generar una percepcion de ineficacia en la proteccion de
derechos laborales. La insistencia en la via administrativa, cuando no es
estrictamente necesaria, puede vulnerar derechos fundamentales, como lo
sefalan las Salas Superiores en sus resoluciones, al revocar las decisiones

de inadmisibilidad.

Los hallazgos de Donayre & Fung (2019) permiten concluir que la exigencia
del agotamiento previo de la via administrativa entra en conflicto con el
derecho constitucional a la tutela jurisdiccional efectiva. Al establecer una
barrera procedimental previa para acceder a la jurisdiccion, dicho requisito
limita indirectamente el ejercicio de este derecho fundamental al condicionar
la admisibilidad de las demandas contencioso-administrativas. Como
consecuencia, se genera una demora injustificada en la resolucion de los
conflictos, lo cual socava los principios de celeridad y eficacia que deben regir
el proceso judicial. Segun Pacori (2022) la jurisprudencia ha desempefiado un
papel fundamental en la evolucién del principio del agotamiento de la via
administrativa, modulando su rigidez a través del reconocimiento de
excepciones. Estas excepciones, basadas en el principio pro actione, permiten
al administrado acceder directamente a la jurisdiccion contencioso-
administrativa cuando concurren circunstancias que justifican dicha
excepcion. La jurisprudencia, al interpretar y aplicar la ley, ha contribuido a
precisar los contornos de estas excepciones, adaptandolas a las necesidades

cambiantes de la sociedad.
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V. CONCLUSIONES

Tras el analisis jurisprudencial y doctrinario realizado en la presente tesis, se

concluye lo siguiente:

1. En relacion al objetivo general, se determina que el requisito de
agotamiento de la via previa para admitir a tramite las demandas por
despido arbitrario de los servidores de la Municipalidad de Tumbes acogidos
al régimen laboral del D. Leg. 276 no resulta exigible en todos los casos. Si
bien existe un sustento constitucional para esta exigencia, su aplicacién
debe ser flexible y considerar las circunstancias especificas de cada caso

para evitar la vulneracion de derechos fundamentales.

2. Respecto al primer objetivo especifico, el analisis de los fundamentos
juridicos presentados en los casos analizados revela que la exigibilidad del
agotamiento de la via administrativa previa en casos de despido arbitrario
depende de la naturaleza del acto cuestionado. En particular, cuando el
despido se trata de un acto material (un "via de hecho"), la Sala Superior
determind que no es necesario agotar la via administrativa antes de
interponer la demanda. Esto sugiere que, en estos casos, la exigibilidad
legal de la via administrativa previa no se justifica, ya que vulnera derechos

fundamentales como el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva.

3. En cuanto al segundo objetivo especifico, se evidencia que los jueces de
primera instancia en Tumbes han mostrado una tendencia a aplicar
rigurosamente la exigencia de agotamiento de la via administrativa previa
para admitir demandas por despido arbitrario. Sin embargo, esta
interpretacion estricta ha sido sistematicamente corregida por la Sala
Superior, que ha fallado a favor de la admision de las demandas cuando se
trata de actos materiales de despido. Esta discrepancia entre instancias
pone en evidencia una falta de uniformidad en la interpretacién de la norma,
lo que afecta negativamente la proteccion de los derechos laborales en

primera instancia.
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4. Respecto al tercer objetivo especifico, se identific6 que la exigencia del
agotamiento de la via administrativa previa, tal como fue aplicada por los
jueces de primera instancia, genera dificultades significativas en la tutela de
derechos de los trabajadores municipales de Tumbes. Esta exigencia
puede llevar al rechazo inicial de demandas legitimas, lo que retrasa el
acceso a una proteccion efectiva de sus derechos laborales. Ademas, al no
considerar la particularidad de los despidos como actos materiales, se
compromete el derecho de los trabajadores a una tutela jurisdiccional

efectiva y a un debido proceso.
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VI. RECOMENDACIONES

Luego de la identificacion de los problemas juridicos expuestos en el desarrollo de
la investigacion, es necesario plantear las siguientes recomendaciones desde una
perspectiva garantista de los derechos de los trabajadores sujetos al régimen
laboral 276:

Se recomienda revisar y reformar el marco normativo y jurisprudencial relacionado
con la exigencia del agotamiento de la via administrativa previa en casos de
despido arbitrario de trabajadores municipales bajo el régimen laboral del D. Leg
276. Es esencial que esta reforma se enfoque en garantizar que la exigibilidad de
este requisito no se convierta en un obstaculo para la tutela efectiva de los
derechos laborales. Ademas, se debe fomentar la capacitacion continua de los
jueces en esta materia y promover la uniformidad en la interpretacion y aplicacion
de la ley para asegurar una proteccién efectiva y oportuna de los derechos de los

trabajadores municipales.

Es recomendable que se promueva una interpretacion normativa que exima del
requisito de agotamiento de la via administrativa previa en casos de despidos
arbitrarios que se configuren como actos materiales. Esto deberia ser formalizado
mediante una directiva o una reforma legal que clarifique la no exigibilidad de este
requisito en tales situaciones, garantizando asi la proteccién efectiva de los

derechos laborales.

Se recomienda la capacitacion y actualizacion continua de los jueces laborales de
primera instancia en materia de interpretacién juridica relacionada con el
agotamiento de la via administrativa previa. Ademas, se podria considerar la
elaboracion de lineamientos judiciales claros que orienten a los jueces sobre la
correcta aplicacion de este requisito, especialmente en casos de despido
arbitrario, para evitar discrepancias y garantizar la uniformidad en la administracion

de justicia.
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Es recomendable que se flexibilice la exigencia del agotamiento de la via
administrativa previa en casos de despidos arbitrarios, permitiendo que los
trabajadores puedan acceder directamente a la via judicial cuando se trate de
actos materiales de despido. Esto podria lograrse mediante la modificacion de la
legislacion vigente o a través de una interpretacion mas progresiva de las normas
existentes, con el fin de proteger de manera mas eficiente los derechos laborales.
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vil.  ANEXOS

Anexo 01: Instrumento de recoleccién de datos

Ficha

(Resoluciéon N°1)

Antecedentes:

Fundamentacion del
Juez:

Decision:

Auto que rechaza la demanda (Resolucion N°2 - Primera Instancia)

Antecedentes:

Fundamentacion

Decision:

Sentencia de Vista (Resolucion N°9 - Segunda Instancia) Antecedentes:

Antecedentes:

Fundamentacion de la
Sala Superior:

Decision:

En conclusion
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Anexo 02. Matriz de Consistencia
Titulo: Agotamiento de la Via Previa en la Admision de la Demanda en los Trabajadores 276, Municipalidad de Tumbes-2023.

PROBLEMA

OBJETIVOS

CATEGORIAS

Problema general

Objetivo general

Categoria A.

SUBCATEGORIAS

METODOLOGIA

¢ Resulta exigible el requisito de

Determinar si resulta exigible

agotamiento  de la. via | el requisito de agotamiento de | Agotamiento de | Ley del procedimiento
administrativa  previa  para | |3 via administrativa previa la Via Previa administrativo general
admitir a tramite las demandas para admitir a tramite las —ley N° 27444
por despido arbitrario de los demandas por despido
servidores de la Municipalidad o ,
de Tumbes acogidos al régimen Iarbll\’jlrarlp .del'lgs dse led_? resbde Ley N 27584 — ley que
laboral del D. Leg 276? a lunicipaflidad de 1umbes regula el proceso
acogidos al régimen laboral contencioso
del D. Leg 276. administrativo
Problemas especificos Objetivos especificos Categoria B.

1. PE1.  (Cudles son los
fundamentos  juridicos  que
avalarian o desestimarian la
exigibilidad legal de la via
administrativa previa en casos de
demandas por despido arbitrario
de trabajadores municipales del
régimen 276?

1. Analizar los fundamentos
juridicos que avalarian o
desestimarian la exigibilidad
legal de la via administrativa

previa  en casos de
demandas por  despido
arbitrario de trabajadores

municipales del régimen 276.

Admisién de la
Demanda en los
Trabajadores
276

Contrato de trabajo

Despidos laborales

Tipo: Bésica

Enfoque: Cualitativo
Disefio: No experimental-
Estudio de Casos
Poblacion:

234 expedientes de juicios
laborales correspondientes
al afio 2023

Muestra:

8 expedientes
seleccionados de juicios
laborales del afio 2023.

Técnica:
Andlisis Documental

Instrumento:
Fichas de Registro

Métodos:

Método Fenomenoldgico
— Hermenéutico

Método inductivo
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P.E.2 ;De qué manera los jueces
laborales de Tumbes evaltan el
cumplimiento de la via previa
administrativa al admitir a
trdmite demandas de servidores
municipales por despido
arbitrario del régimen 276?

P.E.3. ;Qué dificultades
podria generar en la tutela
de derechos de los
trabajadores municipales
de Tumbes la exigencia de
la via administrativa previa
en casos de demandas por
despido arbitrario?

2. Evaluar de qué manera los

jueces laborales de Tumbes
analizan el cumplimiento de
la via previa administrativa al
admitir a tramite demandas
de servidores municipales
por despido arbitrario del
régimen 276.

Identificar qué dificultades
podria generar en la tutela de
derechos de los trabajadores
municipales de Tumbes la
exigencia de la via
administrativa  previa en
casos de demandas por
despido arbitrario.

Vulneracion de los
interesados
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Anexo 03. Expedientes Analizados para esta Investigacion

|CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA

TUMBES - Sistema de
Notificack Electroficas S|

ENTRAL (C.

|Secretas 2 Tomat
¥202032 101022 Razd

LWL
z‘g
Z
=1
%
§ =
NONCNRY

NN

ICORTE’SUPERIOR DE JUSTICIA TUMBESQ_]

Sistemade Notificaciones Eled a NO
SEDE RAL { AV. MIGUEL GR
Juez QUISPE TOMAYLLA Leoncio A J
Fecha: 2022 10:09:19, RazéaR DICIAL D Jodicial:

EJE] TUMBES #fUMBES, FIRMA DI

>
BBl | /
PODER JUDICIAL
DEL PERLC
Corte Superior de Justicia de Tumbes

1° JUZGADO DE TRABAJO SUPRAPROVINCIAL - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 00799-2022-0-2601-JR-LA-01
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : LEONCIO QUISPE TOMAYLLA
ESPECIALISTA : HUIMAN CRUZ TOMAS MEDARDO
DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES,
DEMANDANTE : IZQUIERDO ZAPATA, DIANA MARLEY
AUTO CALIFICATORIO
RESOLUCION NUMERO UNO

Tumbes, cinco de diciembre del dos mil veintidos.

AUTOS Y VISTOS: con los presentes actuados y con Escrito N° 12161-2022 ingresado por
mesa de partes virtual, puesto en despacho para calificar; Y CONSIDERANDO:
PRIMERO: 0 D | R B —— e

m'due, toao ciudadano por mandéio dél Ariﬁ:ulo l39° inéiso 3) dé la 'Constirtrut.;ign
Politica del Estado, concordante con el Articulo 1° del Titulo Preliminar del Cadigo
Procesal Civil, cuenta con derecho a solicitar del Organo Jurisdiccional respectivo tutela
jurisdiccional efectiva, que no solo posibilite el simple acceso a la justicia sino que
ademas le brinde una solucion firme y eficaz al conflicto juridico del cual es parte, o en
todo caso dilucide la incertidumbre juridica que lo afecta; para cuyo fin debera
necesariamente cumplir con los requisitos y exigencias de orden adjetivo que la ley
procesal respectiva establece, debiendo el Juez verificar los presupuestos procesales
necesarios para la validez de la relacion juridica procesal y las condiciones de la accion
que habiliten un pronunciamiento de mérito sobre el fondo de la pretension propuesta.
SEGUNDO: DIANA MARLEY IZQUIERDO ZAPATA, interpone demanda contenciosa
administrativa contra la MUNICIPALDAD PROVINCIAL DE TUMBES, el PROCURADOR
PUBLICO DE LA MUNICIPALDAD PROVINCIAL DE TUMBES propone como pretension la
impugnacion del acto administrativo.

En consecuencia, pide se NULIDAD de Despido de Hecho, emanado del despido verbal de
fecha 02 de noviembre del 2022 en el que se procede a la extincion de mi contrato sin
mediar causa justificada; se ORDENE la RESPOSICION en su puesto de trabajo como
contratada bajo el régimen del Decreto Legislativo 276, en el Puesto de Empadronadora

en el Oficio de Inclusion Social de la Municipalidad Provincial de Tumbes u otro puesto de
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similares caracteristicas, con todos los derechos y beneficios inherentes a ese régimen
laboral al encontrarme bajo los alcances de la Ley 24041 y acumulativamente, el
RECONOCIMIENTO del Record Laboral del recurrente computado desde el 13 de enero del
2021 hasta 02 de noviembre del 2022, como tiempo de servicios prestados a la
Municipalidad Provincial de Tumbes; se INCLUYA al recurrente del libro de Planillas.
TERCERO: Para efectos de la calificacion de la demanda recordemos que los articulos 424
y 4252 del Codigo Procesal Civil establecen los requisitos de admisibilidad y de
procedencia de toda demanda, los que son observables en procesos como el presente,
ello de conformidad con lo establecido por el Articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27584 - Ley del Proceso Contencioso Administrativo, constituyendo requisitos
especiales para los procesos contencioso administrativos y en especial para el proceso
ordinario de impugnacion de acto administrativo, el acompanar el documento que acredite
el agotamiento de la via administrativa, salvo las excepciones contempladas en la misma
ley.

Concordante, ademas, con el articulo 426 del citado Cédigo Procesal que sanciona que: “£/
Juez declarard inadmisible la demanda cudndo: 1.- No tenga los requisitos legales. 2. No
se acompariien los requisitos exigidos por ley. (.). En estos casos el Juez ordenara al
demandante subsane la omision o defecto en un plazo no mayor de diez dias. Si el
demandante no cumple con lo ordenado a criterio del juez, este rechaza la demanda y
ordena el archivo del expediente”.

QUINTO: La demanda ingreso por Mesa de Partes Virtual, y anida las causas de

inadmisibilidad que seguidamente precisamos:

1. Al haberse ingresado copias simples de la demanda y sus anexos estos instrumentos
carecen de la firma del letrado que autoriza la demanda, asi como la de la parte
procesal, pues lo apreciado son formas de la firma o copia de estas; por tanto, es

necesario adoptar las medidas pertinentes para cautelar que se presenten

documentos que cumplan con los requisitos de ley, establecidos en el articulo 424 del
CPC.

Debe por ello el actor debera entregar la demanda original con sus recaudos, en
cuanto a los medios probatorios que se adjuntan como anexos, los mismos obran en
copia simple por lo que la recurrente debe presentar dichos anexos en original, copia
certificada y/o fedateada, legibles.

2. La demandante debe ACREDITAR el agotamiento de la via administrativa conforme a
lo establecido en el art. 19° del TUO de la Ley N° 27584- D. S N° 011-2019-JUS® |
ademas se debe tener presente que el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1023 (que
crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos), modificado por la Centésima Tercera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 29951, sefiala que es funcién del Tribunal de
Servicio Civil, la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacién de la relacién de trabajo; siendo la Gltima instancia administrativa.

El Comunicado de SERVIR sobre ampliacién de competencias del Tribunal del Servicio
Civil en el dmbito regional y local, publicado en el Diario Oficial “El Peruanc” el 29 de
junio de 2019, sefala que de acuerdo con lo dispuesto por el Consejo Directivos se
atenderan los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de 2019,

derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito regional y
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local, en lo que respecta al resto de materias, esto es, acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo.

3. Debe ADJUNTAR del arancel judicial por concepto de Ofrecimiento de medios

Ealinios-~get itid : ia- CONFORME A LA CUANTIA DE_SU

PRETENSIONY A LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE LAS REGULA.

4. Del mismo modo debe ADJUNTAR (03) cédulas de notificacion judicial; asi mismo, se
debe tener en cuenta que, en lo sucesivo, cada vez que presente escritos debe
adjuntar 02 juegos de cédulas, para notificar la resolucién que provea su escrito.

5. Se deberd acompafiar ademas DOS juegos de copias de la demanda y sus recaudos
para el emplazamiento de la parte demandada.
SEXTO: Al ser asi, la demanda incurre en causales de inadmisibilidad posibles de ser

subsanados, por lo que corresponde conceder un plazo perentorio a la demandante a

3 Articulo 19.- Agotamiento de la via administrativa
Es requisito para la procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a las
reglas establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General o por normas especiales.
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efectos que subsane cada una de las omisiones advertidas, bajo apercibimiento de
rechazar la demanda y ordenar el archivo del expediente.

Por los fundamentos expuestos, SE RESUELVE:

1. Declarar INADMISIBLE LA DEMANDA, concediéndose a la parte demandante el plazo de
TRES (03) dias para que subsane
apercibimiento de rechazarse la demanda y procederse al archivo del expediente.
2. NOTIFIQUESE conforme a ley.

, bajo

{CORTE'SUPERIOR DE JUSTICIA TUMBES ﬂ]

Sistemaade Notificaciones Elecfro
SEDE IRAL { AV. MIGUEL -PJ
Juez QU .
Fecha: '3 08:01:18 Razéa DICIAL D Jodicial: |
TUMBES MBES FIRMA a] =2
1° JUZGADO DE TRABAJO SUPRAPROVINCIAL ‘ Z
EXPEDIENTE : 00799-2022-0-2601-JR-LA-01
____________ MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
CoRTESUFERIORDE JUsTICly,  JUEZ : LEONCIO QUISPE TOMAYLLA
"S;'mwam'“’s'”% ESPECIALISTA : HUIMAN CRUZ TOMAS MEDARDO
SRNEACNIHESEY 7 DEMANDADO  : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES,
Sotsmmaaetei iz#, DEMANDANTE  :1ZQUIERDO ZAPATA, DIANA MARLEY
RESQ.U "SQ'R'”? 3 3
SODGAD bt i RESOLUCION NUMERO DOS

Tumbes, veintisiete de diciembre del afio dos mil veintidos.-

AUTOS Y VISTOS; dado cuenta con el ingreso N° 12740-
2022, escrito presentado por la abogada de la demandante; en la fecha, por las
recargadas labores jurisdiccionales; I CONSIDERANDO:
PRIMEROQO: De lo actuado aparece que mediante resoluciéon nimero uno, se declard
inadmisible, la demanda Contencioso Administrativa, interpuesta por DIANA
MARLEY IZQUIERDO ZAPATA, interpone demanda contenciosa administrativa
contra la MUNICIPALDAD PROVINCIAL DE TUMBES, con emplazamiento del
PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALDAD PROVINCIAL DE TUMBES.
SEGUNDO: Atendiendo que la demandante, no ha cumplido con subsanar la omision

anotada en el punto 2) del quinto considerando, de la resolucién niimero uno, conforme
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corresponde:

- La demandante debe ACREDITAR el agotamiento de la via administrativa
conforme a lo establecido en el art. 19° del TUO de la Ley N°® 27584- D. S N°
011-2019-JUS' | ademas se debe tener presente que el articulo 17° del Decreto
Legislativo N 1023 (que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora
del Sistema Administrativo de Recursos Humanos), modificado por la Centésima
Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29951, sefiala que es
funcion del Tribunal de Servicio Civil, la resolucion de controversias individuales
que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, en las materias: acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la
carrera, régimen disciplinario y terminacion de la relaciéon de trabajo; siendo la
Gltima instancia administrativa.

- El Comunicado de SERVIR sobre ampliacion de competencias del Tribunal

del Servicio Civil en el dmbito regional y local. publicado en e Civil en el

! Articulo 19.- Agotamiento de la via administrativa
Es requisito para la procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a las reglas
establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General o por normas especiales.

ambito regional y local, el Diario Oficial “El Peruano™ el 29 de junio de 2019,
sefiala que de acuerdo con lo dispuesto por el Consejo Directivo se atenderan /os
recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de 2019, derivados
de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito regional y dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias, esto es, acceso al
servicio civil, acceso al servicio civil, evaluacién y progresion en la carrera, y

terminacion de la relacion de trabajo.

Corresponde hacer efectivo el apercibimiento decretado en la
citada resolucion, esto es, rechazando la demanda y ordenando el archivo definitivo del

expediente.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo dispuesto en la Gltima parte
del articulo 426 del Codigo Procesal Civil, aplicable al proceso supletoriamente; SE
RESUELVE:

1. AGREGUESE A LOS AUTOS EL ESCRITO DE DEMANDA Y ANEXOS
QUE SE ADJUNTAN, TENIENDOSE POR NO SUBSANADAS las
omisiones anotadas en la resolucion niimero uno, de fecha cinco de diciembre del
ano dos mil veintidos; en consecuencia:

2. TENGASE POR RECHAZADA, la demanda contencioso administrativa,

interpuesta  por DIANA MARLEY IZQUIERDO ZAPATA, contra la
MUNICIPALDAD PROVINCIAL DE TUMBES, con emplazamiento del
PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALDAD PROVINCIAL DE
TUMBES.

CONSENTIDA O EJECUTORIADA, que sea la presente resolucion.
PROCEDASE AL ARCHIVO DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE, en la
forma y modo que prescribe la ley.- NOTIFIQUESE.-
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EXPEDIENTE  : 00799-2022-0-2601-JR-LA-01.
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.
RELATOR : ALEMAN DOMINGUEZ CLAUDIA P.

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES.
DEMANDANTE : DIANA MARLEY IZQUIERDO ZAPATA.

AUTO DE VISTA

Resolucién Numero NUEVE.
Tumbes, 05 de julio de 2,023.

AUTOS Y VISTOS; en audiencia judicial virtual, conforme al acta de vista de la
causa que antecede; y, CONSIDERANDO:

I. ASUNTO:

Viene en grado, el recurso de apelacion interpuesto por la defensa técnica de la
ciudadana Diana Marley lzquierdo Zapata, contra el AUTO contenido en la resolucion
nimero DOS de fecha 27 de diciembre de 2022, obrante de folios 378 a 379, en los
siguientes extremos; “1. (...) Teniéndose por no subsanadas las omisiones anotadas en la 1
resolucién numero uno (...); 2. Téngase por RECHAZADA la demanda contencioso

administrativa (...)"; en los seguidos contra la Munlclpalldad Provincial de Tumbes; con
lo demas que contiene.

Il. RESUMEN DE LA RESOLUCION APELADA:

El juzgador de origen expone basicamente lo siguiente:

“..-)

SEGUNDO: Atendiendo que la demandante, no ha cumplido con subsanar la omisién anotada en

el punto 2) del quinto considerando, de la resolucion nimero uno, conforme corresponde:

- La demandante debe ACREDITAR el agotamiento de la via administrativa conforme a lo
establecido en el art. 19°del TUO de la Ley N°275 84- D. S N°011-2019-JUS ' | ademas se
debe tener presente que el articulo 17° del Decreto Legislativo N° 1023 (que crea la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, Rectora del Sistema Administrativo de Recursos Humanos),
modificado por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951,
sefiala que es funcion del Tribunal de Servicio Civil, la resolucién de controversias individuales
que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las
materias: acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacion de trabajo; siendo la Gltima instancia administrativa.

1 Articulo 19.- Ag de la via ad
Es requisito para la procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a las reglas
establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General o por normas especiales.
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- ElI Comunicado de SERVIR sobre ampliacion de competencias del Tribunal del Servicio
Civil en el ambito regional y local, publicado en e Civil en el ambito regional y local, el Diario
Oficial “El Peruano”™ el 29 de junio de 2019, sefiala que de acuerdo con lo dispuesto por el
Consejo Directivo se atenderan los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de
Jullo de 2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del émbito
regional y &mbito regional y local, en lo que respecta al resto de materias, esto es, acceso al
servicio civil, acceso al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, y
terminacioén de la relacién de trabajo.

Corresponde hacer efectivo el apercibimiento decretado en la citada resolucion, esto es,

rechazando la demanda y ordenando el archivo definitivo del expediente.

11l SINTESIS DEL RECURSO DE APELACION:
La accionante Diana Marley lzquierdo Zapata, por intermedio de su abogado

defensor, interpone escrito impugnatorio obrante de folios 382 a 386; argumentando -

sustancialmente - lo siguiente:

a) El A Quo incurre en error al establecer en su fundamento segundo, que la demandante debe
acreditar el agotamiento de la via administrativa conforme a lo establecido en el articulo 19°del
TUO de la Ley N27584; ademas, se debe tener presente que el articulo 17° del Decreto
Legislativo N*1023. Sin embargo, en diversas sentencias casatorios, la Corte Suprema de la
Republica ha establecido la imposibilidad de exigir el agotamiento de la via administrativa en el
caso que se pretenda impugnar actuaciones materiales que por ser contrarias al ordenamiento
juridico se denominan via de hecho, una de los tantos precedentes vinculantes, es el de la
Casacion N13167-2017-LIMA.

b) Asimismo, no se ha tenido en cuenta lo expuesto en el Il Pleno Jurisdiccional Suprema en
Materia Laboral, que especifica que no es necesario que agoten la via administrativa; por otro
lado, no se considera lo prescrito en el articulo 1, inciso 3) del primer parrafo del TUO de la Ley
N<27584, que regula el principio de favoritismo del proceso.

La resolucién recurrida le causa agravio a la tutela jurisdiccional efectiva, la cual se encuentra
regulado en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Perd. Asimismo, el A
Quo no ha valorado los medios probatorios ofrecidos, omitiendo la aplicacién del principio de

c

-~

realidad, limitando su derecho de accion, causando agravio a la tutela jurisdiccional efectiva.

d) Le causa agravio de naturaleza econdémica por cuanto le mengua en forma significativa su
derecho al trabajo, privandola de una remuneracién - beneficio econémico que por Ley le
corresponde; y que al no contar con ello no podra solventar sus necesidades de las cuales han
sido proyectadas para cubrir sus necesidades basicas.

IV.FUNDAMENTOS DE LA DECISION DE SALA:

PRIMERO. - SOBRE LA FACULTAD REVISORA DEL ORGANO SUPERIOR.
Si bien nuestra Constitucion Politica no contiene una norma especial que consagre el

derecho al recurso de apelacion, la Cuarta de sus Disposiciones Finales y Transitorias
prescribe que las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de los Derechos
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Humanos y con los Tratados y Acuerdos Internacionales sobre las mismas materias
ratificados por el Pert.

A tenor de lo expuesto, se tiene que el articulo 8 inciso 2 apartado h) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos establece que “durante el proceso, toda persona
tiene derecho en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas... h) Derecho de
recurrir del fallo_ante Juez o Tribunal Superior”, por lo demas, el derecho al recurso

encuentra sustento en los principios del debido proceso y la pluralidad de instancias,
regulados en los numerales 3 y 6 del articulo 139 de la Carta Magna.

En ese sentido, el articulo 364° del Codigo Procesal Civil establece que “El recurso de
apelacion tiene por objeto que el Organo Jurisdiccional superior examine, a solicitud de
parte o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca agravio, con el propésito de
que sea anulada o revocada, total o parcialmente”; el fundamento de dicho recurso es un
requisito de procedencia que debe cumplirse en concordancia con el articulo 366 del
Cadigo Procesal Civil, debiendo indicarse el error de hecho o de derecho incurrido en la
resolucion, precisando ademas la naturaleza del agravio y sustentando su pretension
impugnatoria.

La apelacién que no tenga fundamento o no se precise el agravio, conlleva a que este
recurso sea declarado improcedente, conforme lo precisa el segundo parrafo del articulo
367°del Codigo precitado.

SEGUNDO. - SOBRE EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

La accidn contenciosa administrativa, prevista en el articulo 148° de la Constitucion Politica
del Estado, configurada como “proceso contencioso administrative” por el TUO de la Ley
N27584 modificado por Decreto Legislativo N1067 ( Aprobado por Decreto Supremo 013-
2008-JUS), tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de
la Administracion Publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados. En ese sentido, el proceso urgente como una
especie del proceso contencioso administrativo, no escapa a esa finalidad, pero tiene la
particularidad de ser la expresién de una tutela jurisdiccional diferenciada.

TERCERO. - ANALISIS DEL CASO.

3.1. Estando a lo obrante en autos, se aprecia que la ciudadana, Diana Marley lzquierdo
Zapata, mediante demanda obrante de folios 124 a 139, solicita al Organo Jurisdiccional
se declare |la nulidad del despido de hecho, emanado con fecha 02 de noviembre de 2022,
sin mediar justificacion; se ordene la reposicién en su puesto de frabajo como contratada
bajo el régimen del Decreto Legislativo N276 en el puesto de Empadronadora en la
Oficina de Inclusion Social de la Municipalidad Provincial de Tumbes u otro puesto de

similares caracteristicas, con todos los derechos y beneficios inherentes a ese régimen
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laboral, bajo los alcances de la Ley N24041; y, como pretensiones accesorias, el
reconocimiento del record laboral del accionante computado desde el 13 de enero de 2021
hasta el 02 de noviembre de 2022, como tiempo de servicios prestados a la entidad
demandada, y la inclusion de la demandante al libro de planillas.

Mediante resolucion niumero uno de fecha 05 de diciembre de 2022 (fs.118 a 121), el
Magistrado a cargo, resolvio: “Declarar inadmisible la demanda, concediéndole a la parte
demandante el plazo de tres dias para que subsane las omisiones advertidas, bajo
apercibimiento de rechazarse la demanda y procederse al archivo de los actuados (...)" al
respecto, la accionante mediante escrito obrante de folios 379 a 317, presenta escrito
“Subsano omisiones advertidas”; no obstante, a través de la resolucién nimero dos de
fecha 27 de diciembre de 2022 (fs.378 a 379) -materia de analisis-, se establecio, “1. (...)
Teniéndose por no subsanada la omisién advertida por resolucién uno de fecha 05 de
diciembre de 2022; (...) 2. Téngase por rechazada la demanda contenciosa administrativa
interpuesta por Diana Marley Izquierdo Zapata (...)"

3.2. Bajo lo expuesto, corresponde a esta Sala Superior determinar si el Juzgador de
origen ha emitido pronunciamiento respetando el derecho al debido proceso y la tutela
Jurisdiccional efectiva, asi como el deber de motivacion de las resoluciones judiciales; toda
vez que, para su validez y eficacia, las resoluciones judiciales deben respetar ciertos
estandares minimos.

3.3. Al respecto, se aprecia que en el auto contenido en la resolucion nimero dos de fecha
27 de diciembre de 2022, no se efectudé un verdadero andlisis de los requisitos para el
agotamiento de la via administrativa en funcion a la pretension demandada, que en el caso
concreto tiene como base la via de hecho, en razén que el pedido principal del
demandante es su reposicion en las labores que venia desempefiando, despedido a través
de un acto material; en consecuencia, al no existir acto administrativo por el cual se
cesa al recurrente, no resulta exigible como acto previo la impugnacion
administrativa del mismo para dar por agotada la via previa.

Cabe precisar que, en el presente caso, la accionante ha laborado bajo la modalidad de
servicios por terceros, siendo su pedido principal el de reincorporacion a la luz de la Ley
N724041; por lo que, corresponde en observancia del principio de favorecimiento del
proceso, el tramitar la causa con el propésito de poder analizar en una sentencia de
fondo, la implicancia de esta modalidad contractual en el pedido del actor; reconocido en el
inciso 3) del articulo 2° del Decreto Supremo N.01 3-2008-JUS que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N.27584, segtin el cual el Juez no podra rechazar liminarmente
la demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del marco legal exista
incertidumbre respecto al agotamiento de la via previa. Asimismo, en caso de que el Juez
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tenga cualquier otra duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera
preferir darle tramite a la misma.

3.4. A mayor abundamiento, corresponde enfatizar que, ante una actuacién material que
no se sustenta en un acto administrativo, conocido en doctrina como “via de hecho” resulta
innecesario exigirle al administrado el agotamiento de la via administrativa,
independientemente que dicha actuacion impugnable no se encuentre contemplada
expresamente entre las causales de inexigibilidad del agotamiento de la via administrativa
a que se refiere el articulo 19°del Texto Unico Or denado de la Ley N°27584.

En este caso, se trata de una actuacién de la administracién que es ejecutada de manera
inmediata, configurandose una via de hecho, por lo cual, no resulta necesario el
agotamiento de la via previa, maxime si se tiene en cuenta que el Principio de
Favorecimiento del Proceso, recogido en el articulo 2° numeral 3) del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, es uno de los que orienta a todo proceso contencioso
administrativo, y que estando a las singularidades del caso, la exigencia de agotamiento
de la via administrativa por la resolucion vista bajo los argumentos alli esbozados, implican
también una contravencion al Principio Pro Accione, especialmente si se tiene en cuenta
que en sede de los procesos contenciosos administrativos, la facultad de plena jurisdiccion
que se reconoce al juzgador, tiene una especial materializacion y cobran vital importancia
en aplicacion de los Principios de lura Novit Curia y de Suplencia de Oficio,
reconocidos en los articulos VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil y 2°inciso 4)
del Texto Unico Ordenado de la Ley N27584. Por lo que, estando a lo sefialado, se colige
que, la resolucion objeto de andlisis, adolece de motivacion defectuosa en sentido estricto.

3.5. En consecuencia, el vicio procesal observado afecta la garantia y principio del debido
proceso ¥ la tutela jurisdiccional efectiva, asi como de la motivacion de las resoluciones
consagradas en el articulo 139° incisos 3) y 5) de la Constitucion Politica del Estado, que
encuentra su desarrollo legal en el articulo 122° inciso 3) del Codigo Procesal Civil, en
tanto para la validez y eficacia de las resoluciones, le exige bajo sancion de nulidad, que
éstas contengan de manera congruente los fundamentos de hecho que sustentan la
decision y los respectivos de derecho con la cita de la norma o normas aplicables en cada
punto, segun lo actuado en el proceso e invocado por las partes; en consecuencia, frente
a la invalidez insubsanable de la resolucion emitida por el Juzgador de primera
instancia, y en aplicacién estricta de los Principios de Celeridad y Economia
Procesal, se debe ordenar la renovacion de los actos procesales viciados.

CUARTO. - A MODO DE CONCLUSION.
Ahora bien, el Juzgador de origen sostiene, “(...) Al respecto, el articulo 17 del Decreto Legislativo

N°® 1023 (que cres la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora del Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos), modificado por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley
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N° 29951) establece. que es funcidn del Tribunal de Servicio Civil. la resolucién de controversias
individuales que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en

las materias: acceso al servicio civil. evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo, siendo la dltima instancia administrativa: ademas, el Comunicado
de SERVIR publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, sobre la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, informa que le corresponde al Tribunal del
Servicio Civil, la atencién de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito regional y local en lo
que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil. evaluacion y progresién en la carrera, y
terminacién de la relacion de trabajo”; al respecto debe entenderse que la competencia del

Tribunal de Servir actuard como segunda y Ultima instancia administrativa en situaciones
en los cuales la administracién publica haya emitido acto administrativo al respecto,
pudiendo el administrado procedera a hacer uso de los recursos que la ley de la materia le
provee; sin embargo, ante situaciones en los cuales no existe un acto administrativo de por
medio, como es el presente caso, no resulta exigible acudir administrativamente ante dicho
ente administrativo.

En ese sentido, debe tenerse en consideracion que la Corte Suprema de la Republica en
la Casacion N*15366-2016-Lima Norte, ha expuesto, “Ante una actuacién material que no se
sustenta en un acto administrativo, conocido en doctrina como ‘via de hecho” resulta
innecesario exigirle al administrado el agotamiento de la via administrativa,
independientemente que dicha actuacion impugnable no se encuentre contemplada
expresamente entre las causales de inexigibilidad del agotamiento de la via administrativa a
que se refiere el articulo 19°del Texto Unico Orde nado de la Ley N°27584"; en ese sentido,
debemos tener en consideracion que si un trabajador publico es despedido mediante una
simple actuacion material (esto es, sin sustentarse en un acto administrativo), resulta
innecesario exigirle que agote la via previa administrativa para que pueda impugnar el
despido; razén por la cual merece revocarse la decision venida en grado; por encontrarse
viciado; y con la finalidad, que el recurrente obtenga por parte del Organo Jurisdiccional
una decision conforme a Derecho.

V. DECISION JURISDICCIONAL:

Por los fundamentos expuestos, en aplicacién de las normas invocadas y la

jurisprudencia glosada, la Sala Civil de Tumbes, resuelve:

1) DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la defensa
técnica de la ciudadana Diana Marley lzquierdo Zapata, contra el AUTO
contenido en la resolucion numero DOS de fecha 27 de diciembre de 2022,
obrante de folios 378 a 379, en los siguientes extremos; “1. (...) Teniéndose por
no subsanadas las omisiones anotadas en la resolucién numero uno (...); 2.
Téngase por RECHAZADA la demanda contencioso administrativa (...)"; en los

seguidos contra la Municipalidad Provincial de Tumbes; con lo demas que
contiene; en consecuencia,

2) SE DECLARA NULA el AUTO contenido en la resolucién impugnada niumero
dos; ORDENANDO que el A Quo emita nueva resolucién admitiendo a tramite la
demanda y prosiga con el proceso segun su estado.

NOTIFIQUESE a las partes procesales y PROCEDASE conforme a ley. ACTUO
como Ponente, la Magistrada Espiritu Catafio.
SS

LEON DIOS PACHECO VILLAVICENCIO ESPIRITU CATANO
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Corte Supenor de Justicaa de Tumbes

1° JUZGADO DE TRABAJO SUPRAPROVINCIAL - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 00078-2023-0-2601-JR-LA-01
MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
JUEZ : LEONCIO QUISPE TOMAYLLA
ESPECIALISTA : ARELIS DENNY CEDILLO CALDERON
DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES,

PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD,
DEMANDANTE : JMENEZ LA CHIRA, FRANKLIN ARMANDO

AUTO CALIFICATORIO

RESOLUCION NUMERO UNO

Tumbes, veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

AUTOS y VISTOS: con los presentes actuades, puesto en despacho para calificar, ¥
CONSIDERANDO:

PRIMEROQ: Que, todo ciudadane por mandato del Articulo 139° inciso 3) de la Constitucion
Politica del Estado, concordante con el Articulo 1° del Titulo Preliminar del Caodigo
Procesal Civil, cuenta con derecho a solicitar del Organo Jurisdiccional respectivo tutela
jurisdiccional efectiva, gue no solo posibilite el simple acceso a la justicia sino que
ademas le brinde una solucion firme y eficaz al conflicto juridico del cual es parte, 0 en
todo caso dilucide la incertidumbre juridica que lo afecta; para cuyo fin debera
necesariamente cumplir con los requisitos y exigencias de orden adjetivo que la ley
procesal respectiva establece, debiendo el Juez verificar los presupuestos procesales
necesarios para la validez de la relacion juridica procesal y las condiciones de la accion
gue habiliten un pronunciamiento de mérito sobre el fondo de la pretension propuesta.
SEGUNDO: FRANKLIN ARMANDO JIMENEZ LA CHIRA, interpone demanda contencioso
administrativa contra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES, propone como
pretension la de nulidad de acto administrativo.

Solicita se DECLARE la nulidad DE SU DESPIDO DE HECHO de fecha 03 de enero del 2023,
SE ORDENE su REPOSICION a su puesto de trabajo bajo el régimen del D. leg. 276 en el
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puesto de Asistente Administrativo en la Gerencia de Planificacion y Presupuesto u otro
puesto de similares caracteristicas con todos los beneficios inherentes a ese regimen
laboral bajo los alances de la Ley N° 24041, SE DECLARE el reconocimiento de su record
laboral computado desde el 01 de enero del 2019 hasta el 03 de enero del 2023, SE
DRDENE su inclusion el libro de planillas.

TERCERQ: Para efectos de la calificacion de la demanda recordemos que los articulos 424'
y 425 del Codigo Procesal Civil establecen los requisitos de admisibilidad y de
procedencia de toda demanda, los que son observables en procesos como el presente,
ello de conformidad con lo establecido por el Articulo 19? del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27584 - Ley del Proceso Contencioso Administrativo, constituyendo requisitos
especiales para los procesos contencioso administrativos y en especial para el proceso
ordinario de impugnacion de acto administrativo, el acompanar el documento que acredite
el agotamiento de la via administrativa, salvo las excepciones contempladas en la misma
ley.

Concordante, ademas, con el articulo 426 del citado Codigo Procesal que sanciona que: “£/
Juez declarard inadmisible la demanda cudndo. .- No tenga los reguisitos legales. 2 No
se acompanien los requisitos exigidos por ley. (.). En estos casos el Juez ordenard al
demandante subsane la emision o defecto en un plaze no mayer de diez dias. Si el
demandante no cumple con lo ordenado a criterfo del juez, este rechaza la demanda y

ordena el archivo del expediente’.

CUARTO: La demanda anida las causas de inadmisibilidad que seguidamente precisamos:

El demandante debe ACREDITAR el agotamiento de la via administrativa conforme a

lo establecido en el art. 19" del TUD de la Ley N® 27584- D. 5 N® 011-2019-JUS? |

lC PC. Requisitos de la demanda

Articulo 424.- La demanda se presenta por escrito y contendra:

1. La designacibn del Juez ante quien se interpone.

2. El nombre, datos de identidad, direccién domiciliaria, domicilio procesal del demandante y el domicilio procesal
elecirdnico, constituido por la casilla electrdnica asignada por el Poder Judicial de acuerdo a la Ley 30228

3. El nombre y direccién domiciliaria del representante o apoderado del demandante, si no puede comparecer o no
comparece por sl mismao.

4. El nombre y direccién domiciliaria del demandado. Si se ignora esta (ltima, se expresard esta circunstancia bajo
juramento que se entenderd prestado con la presentacidn de la demanda.

5. El petitorio, que comprende |a determinacidn clara y concreta de lo que se pide.

6. Loz heches en gue se funde el petitorio, expuestos enumeradamente en forma precisa, con orden y claridad.

7. La fundamentacidn juridica del petitorio.

8. El monto del petitorio, salve que no pudiera establecerse.

9. El ofrecimiento de todes los medios probatorios.

10. La firma del demandarte o de su representante o de su apoderado y la del abogado, la cual no serd exigible en los
procesos de alimentas. El secretario respectivo certificard la huella digital del demandante analfabeto (%)™

(*) Inciso 10) modificado por el Articulo 3 de la Lev N° 30628, publicada el 03 agosto 2017, cuyo texto s el siguiente:

"10. La firma del demandante o de su representante o de su apoderado v la del abogado, la cual no serd exigible en
los procesos de alimentos y de declaracidn judicial de paternidad. El secretario respectivo certificara la huella digital del
demandante analfabeto™ .

* Articulo 19.- Agotamianto de la via administrativa

Es requisito para la procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a las reglas
establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General o por normas especiales.

* Articulo 19.- Agotamiento de la via administrativa
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ademas se debe tener presente que el articulo 17° del Decreto Legislativo N° 1023 (que
crea la Autoridad Macional del Servicio Civil, Rectora del Sistema Administrative de
Recursos Humanos), modificado por la Centésima Tercera Dispnsicién
Complementaria Final de la Ley N°® 29951, sefala que es funcion del Tribunal de
Servicio Civil, la resolucion de controversias individuales gue se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacion de trabajo; siendo la Gltima instancia administrativa.

El Comunicado de SERVIR sobre ampliacidn de competencias del Tribunal del Servicio
Civil en el 4mbito regional y local, publicado en e Civil en el &mbito regional y local, el
Diario Oficial “El Peruanc” el 29 de junio de 2019, sefala que de acuerdo con lo
dispuesto por el Consejo Directivos se atenderan [los recursos de apelacion
interpuestos a partir del lunes I de julio de 2019, derivados de actos administratives
emitidos por las entidades del dmbito regional y dmbito regional y local en lo que
respecta al resto de materias, esto es, acceso al servicio civil, acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresion en la carrers, y lerminacion de la relacidn de

trahain(resaltado subravado nuestro).

El recurrente debe adjuntar una (01) cedula de notificacién.

QUINTO: Como quiera gue las omisiones anotadas resultan subsanables corresponde

conceder un plazo perentorio al demandante a efectos que se subsane estas, bajo

apercibimiento de rechazar la demanda y ordenar el archivo del expediente.

Por los fundamentos expuestos, SE RESUELVE:

1

Declarar INADMISIBLE LA DEMANDA, concediéndose a la parte demandante el plazo
de TRES (03) dias para que subsane LAS OMISIONES ADVERTIDAS, bajo
apercibimiento de rechazarse la demanda y procederse al archivo de los actuados.

NOTIFIQUESE conforme a ley.
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1° JUZGADO DE TRABAJO SUPRAPROVINCIAL - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 00105-2023-0-2601-JR-LA-01
MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION O ACTO ADMINISTRATIVO
JUEZ : LEONCIO QUISPE TOMAYLLA
ESPECIALISTA : JOHNNY CIEZA ENCALADA
DEMANDADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORRALES
PROCURADOR PUBLICO MUNICIPAL
DEMANDANTE : SILVA INFANTE, GLORIA ISABEL
AUTO CALIFICATORIO
RESOLUCION NUMERO UNO

Tumbes, Treinta de enero de dos mil veintitrés.
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AUTOS y VISTOS: con los presentes actuados, puesto en despacho para calificar, ¥
CONSIDERANDO:

PRIMERQ: Que, todo ciudadano por mandato del Articulo 139° inciso 3) de la Constitucion
Politica del Estado, concordante con el Articulo 1° del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Civil, cuenta con derecho a solicitar del Organo Jurisdiccional respectivo tutela
jurisdiccional efectiva, que no solo posibilite el simple acceso a la justicia sino gue
ademas le brinde una solucion firme y eficaz al conflicto juridico del cual es parte, o en
todo caso dilucide la incertidumbre juridica que lo afecta; para cuyo fin debera
necesariamente cumplir con los requisitos y exigencias de orden adjetivo que la ley
procesal respectiva establece, debiendo el Juez verificar los presupuestos procesales
necesarios para la validez de la relacidn juridica procesal y las condiciones de la accidn
gue habiliten un pronunciamiento de mérito sobre el fondo de la pretension propuesta.
SEGUNDO: GLORIA ISABEL SILVA INFANTE, interpone demanda contencioso
administrativa contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORRALES, propone como
pretension la de nulidad de acto administrativo.

Solicita se DECLARE la nulidad DE SU DESFPIDO DE HECHO de fecha 02 de enero del 2023,
SE ORDENE su REPOSICION a su puesto de trabajo bajo el régimen del D. leg. 276 en el
puesto de Monitor de la Central de Video vigilancia de la Oficina de Seguridad Ciudadana
u otro puesto de similares caracteristicas con todos los beneficios inherentes a ese

régimen laboral bajo los alances de la Ley N° 24041, SE DECLARE el reconocimiento de

Su record laboral computado desde el UT de diciembre del ZUZ1 hasta el UZ de enero del
2023, SE ORDENE su inclusion el libro de planillas.
TERCERQ: Para efectos de la calificacion de la demanda recordemos que los articulos 424!
y 425 del Codigo Procesal Civil establecen los requisitos de admisibilidad y de
procedencia de toda demanda, los que son observables en procesos como el presente,
ello de conformidad con lo establecido por el Articulo 192 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27584 - Ley del Proceso Contencioso Administrativo, constituyendo requisitos
especiales para los procesos contencioso administrativos y en especial para el proceso
ordinario de impugnacion de acto administrativo, el acompanar el documento que acredite
el agotamiento de la via administrativa, salvo las excepciones contempladas en la misma
ley.
Concordante, ademas, con el articulo 426 del citado Codigo Procesal que sanciona que: “£/
Juez declarard inadmisible la demanda cudndo: 1.- No tenga los requisitos legales. 2. No
se acompanen los requisitos exigidos por ley. (..). En estos casos el Juez ordenard al
demandante subsane la omision o defecto en un plazo no mayor de diez dias. Si el
demandante no cumple con lo ordenado a criterio del juez, este rechaza la demanda y
ordena el archivo del expediente'.
CUARTOQ: La demanda anida las causas de inadmisibilidad que seguidamente precisamos:
1. La demandante debe ACREDITAR el agotamiento de la via administrativa conforme a
lo establecido en el art. 19° del TUO de la Ley N° 27584- D. S N° 011-2019-JUS® ,
ademas se debe tener presente que el articulo 17° del Decreto Legislativo N° 1023 (que

crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora del Sistema Administrativo de

Rarurenc Hitmannc) mnadifiradn nar Ia Fantacima Tarrara Nienncirian
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Complementaria Final de la Ley N® 29951, senala que es funcion del Tribunal de
Servicio Civil, la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacion de trabajo; siendo la dltima instancia administrativa.

El Comunicado de SERVIR sobre ampliacidn de competencias del Tribunal del Servicio
Civil en el &mbito regional y local, publicado en e Civil en el &mbito regional y local, el
Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, sefala que de acuerdo con lo
dispuesto por el Consejo Directivos se atenderan los recursos de apelacion
interpuestos a partir del lunes T de julio de 2019, derivados de actos administrativos
emitidos por las entidades del dmbito regional y dmbito regional y local en lo que
respecta al resto de materias, esto es, acceso al servicio civil, acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresidn en la carrers, y terminacion de la relacidn de
trabajo.(resaltado subrayado nuestro).

QUINTO: Como quiera que la omision anotada resulta subsanable corresponde conceder

un plazo perentorio a la demandante a efectos que se subsane esta, bajo apercibimiento

de rechazar la demanda y ordenar el archivo del expediente.

Por los fundamentos expuestos, SE RESUELVE:

1. Declarar INADMISIBLE LA DEMANDA, concediéndose a la parte demandante el plazo

de TRES (03) dias para que subsane

, bajo

apercibimiento de rechazarse la demanda y procederse al archive de los actuados.

2. NOTIFIQUESE conforme a ley.
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1° JUZGADO DE TRABAJO SUPRAPROVINCIAL - SEDE CENTRAL
EXPEDIENTE : 00050-2023-0-2601-JR-LA-01
MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCIGN O ACTO ADMINISTRATIVO
JUEZ : LEONCIO QUISPE TOMAYLLA
ESPECIALISTA : ARELIS DENNY CEDILLO CALDERON
DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES
PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE TUMBES
DEMANDANTE : NUNEZ SARANGO, LILIA FABIOLA
AUTO CALIFICATORIO
RESOLUCION NUMERO UNO

Tumbes, veinte de enero del dos mil veintitrés.-.
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AUTOS y VISTOS: con los presentes actuados, puesto en despacho para
calificar; Y CONSIDERANDO:
PRIMERQ: Que, todo ciudadano por mandato del Articulo 139° inciso 3) de la
Constitucion Politica del Estado, concordante con el Articulo 1° del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Civil, cuenta con derecho a solicitar del Organo Jurisdiccional
respectivo tutela jurisdiccional efectiva, que no sdlo posibilite el simple acceso a la
justicia sino que ademas le brinde una solucién firme y eficaz al conflicto juridico del
cual es parte, o en todo caso dilucide la incertidumbre juridica que lo afecta; para cuyo
fin deberd necesariamente cumplir con los requisitos y exigencias de orden adjetivo
que la ley procesal respectiva establece, debiendo el Juez verificar los presupuestos
procesales necesarios para la validez de la relacion juridica procesal y las condiciones
de la accion que habiliten un pronunciamiento de mérito sobre el fondo de la
pretension propuesta.
SEGUNDO: LILIA FABIOLA NURNEZ SARANGO, interpone demanda contencioso
administrativa contra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES con emplazamiento
al Procurador PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES, propone
como pretension principal el impugnacion de un acto administrativo
En consecuencia, solicita se declare la NULIDAD del despido de hecho, emanado del
despido verbal de fecha 03 de enero del 2023; se ordena su REPOSICION en su puesto
de trabajo como contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 - en el

puesto de Operadora del Sistema SIAF en la Sugerencia de Abastecimiento de la

Municipalidad Provincial de Tumbes; y, como pretension accesoria, solicita el

reconocimiento del record Laboral computados desde 01 de diciembre del 2020 hasta
el D3 de enero del 2023 como tiempo de servicios; y, se le incluya al libro de Planillas
correspondiente.

TERCERQ: Para efectos de la calificacion de la demanda recordemos que los articulos
424' y 425 del Codigo Procesal Civil establecen los requisitos de admisibilidad y de
procedencia de toda demanda, los que son observables en procesos como el presente,
ello de conformidad con lo establecido por el Articulo 20° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N® 27584 - Ley del Proceso Contencioso Administrativo, constituyendo
requisitos especiales para los procesos contencioso administrativos y en especial para
el proceso ordinaric de impugnacion de acto administrativo, el acompafar el
documento que acredite el agotamiento de la via administrativa, salvo las excepciones
contempladas en la misma ley.

Concordante, ademas, con el articulo 426 del citado Cddigo Procesal que sanciona que:
“El Juez declarard inadmisible la demanda cuando: I.- No tenga los requisitos legales.
2 No se acompanen los requisitos exigidos por ley. (.). En estes casos el Juez
ordenara al demandante subsane la omision o defecto en un plazo no mayor de diez
dias. 5i el demandante no cumple con lo ordenado a criterio del juez, este rechaza la

demanda y ordena el archivo del expediente.
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CUARTO: La demanda anida las causas de inadmisibilidad que seguidamente

precisamos:

1. Como pretensian principal el actor sefiala " Que se declare NULIDAD del despido de
hecho, emanado del despido verbal de fecha 03 de enere del 2023, sin embargo,
debe la recurrente cumplir con acreditar con el documento idoneo de la solicitud
presentada ante la entidad demandada, en la cual solicita la nulidad del despido

causado.

lCPC Requisitos de la demanda

Articulo 424.- La demanda se presenta por escrito y contendra:

1. La designacién del Juez ante quien se interpone.

2. El nombre, datos de identidad, direceidn domiciliaria, domicilio procesal del demandante y el domicilio procesal
electrénico, constituido por la casilla electrdnica asignada por el Poder Judicial de acuendo a la Ley 30229,

3. El nembre y direccidn domiciliaria del representante o apoderade del demandante, si no puede comparecer o no
comparece por si misme.

4. El nombre y direccidn domiciliaria del demandado. Si se ignora esta dltima, se expresars esta circunstancia bajo
Juramento que se entenderd prestado con la presentacidn de la demanda.

5. El petitorio, que comprende la determinacién clara y concreta de 1o que se pide.

6. Loz hechaos en gue se funde el petitorio, expuestos enumeradamente en forma precisa, con orden y claridad.

7. La fundamentacién juridica del petitorio.

8. El monto del petitorio, salve que no pudiera establecerse.

9. El ofrecimiento de todos los medios probatorios.

10. La firma del demandanie o de su representante o de su apoderado y la del abogado, la cual no serd exigible en
los procesos de alimentos. El secrelario respectivo certificara la huella digital del demandante anaifabeto.(*)”

(*) Inciso 10) modificado por el Articulo 3 de la Ley N7 30625, publicada el 03 agosto 2017, cuyo texto es el siguiente:

"10. La firma del demandante o de su representante o de su apoderado y la del abogado, la cual no serd exigible
@n los procesos de alimentos y de declaracidn judicial de paternidad. El secretario respectivo certificara la huella
digital del demandante analfabeto™ .

2. De la misma forma el actor deberda ACREDITAR el agotamiento de la wvia
administrativa conforme a lo establecido en el art. 19° del TUO de la Ley N® 27584-

D. S N® 01-2019-JUS, ademas se debe tener presente que el articulo 17° del
Decreto Legislativo N°® 1023 (que crea la Autoridad Macional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Recursos Humanos), meodificado por la
Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29951, misma
que senala gue es funcion del Tribunal de Servicio Civil, la resolucion de
ias individual . Linterior del Si Admini iva d

Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso al servicio civil, evaluacion

y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la relacién de

trabajo; siendo la dltima instancia administrativa.
Comunicado - SERVIR sobre ampliacién de competencias del Tribunal del Servicio
Civil en el &mbito regional y local, publicado en e Civil en el &mbito regional y local,

el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, sefala que de acuerdo con lo

dispuesto por el Consejo Directivos se atenderan fos recursos de apelacidn

nlerpuestos a parfir de, [18s gde julio de £0 gerivados de aclo.
administrativos emitidos por las entidades del dmbito regional y dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de malerias, esto es, acceso al servicio
civil, acceso al servicio civil, evaluacidn y progresidn en la carrera, y terminacidn
de I3 relacidn de trabajo.(resaltado subrayado nuestro)

106



QUINTO: Como quiera que las omisiones anotadas resultan subsanables corresponde
conceder un plazo perentorio al demandante a efectos que se subsane cada una de
estas, bajo apercibimiento de rechazar la demanda y ordenar el archivo del expediente.
Por los fundamentos expuesfos, SE RESUELVE:

1. Declarar INADMISIBLE LA DEMANDA, concediéndose a la parte demandante el
plazo de TRES (03) dias para que subsane LAS OMISIONES ADVERTIDAS, bajo
apercibimiento de rechazarse la demanda y procederse al archivo de los actuados.

2. NOTIFIQUESE conforme a ley.
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1° JUZGADO DE TRABAJO SUPRAPROVINCIAL - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 00053-2023-0-2601-JR-LA-01
MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION 0 ACTO ADMINISTRATIVO
JUEZ : LEONCIO QUISPE TOMAYLLA
ESPECIALISTA : JOHNNY CIEZA ENCALADA
DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES
PROC. PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TUMBES

DEMANDANTE : CASARIEGO NUNEZ, LUIS ALBERTO

AUTO CALIFICATORIO
RESOLUCION NUMERO UNO

Tumbes, veinte de enero del dos mil veintitrés.-.

AUTOS y VISTOS: con los presentes actuados, puesto en despacho para
calificar; Y CONSIDERANDO:
PRIMEROQ: Que, todo ciudadano por mandato del Articulo 139° inciso 3) de la
Constitucion Politica del Estado, concordante con el Articulo 1° del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Civil, cuenta con derecho a solicitar del Organo Jurisdiccional
respectivo tutela jurisdiccional efectiva, que no sélo posibilite el simple acceso a la
justicia sino que ademas le brinde una solucion firme y eficaz al conflicto juridico del
cual es parte, o en todo caso dilucide la incertidumbre juridica que lo afecta; para cuyo
fin debera necesariamente cumplir con los requisitos y exigencias de orden adjetivo
que la ley procesal respectiva establece, debiendo el Juez verificar los presupuestos
procesales necesarios para la validez de la relacion juridica procesal y las condiciones
de la accion que habiliten un pronunciamiento de mérito sobre el fondo de la
pretension propuesta.
SEGUNDO: LUIS ALBERTO CASARIEGO NUNEZ, interpone demanda contencioso
administrativa contra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES con emplazamiento
al PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES, propone
como pretension principal el impugnacion de un acto administrativo
En consecuencia, solicita se declare la NULIDAD del despido de hecho, emanado del
despido verbal (actuacion material) de fecha 03 de enero del 2023; se ordena su
REPOSICION en su puesto de trabajo como contratado bajo el régimen del Decreto

Legislativo N° 276 - en el puesto de Asistente del Programa de Incentivos de la

108



Municipalidad Provincial de Tumbes. Se declare la NULIDAD de la Resolucion de
Alcaldia N® 545-2022-MPT-ALC, que declara improcedente el recurso de apelacion; y,
como pretensién accesoria, solicita el reconocimiento del record Laboral computados
desde 03 de febrero del 2020 hasta el 03 de enero del 2023; y, se le incluya al libro de
Planillas correspondiente.

TERCERQ: Para efectos de la calificacion de la demanda recordemos que les articulos
424 y 425 del Codigo Procesal Civil establecen los requisitos de admisibilidad y de
procedencia de toda demanda, los que son observables en procesos como el presente,
ello de conformidad con lo establecido por el Articulo 20° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N® 27584 - Ley del Proceso Contencioso Administrativo, constituyendo
requisitos especiales para los procesos contencioso administrativos y en especial para
el proceso ordinaric de impugnacion de acto administrativo, el acompanar el
documento que acredite el agotamiento de la via administrativa, salvo las excepciones
contempladas en la misma ley.

Concordante, ademas, con el articulo 426 del citado Cddigo Procesal que sanciona que:
“El Juez declarard inadmisible la demanda cuando: .- No tenga los requisitas legales.
2 No se acompanen los requisitos exigidos por ley. (.). En estos casos el Juez
ordenara al demandante subsane la omision o defecto en un plaze no mayor de diez
dias. 5/ el demandante no cumple con lo ordenado a criterie del juez, este rechaza la

demanda y ordena el archivo del expediente’.

CUARTO: La demanda anida las causas de inadmisibilidad gque seguidamente

precisamos:

1. Como pretension principal el actor sefiala " Que se declare NULIDAD del despido de
hecho, emanado del despide verbal (actuacion material) de fecha 03 de enero del

2027, sin embargo, debe el actor cumplir con acreditar con el documento idéneo

lC PC. Requisitos de la demanda

Articulo 424.- La demanda s& presenta por escrito y contendra:

1. La designacion del Juez ante quien sé interpone.

2. El nombre, datos de identidad, direccidn domiciliaria, domicilio procesal del demandante y el domicilic procesal
electrénico, constituido por la casilla electrénica asignada por el Poder Judicial de acuerdo a la Ley 30229,

3. El nombre y direccidn domiciliaria del representante o apoderado del demandante, si no puede comparecer o no
comparece por sl mismo.

4. El nombre y direccidn domiciliaria del demandado. 5i se ignora esta (ditima, se expresara esta circunstancia bajo
juramento que se entenderd prestado con la presentacidn de la demanda.

5. El petitorio, que comprende |a determinacidn clara y concreta de lo que se pide.

6. Los hechos en que se funde el petitorio, expuestos enumeradamente en forma precisa, con orden y claridad.

7. La fundamentacidn juridica del petitorio.

B. El monto del petitorio, salve que no pudiera establecerse.

9. El ofrecimiento de todos los medios probatories.

10. La firma del demandante o de su representante o de su apoderado y la del abogado, la cual no serd exigible en
los procesos de alimentos. El secretanio respectivo certificard la huella digital del demandante anaifabeto.(*)”

{*) Inciso 10) modificado por el Articulo 3 de la Ley 5° 30628, publicada el 03 agosto 2017, cuyo texto es el siguiente:

"10. La firna del demandante o de su representants o de su apoderado v la del abogado, la cual no serd exigible
en los procesos de alimentos y de declaracidn judicial de paternidad. El secretario respectivo certificard la huella
digital del demandante analfabetc™ _
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de la solicitud presentada ante la entidad demandada, en la cual solicita la nulidad
del despido causado.

De la misma forma el actor deberd ACREDITAR el agotamiento de la via
administrativa conforme a lo establecido en el art. 19° del TUO de la Ley N°® 27584-
D. S N° 011-2019-JUS, ademas se debe tener presente que el articulo 17° del
Decreto Legislativo N° 1023 (que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Recursos Humanos), modificado por la
Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951, misma
que sehala que es funcion del Tribunal de Servicio Civil la resolucion de

jis indivikiai : Linterior del Si Admini G

Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso al servicio civil, evaluacion
y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la relacion de
trabajo; siendo la Gltima instancia administrativa.

Comunicado - SERVIR sobre ampliacién de competencias del Tribunal del Servicio
Civil en el &mbito regional y local, publicado en e Civil en el ambito regional y local,

el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, sefala que de acuerdo con lo

dispuesto por el Consejo Directivos se atenderan !Qﬁ ngu_r,sgs_dg
& .’ - ! [ !A n ! ! l 5 - !n n azzg

iV Iministrativi miti r L i

del dmbito regional y dmbito regional y local en lo gue respecia al resto de
materias, esto es, acceso al servicio civil, acceso al servicio civil, evaluacidn y
progresidn en la carrera, y terminacidn de ls relacidn de trabajo.(resaltado

subrayado nuestro)

QUINTO: Como quiera que las omisiones anotadas resultan subsanables corresponde

conceder un plazo perentorio al demandante a efectos que se subsane cada una de

estas, bajo apercibimiento de rechazar la demanda y ordenar el archivo del expediente.

Por los fundamentos expuestos, SE RESUELVE:

1.

Declarar INADMISIBLE LA DEMANDA, concediendose a la parte demandante el
plazo de TRES (03) dias para que subsane LAS OMISIONES ADVERTIDAS, bajo

apercibimiento de rechazarse la demanda y procederse al archivo de los actuados.
NOTIFIQUESE conforme a ley.
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Corte Superior de Justicia de Tombes

1° JUZGADO DE TRABAJO SUPRAPROVINCIAL - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 00149-2023-0-2601-JR-LA-01

MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION O ACTO ADMINISTRATIVO
JUEZ : LEONCIO QUISPE TOMAYLLA

ESPECIALISTA : HUIMAN CRUZ TOMAS MEDARDO

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATAPALO

PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD DE MATAPALO
DEMANDANTE : MARTINEZ MELGAR, MARYURI MARILYN

AUTO CALIFICATORIO

RESOLUCIGN NUMERO UNQ

Tumbes, seis de marzo del dos mil veintitrés.-.

AUTOS y VISTOS: Con los presentes actuados, puesto en despacho para
calificar; Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, todo ciudadano por mandato del Articulo 139° inciso 3) de la
Constitucion Politica del Estado, concordante con el Articulo 1° del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Civil, cuenta con derecho a solicitar del Organo Jurisdiccional
respectivo tutela jurisdiccional efectiva, que no solo posibilite el simple acceso a la
justicia sino que ademas le brinde una solucion firme y eficaz al conflicto juridico del
cual es parte, o en todo caso dilucide la incertidumbre juridica que lo afecta; para cuyo
fin debera necesariamente cumplir con los requisitos y exigencias de orden adjetivo
que la ley procesal respectiva establece, debiendo el Juez verificar los presupuestos
procesales necesarios para la validez de la relacion juridica procesal y las condiciones
de la accion que habiliten un pronunciamiento de mérito sobre el fondo de la
pretension propuesta.

SEGUNDO: Que, MARYURI MARILYN MARTINEZ MELGAR, interpone demanda
contenciosa administrativa contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATAPALO,
propone come pretension principal la impugnacion de un acto administrative

En consecuencia, solicita se declare la NULIDAD de despide de hecho, emanade del
despido verbal (actuacién material) de fecha 03 de enero del 2013; en consecuencia, se
ordene su reposicion en su puesto de trabajo como contratada bajo el régimen del

Decreto Legislativa 276 en el puesto de Asistente den el Area de Infraestructura y
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Obras de la Municipalidad distrital de Matapalo u otro puesto de similares
caracteristicas, con todos los derechos y beneficios que se encuentren inherente a
dicho régimen laboral,; Y, como pretension accesoria, solicita el reconocimiento de
Record Laboral computado desde el 01 de setiembre del 2020 hasta el 03 de enero del
2013, como tiempo de servicios prestados a la Municipalidad Distrital de Matapalo; y, se
le incluya en el libro de planillas corresponde.

TERCERQ: Para efectos de la calificacion de la demanda recordemos que los articulos
424' y 425 del Codigo Procesal Civil establecen los requisitos de admisibilidad y de
procedencia de toda demanda, los que son observables en procesos como el presente,
ello de conformidad con lo establecido por el Articulo 20° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27584 - Ley del Proceso Contencioso Administrativo, constituyendo
requisitos especiales para los procesos contencioso administrativos y en especial para
el proceso ordinario de impugnacion de acto administrativo, el acompanar el
documento que acredite el agotamiento de la via administrativa, salvo las excepciones
contempladas en la misma ley.

Concordante, ademas, con el articulo 426 del citado Cddigo Procesal que sanciona que:
“El Juez declarard inadmisible la demanda cuando: .- No tenga los requisitos legales.
2. No se acomparien los requisitos exigidos por ley. (.). En estos casos el Juez
ordenara al demandante subsane la omision o defecto en un plazo no mayor de diez

dias. Si el demandante no cumple con lo ordenado a criterio del juez, este rechaza la

demanda y ordena el archivo del expediente'.

CUARTO: La demanda anida las causas de inadmisibilidad que seguidamente
precisamos:
1. El demandante como pretension principal sefala "Que se declare nulidad del

despide de hecho, emanado del despido verbal de fecha3? de enero del afio de curso

lCPC Requisitos de la demanda

Articulo 424.- La demanda se presenta por escrito y contendra:

1. La designacién del Juez ante quien se interpone.

2. El nombre, datos de identidad, direccién domiciliaria, domicilio procesal del demandante v el domicilic procesal
elactrnico, constituido por la casilla electrnica asignada por el Poder Judicial de acuerdo a la Ley 30229,

3. El nombre y direccidn domiciliaria del representante o apoderado del demandante, si no puede comparecer o no
COMpansce por sl mismao.

4. El nombre y direccidn domiciliaia del demandado. 5i se ignora esta Gltima, se expresard esta circunstancia bajo
Jjuramento que se entendera prestado con la presentacidn de la demanda.

5. El petitorio. que comprende la determinacién clara y concreta de lo que se pide.

6. Los hechos en que se funde el petitorio, expuestos enumeradamente en forma precisa, con orden y claridad.

7. La fundamentacién juridica del petitorio.

8. El monto del petitorio, salvo que no pudiera establecerse.

9. El ofrecimiento de todos los medios probatorios.

10. La firma del demandanie o de su representante o de su apoderado y la del abogado, la cual no serd exigible en
los procesos de alimentes. El secrelario respectivo certificara la hueila digital del demandante analfabeto. (*)”

(*) Inciso 10) modificade por el Articulo 3 de la Ley 5° 30628, publicada el 03 agosto 2017, cuyo texto es ¢l siguiente:

"10. La fima del demandante o de su representante o de su apoderado v la del abogado, la cual no serd exigible
@n los procesos de alimentos y de declaracidn judicial de paternidad. El secretario respectivo certificard la huella
digital del demandante analfabeto™,
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2023, sin embargo, debe la actora cumplir con acreditar con el documento idoneo
de la solicitud presentada ante la entidad demandada, en la cual solicita la nulidad
del despido causado.

De la misma forma el actor debe ACREDITAR el agotamiento de la via
administrativa conforme a lo establecido en el art. 19° del TUO de la Ley N° 27584-
D. S N° 011-2019-JUS, ademas se debe tener presente que el articulo 17° del
Decreto Legislativo N° 1023 (que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Recursos Humanos), modificado por la
Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951, misma
que sefiala que es funcion del Tribunal de Servicio Civil la resolucion de

ias individual ; Linterior del Si Admini —

Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso al servicio civil, evaluacion
y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la relacion de

trabajo; siendo la Gltima instancia administrativa.

El Comunicado de SERVIR sobre ampliacion de competencias del Tribunal del
Servicio Civil en el Ambito regional y local, publicado en e Civil en el ambito
regional y local, el Diario Oficial "El Peruanc” el 2% de junio de 2019, sefiala que de
acuerdo con lo dispuesto por el Consejo Directivos se atenderan los recursos de
apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de 2019, derivados de actos
administrativos emitidos por las entidades del dmbito regional y dmbito regional y
local en lo que respecta al reste de materias, esto es, acceso al servicio civil,
acceso al servicio civil, evaluacidn y progresidn en la carrera, y terminacidn de la
relacidn de trabajo.(resaltado subrayado nuestra)

QUINTO: Como quiera que las omisiones anotadas resultan subsanables corresponde

conceder un plazo perentorio al demandante a efectos que se subsane cada una de

estas, bajo apercibimiento de rechazar la demanda y ordenar el archivo del expediente.
Por los fundamentos expuestos, SE RESUELVE:

1.

Declarar INADMISIBLE LA DEMANDA, concediendose a la parte demandante el
plazo de TRES (03) dias para que subsane LAS OMISIONES ADVERTIDAS, bajo

apercibimiento de rechazarse la demanda y procederse al archivo de los actuados.

NOTIFIQUESE conforme a ley.
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1° JUZGADO DE TRABAJO SUPRAPROVINCIAL - SEDE CENTRAL
EXPEDIENTE : 00076-2023-0-2601-JR-LA-01
MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
JUEZ : LEONCIO QUISPE TOMAYLLA
ESPECIALISTA : HUIMAN CRUZ TOMAS MEDARDO
DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES,
PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD,
DEMANDANTE : OVIEDO TORRES, YORDANO DANIEL
AUTO CALIFICATORIO

RESOLUCION NUMERO UNO
Tumbes, veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

AUTOS y VISTOS: con los presentes actuados, puesto en despacho para calificar, Y
CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, todo ciudadano por mandato del Articulo 139° inciso 3) de la
Constitucion Politica del Estado, concordante con el Articulo 1°del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Civil, cuenta con derecho a solicitar del Organo Jurisdiccional
respectivo tutela jurisdiccional efectiva, que no sdélo posibilite el simple acceso a la
Justicia sino que ademas le brinde una solucién firme y eficaz al conflicto juridico del
cual es parte, o en todo caso dilucide la incertidumbre juridica que lo afecta; para cuyo
fin debera necesariamente cumplir con los requisitos y exigencias de orden adjetivo que
la ley procesal respectiva establece, debiendo el Juez verificar los presupuestos
procesales necesarios para la validez de la relacion juridica procesal y las condiciones
de la accioén que habiliten un pronunciamiento de mérito sobre el fondo de la pretension
propuesta.

SEGUNDO: YORDANO DANIEL OVIEDO TORRES, interpone demanda contencioso
administrativa contra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES, propone como
pretension la de nulidad de acto administrativo.

Solicita se DECLARE la nulidad DE SU DESPIDO DE HECHO de fecha 03 de enero
del 2023, SE ORDENE su REPOSICION a su puesto de trabajo bajo el régimen del D.
leg. 276 en el puesto de Técnico Administrativo en el area de administracién u otro

puesto de similares caracteristicas con todos los beneficios inherentes a ese régimen
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laboral bajo los alances de la Ley N°24041, SE DECLARE el reconocimiento de su
record laboral computado desde el 01 de enero del 2019 hasta el 03 de enero del 2023,
SE ORDENE su inclusion el libro de planillas.

TERCERO: Para efectos de la calificacion de la demanda recordemos que los articulos
424" y 425 del Codigo Procesal Civil establecen los requisitos de admisibilidad y de
procedencia de toda demanda, los que son observables en procesos como el presente,
ello de conformidad con lo establecido por el Articulo 192 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N°27584 — Ley del Proceso Contencioso Admin istrativo, constituyendo requisitos
especiales para los procesos contencioso administrativos y en especial para el proceso
ordinario de impugnacion de acto administrativo, el acompafiar el documento que
acredite el agotamiento de la via administrativa, salvo las excepciones contempladas en
la misma ley.

Concordante, ademas, con el articulo 426 del citado Cédigo Procesal que sanciona
que: “El Juez declararé inadmisible la demanda cuando: 1.- No tenga los requisitos
legales. 2. No se acomparien los requisitos exigidos por ley. (...). En estos casos el
Juez ordenaréa al demandante subsane la omisién o defecto en un plazo no mayor de
diez dias. Si el demandante no cumple con lo ordenado a criterio del juez, este rechaza

la demanda y ordena el archivo del expediente”.

CUARTO: La demanda anida las causas de inadmisibilidad que seguidamente

precisamos:

1. La demandante debe ACREDITAR el agotamiento de la via administrativa conforme
a lo establecido en el art. 19° del TUO de la Ley N® 27584- D. S N°® 011-2019-JUS? ,

ademas se debe tener presente que el articulo 17° del Decreto Legislativo N® 1023

lCPC Requisitos de la demanda

Articulo 424.- La demanda se presenta por escrito y contendra:

1. La designacidn del Juez ante quien se interpone.

2. El nombre, datos de identidad, direccién domiciliaria, domicilio procesal del demandante y el domicilio procesal
electrénico, constituido por la casilla electrénica asignada por el Poder Judicial de acuerdo a la Ley 30228,

3. El nombre y direccidn domiciliaria del representante o apoderado del demandante, si no puede comparecer o no
comparece por s mismo.

4. El nombre y direccién domiciliaria del demandado. Si se ignora esta dltima, se expresara esta circunstancia bajo
juramento que se entendera prestado con la presentacidn de la demanda.

5. El petitorio, que comprende la determinacidn clara y concreta de lo que se pide.

6. Los hechos en que se funde el petitorio, expuestos enumeradamente en forma precisa, con orden y claridad.

7. La fundamentacidn juridica del petitorio.

8. El monto del petitorio, salvo que no pudiera establecerse.

9. El ofrecimiento de todos los medics probatorics.

10. La firma del demandante o de su representante o de su apoderado y la del abogado, la cual no serd exigible en
los procesos de alimentos. El secretario respectivo certificard la huella digital del demandante anaifabeto.(*)™

(*) Inciso 10) medificade por el Articulo 3 de la Lev N° 30628, publicada el 03 agosto 2017, cuyo texto es el siguiente:

"10. La fima del demandante o de su representante o de su apoderado y la del abogado, la cual no sera exigible
&n los procesos de alimentss v de declaracion judicial de paternidad. El secretario respectivo certificara la huella
digital del demandante analfabeto™ .

2 Articulo 19.- Agotamiento de la via administrativa

Es requisito para la procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a las reglas
establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General o por normas especiales.

3 Articulo 19.- Agotamiento de la via administrativa

Es requisito para la procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a

las reglas establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General o por normas especiales.
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JUDICIAL D Judiciad: T
TUMBES, FIRMA DIGITAL

(que crea la Autoridad MNacional del Servicio Civil, Rectora del Sistema
Administrativo de Recursos Humanos), modificado por la Centésima Tercera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29951, sefiala que es funcion del
Tribunal de Servicio Civil, la resolucion de controversias individuales que se
susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
en las materias: acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera,
régimen disciplinario y terminacion de la relacion de trabajo; siendo la dltima
instancia administrativa.

El Comunicado de SERVIR sobre ampliacién de competencias del Tribunal del
Servicio Civil en el Ambito regional y local, publicado en e Civil en el dmbito
regional y local, el Diario Oficial "EL Peruano” el 29 de junio de 2019, sefala que de
acuerdo con lo dispuesto por el Consejo Directivos se atenderan [os recursos de
apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de 2019, derivados de actos
administrativos emitidos por las entidades del dmbito regional y ambito regional y
local en lo gue respecta al resto de materias, esto es, acceso al servicio civil,
acceso al servicio civil, evaluacidn y progresion en la carrera, y terminacion de la
relacidn de trabajo.(resaltado subrayado nuestro).

2. Elrecurrente debe adjuntar una (01) cedula de notificacién.

QUINTO: Como quiera que las omisiones anotadas resultan subsanables corresponde
conceder un plazo perentorio al demandante a efectos que se subsane estas, bajo
apercibimiento de rechazar la demanda y ordenar el archivo del expediente.

Por los fundamentos expuestos, SE RESUELVE:

1. Declarar INADMISIBLE LA DEMANDA, concediéndose a la parte demandante el
plazo de TRES (03) dias para que subsane LAS OMISIONES ADVERTIDAS, bajo
apercibimiento de rechazarse la demanda y procederse al archivo de los actuados.

2. NOTIFIQUESE conforme a ley.
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DL PERL

Corte Supenor de Justicsa de Tumbes

1° JUZGADO DE TRABAJO SUPRAPROVINCIAL - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 00051-2023-0-2601-JR-LA-01
MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION O ACTO ADMINISTRATIVO
JUEZ : LEONCIO QUISPE TOMAYLLA
ESPECIALISTA : JOHNNY CIEZA ENCALADA
DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES

PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNIC PROV DE TUMBES
DEMANDANTE : PINGO INFANTE, PEGGY BETSY

AUTO CALIFICATORIO

RESOLUCION NUMERO UNO

Tumbes, veinte de enero del dos mil veintitrés.-.
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AUTOS y VISTOS: con los presentes actuados, puesto en despacho para
calificar; Y CONSIDERANDO:
PRIMERO: Que, todo ciudadano por mandato del Articulo 139° inciso 3) de la
Constitucion Politica del Estado, concordante con el Articulo 1° del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Civil, cuenta con derecho a solicitar del Organo Jurisdiccional
respectivo tutela jurisdiccional efectiva, que no solo posibilite el simple acceso a la
justicia sino que ademas le brinde una solucidn firme y eficaz al conflicto juridico del
cual es parte, o en todo caso dilucide la incertidumbre juridica que lo afecta; para cuyo
fin debera necesariamente cumplir con los requisitos y exigencias de orden adjetivo
que la ley procesal respectiva establece, debiendo el Juez verificar los presupuestos
procesales necesarios para la validez de la relacion juridica procesal y las condiciones
de la accion que habiliten un pronunciamiento de meérito sobre el fondo de la
pretension propuesta.
SEGUNDO: Que, PEGGY BETSY PINGO INFANTE, interpone demanda contencioso
administrativo contra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES con emplazamiento
al Procurador PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES, propone
como pretension principal el NULIDAD de hecho.
En consecuencia, solicita se declare la NULIDAD del despido de hecho, emanado del
despido verbal (actuacion material)de fecha 03 de enero del 2023; se ordena su
REPOSICION en su puesto de trabajo como contratado bajo el régimen del Decreto

Legislativo N° 276 - en el puesto de Secretaria en la Oficina de Programa de Incentivo

en la Subgerencia de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Tumbes; y, como
pretensidn accesoria, solicita el reconocimiento del record Laboral computados desde
14 de marzo del 2021 hasta el 03 de enero del 2023 como tiempo de servicios; v, se le
incluya al libro de Planillas correspondiente.

TERCERQ: Para efectos de la calificacion de la demanda recordemos que los articulos
424" y 425 del Codigo Procesal Civil establecen los requisitos de admisibilidad y de
procedencia de toda demanda, los que son observables en procesos como el presente,
ello de conformidad con lo establecido por el Articulo 20° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N® 27584 - Ley del Proceso Contencioso Administrativo, constituyendo
requisitos especiales para los procesos contencioso administrativos y en especial para
el proceso ordinario de impugnacion de acto administrative, el acompafiar el
documento que acredite el agotamiento de la via administrativa, salvo las excepciones
contempladas en la misma ley.

Concordante, ademas, con el articulo 426 del citado Cadigo Procesal que sanciona que:
“El Juez declarard inadmisible la demanda cusndo: I.- No tenga los requisitos legales.
2 No se acompanen los requisitos exigidos por ley. (). En estos casos el Juez
ordenara al demandante subsane la omision o defecto en un plaze no mayor de diez
dias. 5i el demandante no cumple con lo ordenade a criterio del juez, este rechaza la

demanda y ordena el archivo del expediente’.
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CUARTO: La demanda anida las causas de inadmisibilidad que seguidamente

precisamos:

1. Como pretension principal el actor sefiala " Que se declare NULIDAD del despide de
hecho, emanado del despido verbal (actuacion material) de fecha 03 de enero del
2027, sin embargo, debe la recurrente cumplir con acreditar con el documento
idoneo de la solicitud presentada ante la entidad demandada, en la cual solicita la

nulidad del despido causado.

lC PC. Requisitos de la demanda

Articulo 424.- La demanda se presenta por escrito y contendra:

1. La designacién del Juez ante quien se interpone.

2. El nombre, datos de identidad, direccidn domiciliaria, domicilio procesal del demandante y el domicilio procesal
electrénico, constituido por la casilla electrénica asignada por el Poder Judicial de acuerde a la Ley 30229,

3. El nombre y direccidn domiciliaria del representante o apoderado del demandante, si no puede comparecer o no
comparece por sl mismo.

4. El nombre y direccidn domiciliaria del demandado. Si se ignora esta dltima, se expresard esta circunstancia bajo
juramento que se entenderd prestado con la presentacidn de la demanda.

5. El petitorio, que comprende la determinacidn clara y concreta de 1o que sé pide.

6. Loz hechos en que se funde el petitorio, expuestos enumeradamente en forma precisa, con orden y clardad.

7. La fundamentacidn juridica del petitorio.

8. El monto del petitorio, salve que no pudiera establecerse.

9. El ofrecimiento de todos los medios probatorios.

10. La firma del demandante o de su representante o de su apoderado y la del abogado, Ia cual no serd exigible en
los procesos de alimentos. El secrefario respectivo certificars ia hueila digital del demandante analfabeto.(*)”

(*) Inciso 10) modificado por el Articulo 3 de la Ley 5% 30628, publicada el 03 agosto 2017, cuyo texto es el siguiente:

"10. La firma del demandante o de su representante o de su apoderado y la del abogado, la cual no serd exigible
en los procesos de alimentos y de declaracidn judicial de paternidad. El secretario respectivo certificara la huella
digital del demandante analfabeto™ .

2. De la misma forma el actor deberd ACREDITAR el agotamiento de la via
administrativa conforme a lo establecido en el art. 19° del TUO de la Ley N* 27584-
D. S N° ON-2019-JUS, ademas se debe tener presente gue el articulo 17° del
Decreto Legislativo N® 1023 (que crea la Autoridad Macional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Recursos Humanos), modificade por la
Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951, misma
que senala gque es funcion del Tribunal de Servicio Civil, la resolucion de

Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso al servicio civil, evaluacién

y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la relacion de
trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

Comunicado - SERVIR sobre ampliacién de competencias del Tribunal del Servicio
Civil en el 4mbito regional y local, publicado en e Civil en el &mbito regional y local,
el Diario Oficial “El Peruanc” el 29 de junio de 2019, sefiala que de acuerdo con lo

dispuesto por el Consejo Directivos se atenderdn [os recursos de apelacidn

INErpUSSTOS 3 DairTi- 08| nes J i D O

darivados de actos administrativo
emitidos por las entidades del dmbito regional y dmbito regional y local, en lo que
respecla al resto de malterias, esto es, acceso al servicio civil, accese al servicio
civil, evaluacidn y progresidn en la carrera, y terminacidn de la relacidn de
trabajo(resaltado subrayado nuestro)
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QUINTQ: Como quiera que las omisiones anotadas resultan subsanables corresponde
conceder un plazo perentorio al demandante a efectos que se subsane cada una de
estas, bajo apercibimiento de rechazar la demanda y ordenar el archivo del expediente.
Por los fundamentos expuestos, SE RESUELVE:

1. Declarar INADMISIBLE LA DEMANDA, concediéndose a la parte demandante el
plazo de TRES (03) dias para que subsane LAS OMISIONES ADVERTIDAS, bajo
apercibimiento de rechazarse la demanda y procederse al archivo de los actuados.

2. NOTIFIQUESE conforme a ley.
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