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RESUMEN

Proponer una politica publica que permita el desarrollo ordenado del distrito
Tumbes, es la finalidad del presente estudio, con un enfoque cuantitativo,
descriptivo, el disefio es no experimental, transversal. La muestra para usuarios fue
intencional de 50 ciudadanos del distrito Tumbes y 3° funcionarios de instituciones
competentes. Conclusiones: i. Un 78% estuvo de acuerdo, un 16% muy de acuerdo
y solo un 6% estuvo en desacuerdo, indicando que una politica publica establece
los lineamientos de expansion urbanistica y permite el desarrollo urbano ordenado
en el distrito Tumbes. ii. Un 82% estuvo de acuerdo, un 10% en desacuerdo y solo
un 8% muy de acuerdo. El distrito de Tumbes actualmente adolece en principio de
un Plan de Ordenamiento Urbano y esté limitado por la instalacion de seis cuarteles
del ejército peruano dentro del casco urbano que constituyen serias restricciones a
la expansion urbana. iii.Un 66% estuvo de acuerdo en lo social, que el desorden
crea formas de discriminacion cuyo indicador son los habitantes de zonas urbanas
marginales sin servicios y con elevados costos referidos a la salubridad, un 18%
estuvo muy de acuerdo y un 16% en desacuerdo. iv. Un 72% estuvo de acuerdo en
gue la Ley Organica de Municipalidades N° 27972; promueva la elaboracién de un
Plan de Acondicionamiento Territorial para mejorar el urbanismo en el distrito
Tumbes, mientras que un 22% estuvo en desacuerdo y un 6% muy de acuerdo. v.
Un 70% estuvo de acuerdo en gue los Asentamientos Humanos focalizados en el
distrito Tumbes deben ser ordenados de modo que brinden el acondicionamiento
de los servicios basicos, un 24% muy de acuerdo y un 6% en desacuerdo.
Corroborandose cada una de las hipétesis planteadas en el estudio con lo cual se
arriba a plantear una propuesta de politica publica para implementar un plan de
desarrollo ordenado del distrito Tumbes articulado con las entidades encargadas

de la planificacién urbana.

Palabras clave: Expansion urbana, desarrollo urbano, politica publica.
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ABSTRACT

Proposing a public policy that allows the orderly development of the Tumbes district
is the purpose of this study, with a quantitative, descriptive approach, the design is
non-experimental, transversal. The sample for users was intentional, consisting of
50 citizens of the Tumbes district and 3 officials from competent institutions.
Conclusions: i. 78% agreed, 16% strongly agreed and only 6% disagreed, indicating
that a public policy establishes the guidelines for urban expansion and allows orderly
urban development in the Tumbes district. ii. 82% agreed, 10% disagreed and only
8% strongly agreed. The district of Tumbes currently lacks in principle an Urban
Planning Plan and is limited by the installation of six barracks of the Peruvian army
within the urban area that constitute serious restrictions on urban expansion. iii. 66%
agreed on social issues, that disorder creates forms of discrimination whose
indicator is the inhabitants of marginal urban areas without services and with high
costs related to health, 18% strongly agreed and 16% in disagreement. iv. 72%
agreed that the Organic Law of Municipalities No. 27972; promote the development
of a Territorial Conditioning Plan to improve urban planning in the Tumbes district,
while 22% disagreed and 6% strongly agreed. v. 70% agreed that the Human
Settlements focused on the Tumbes district should be organized so that they
provide the conditioning of basic services, 24% strongly agreed and 6% disagreed.
Corroborating each of the hypotheses raised in the study, a public policy proposal
is proposed to implement an orderly development plan for the Tumbes district

articulated with the entities in charge of urban planning.

Keywords: Public policy, urban expansion, urban development.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

La orientacion del estudio pretende dar solucién a un problema coyuntural de
desorden, hacinamiento y congestion de los predios urbanos y la necesidad de
plantear una politica publica de expansion urbana y el desarrollo ordenado de la
futura expansion urbanistica en el distrito Tumbes, Pera. Para cuyo fin, se oriento
la busqueda en base a un estudio real y fundamentado que permita reconstruir el
desarrollo urbanistico del mencionado distrito partiendo de un consenso de
opiniones técnicas e ilustraciones de los especialistas en el tema para dar
funcionalidad a una reconstrucciéon de la sociedad del conocimiento que facilite el
proceso de urbanizacion. De alli; que este estudio responde a un nivel
estratégicamente consensuado entre varias disciplinas en el que se busca el
didlogo y opiniones de quienes intervienen en el tema como son autoridades
democraticamente elegidas, autoridades sectoriales competentes, politicos, lideres
comunales, ciudadanos del distrito, etc. para recopilar la informacion necesaria y
analizar las variables de estudio respecto al debido uso del territorio y sus
antecedentes historicos, politicos, culturales e institucionales para representar y
definir el modelo de distrito deseado que cumpla con las caracteristicas de
modernizacién, preparacion del territorio, expansion y mejora urbanistica, etc. que
permita un equilibrio para los habitantes de todo el distrito Tumbes, mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, facilitar el acceso a las diferentes areas del
territorio, gestionar en forma responsable el recurso suelo evitando asi un
hacinamiento y congestidén urbana y asi mantener en forma 6ptima las condiciones
del territorio que garantice la tranquilidad a sus habitantes y proteger el

medioambiente.

Por lo tanto, el presente estudio académico; desde el punto de vista metodolégico
transciende de lo general a lo particular en sus seis objetivos o areas tematicas:

i. Reorganizacion de la zonificacion del distrito Tumbes. li. Recuperacion de las

16



areas publicas y areas verdes del distrito Tumbes. iii. Articulacion con las
instituciones a cargo de la planificacion urbana, iv. Ejecucion de un plan de

desarrollo ordenado del distrito Tumbes.

Actualizacion de un nuevo plano catastral del distrito Tumbes con las nuevas areas
de ampliacion, vi. Organizacion de los nuevos Asentamientos Humanos del area de

expansion urbana del distrito Tumbes.

A nivel regional no existe estudio alguno que haya abordado el presente tema en
cuestion; por lo que resulta sumamente interesante su realizacion pues servira
como herramienta de orientacion para los gobernantes como Alcaldes,
Gobernadores Regionales, Sectores competentes, etc., de su implementacion

permitird orientar hacia una mejor gobernabilidad del territorio.
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CAPITULO Il

REVISION DE LITERATURA

2.1Bases Teorico cientificas
2.1.1 Politicas publicas

De acuerdo con CEPAL (2022), las politicas publicas son un componente comun
tanto de las politicas gubernamentales como de las oposiciones. Por lo tanto, la
politica se puede definir como una intencion de instituir o bloquear politicas publicas
especificas 0 que se influya en ellas. El disefio, la gestion y la evaluacion de las

politicas publicas son parte esencial del trabajo del gobierno.

Ademas, seguin CEPLAN (2022) las politicas gubernamentales establecen pautas
generales que guian el comportamiento gubernamental a largo plazo con el objetivo

de alcanzar el bien comun de las personas y el desarrollo sustentable de un estado.
2.1.2 Planificacién urbana

De acuerdo con la plataforma urbana y de ciudades, en Peru se lleva a cabo la
labor de planificar la urbe y el territorio tanto en el &mbito nacional, regional y local
a cargo del ejecutivo, los gobiernos a nivel regional o municipal y teniendo como
base a la legislacion y reglamentacion que establecieron diferentes programaciones
y proyectos. El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional del Bicentenario al 2021
ofrece una perspectiva integral del progreso del pais, que incluyen temas relevantes
tanto a lo referido a la planificacion del territorio como al crecimiento regional, la
infraestructura y la edificacion de viviendas. El Reglamento de Acondicionamiento
Territorial ofrece a las municipalidades provinciales y distritales un conjunto de
herramientas para la planificacion urbanay territorial que permiten el progreso local.

(Plataforma urbana y de ciudades de América Latina y El Caribe, 2022).
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El Ministerio de Vivienda (2018) establece que las areas deben ser consideradas
urbanas si tienen edificaciones permanentes destinadas a vivienda, equipamiento
urbano y servicios publicos de agua potable, saneamiento, energia eléctrica y
alumbrado publico. Segun el Reglamento Nacional de Edificaciones (2006), en lotes
regulares edificables, las habilitaciones urbanas deberan realizar aportaciones
obligatorias para la zona recreativa y servicios publicos suplementarios para la

educacion y otros servicios que requiere la poblacion. (Ministerio de Vivienda, 2006)

Segun la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, todo procedimiento de
planificacion local es general, continuo y representativo, donde se articula a los
municipios con la poblacién que residen en su jurisdiccidon. Las politicas publicas
locales se crean a través de este proceso, considerando las competitividades y
funciones Unicas que comparten tanto las municipalidades provinciales y distritales.
Segun el Art. 9; establece en lo que respecta a atribuciones del Concejo Municipal;
en los items: 1. Aprobar el Presupuesto Participativo y los Planes de Desarrollo
Municipal Concertados y; 4. La aprobacién del documento de planeacién que
permite acondicionar el territorio de la provincia que identifica las areas urbanas, de
expansiéon urbana, ademas de las areas que protegen o dan seguridad en situaciéon
de riesgos naturales, areas de uso agricola y de preservacion ambiental designadas

por ley. (ElI Peruano, 2003)
2.2 Antecedentes
2.2.1 A nivel internacional

Existen investigaciones preliminares que involucran estudios realizados mediante
consultas previas de varios autores internacionales, como Vergara et al. (2020),
analiza y estudia el problema del congestionamiento en la ciudad de Cali
(Colombia). Presenta un andlisis que va mas alla de las disciplinas tradicionales
sobre el crecimiento historico de la ciudad en un marco de tiempo prolongado,
seguido de los planos de ordenamiento del siglo XXI, presentandose la

problematica actualizada del trafico de vehiculos en la ciudad.

A traves del tiempo y por historia se sabe que, los planes, programas y proyectos
urbanos buscan establecer un modelo de ciudad dentro del marco de las politicas

publicas territoriales. La prueba demuestra que en Cali no existe una conexién entre
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las politicas territoriales del siglo XX y la concepcion de la ciudad en el siglo XXI.
Debido a la inestabilidad del desarrollo territorial, se destaca la confusién de la
congestion de vehiculos, lo que puede generar problemas de ingobernabilidad

institucional, segun el analisis actual.

En su articulo, Pérez, L. y Romo, M., (2022) argumentan que el flujo de poblacion
y la llegada de la manufactura han marcado el desarrollo de la urbe en las
metropolis de la frontera norte de México. Ciudad Juérez no es una excepcion, ya
que, a pesar de haber muchos planes y programas para el desarrollo urbano, se
han incrementado los problemas de la urbe, especialmente debido a la expansion
de la ciudad y la falta de equipamiento e infraestructura. Plantea la finalidad de
concebir los planos de desarrollo urbano como medios de justificacion del
crecimiento, este ensayo examina la intervencion del proceso de planificacion
urbana ante el incremento de expansivo de Ciudad Juarez hacia el sur oriente y
concibe la planificacion del desarrollo urbanistico como herramienta de legitimacion

del crecimiento. (p. 85-120)

Segun Gonzéalez y Carbajal (2022) en Ecuador, hay cambios significativos que
afectan las ordenaciones de las urbes. Ademas, al carecer de un desarrollo en
forma equilibrado y homogéneo de las tierras; dificulta su gestion y la
implementacion de la legislacién apropiada. Precisando que es importante llevar a
cabo estudios multitemporales que determinen la tendencia de crecimiento. Al
designar a la ciudad de Ambato como zona de estudio, ya que es la capital y una
de las principales fuerzas motoras de la provincia de Tungurahua, sostiene que es
fundamental determinar su expansion y asi prever y tomar buenas decisiones en la
administracion del territorio. Su finalidad fue examinar el incremento de la urbe y
los cambios en el uso del territorio con la fase interpretativa de las imagenes del
satélite tomadas de Land Sat 7 entre 2004 y 2021. Se ha llegado a la conclusién de
gue la ciudad se ha expandido hacia las areas de la periferia de la cabecera del
Canton, apartado de las areas que pertenecen a las zonas limitrofes de Ambato, y
que el area urbana dentro de un lapso de tiempo de 17 afios de 2 318.93 has. que
tenia en el afio 2004; ha alcanzado 7 149.24 has. al 2021, incrementandose el area
de edificacién de la ciudad, provocando una conversion y gastos de las tierras

rurales que circundan la ciudad, segun la hipétesis nula, que indica que entre 2004

19



y 2021, el asunto de la expansion urbana ha ocasionado un cambio en el uso del
suelo de las areas del agro convirtiendola en zona residencial en la zona de
Ambato. Establece sus variables como las amenazas de movimientos masificados,
la pendiente y los eventos peligrosos, que contribuyeron a establecer areas de

crecimiento urbano en el suroeste y noreste de la ciudad. (p. 12)

Castro (2023) menciona a Bohorquez (2007) quien define la politica publica como
un plan de accion del gobierno que consta de al menos cinco pasos o fases:
individualizacion de un problema, enunciacion de soluciones o acciones, toma de
decisiones, ejecucion y evaluaciéon. (Meny y Thoenig, 1992). Sin embargo, en este
esquema, la politica publica aun no existe en los Cerros Orientales. Si la
consideramos como una intervencion del Estado hacia la sociedad, esta es
caracteristica de las sociedades industrializadas reguladas y se presenta en su
forma mas activa como un proceso de mediacion social (Muller, 2000), se puede
afirmar que para este caso se han llevado a cabo mdltiples intervenciones
provenientes de diversas entidades y niveles de la administracién publica. Muchas
de ellas solo han sido expresadas a través de normas, las cuales por definicion
implican un deber ser, lo que significa que lo juridico se expresa como una imagen
deseada de la realidad, construida a partir de ella y que tiene como objetivo
transformarla. Esto es un ejemplo de politica pablica. Muller define la politica
publica como: Crear una imagen representativa de lo que es real y donde se desea
realizar la intervencién. Los actores organizaran su percepcion del sistema,
confrontaran soluciones y definiran sus propuestas de accién en funcion de esta
imagen cognitiva: llaméndola a este conjunto de imagenes como un referente de la

politica publica. (p.34)

Marengo (2021) cita a Silveira (2019), quien sostiene que el crecimiento urbano
debe abordarse como un fenédmeno desde una perspectiva geografica. Esto implica
comprender la ciudad desde su constitucion, relaciones y contradicciones,
considerando el contexto en el que las cosas ocurren y las escalas en las que se
relacionan los diversos procesos que tienen lugar en un territorio, y también
reconociendo las conexiones invisibles que existen entre ellos. Para entender la
urbanizacién, es necesario considerar los procesos en un contexto mas amplio

(integrado por diversas disciplinas) que estan relacionados con temas politicos,
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econdmicos, sociales y culturales. Entender como los actores crean ciudad en un
lugar especifico, donde la materialidad permite marcar determinadas acciones en

el espacio. (p. 21)
2.2.2 A nivel nacional
Se encuentran destacadas investigaciones como:

Luna (2022) en cuya investigacion se plante6 tomar como meta general el analisis
de la expansion de los distritos independientes — ciudades residenciales en el 2021,
y concluyé que la ciudad no tuvo una adecuada expansion administrativa, porque
si fue gestionada con un impacto que eficaz y eficientemente este orientado al
residente. El estudio tuvo como fin la parafrasis y el disefio del fendmeno, cuya
muestra estuvo compuesta por empleados municipales. La tecnologia utilizada
para recopilar los datos es una entrevista semiestructural que corresponde al
manual de la entrevista. Se constaté que la administracion municipal no se
implement6é de manera efectiva. También hay un plan de desarrollo urbano hasta
el 2021, el mismo que no se ha implementado correctamente sostiene que el
método de planificacion debe actualizarse hasta el 2025.

Concluyendo que, esto muestra el fracaso y la debilidad de la gobernanza
municipal, ya que no hay seguridad de una expansion urbana en términos de

vivienda en ciertos distritos. (p. 11)

Anticona (2022) tuvo como objetivo determinar como se relacionan la expansion
urbana informal del cono norte y el desarrollo urbano en la ciudad de Chimbote,
2022. Su tesis fue basica; utilizando un enfoque cuantitativo y un disefio no
experimental. Utiliz6 una muestra probabilistica de 76 habitantes que pertenecian
a la zona de extension urbana informal del cono norte de la ciudad. El cuestionario
de expansion urbana informal y el cuestionario de desarrollo urbano se utilizaron
para recopilar datos; los datos se analizaron utilizando tablas de frecuencias,
diagramas de barras, tablas de contingencia y la prueba de Rho de Spearman.
Segun los hallazgos, el 63,2 % de los residentes considera que la expansion urbana
informal tiene un nivel de desarrollo medio, mientras que un 92,1 % considera que

el crecimiento urbano de las ciudades es regular. En conclusion, sostiene que existe
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una correspondencia directa de nivel moderado (Rho=0,481) y significativa entre la

expansion urbana informal y el desarrollo urbano. (p.7)

Quispe (2022) su finalidad fue determinar como se relacionan la planificacion del
desarrollo y el crecimiento urbano en el centro poblado huertos rurales de Manchay.
Esta investigacion basica tuvo un disefio no experimental, correlacional, transversal
y deductivo de tipo hipotético. La muestra total del distrito de Pachacamac fue de
110 071 personas, lo que equivale a la poblacion total del distrito. Se tom6 una
muestra de 96 personas encuestadas utilizando criterios de exclusion e inclusion.
El método de recojo de la informacion se hizo a través de un formulario de
preguntas en base a las variables de planificacion del desarrollo y crecimiento
urbano. Resultando que el 59,4 % de las personas entrevistadas cree que la
planificacion del desarrollo es insuficiente y el 100 % cree que el crecimiento urbano
es de nivel regular. La prueba no paramétrica de Rho de Spearman; la utilizé para
determinar la compensacion entre las variables. Se llegé a la conclusion; que existe
una relacién positiva significativa entre las variables de planificacion del desarrollo
y crecimiento urbano. (p. 6)

Por su parte Paucar (2022) su estudio tiene como finalidad establecer la correlacion
gue preexiste entre el ordenamiento territorial y la calidad de vida de los ciudadanos
de Huayaringa Alta en el distrito de Santa Eulalia, afio 2022 donde muestra altas
tendencias de incremento demografico que podrian resultar en brechas de
desigualdad en el acceso a los servicios basicos debido a la falta de instrumentos
de gestion territorial. Nuestro pais no se exceptia de este contexto. En relacion a
ello Rosales (2021) sefiala que un aumento de las ciudades que no se controla
provoca una variedad de problemas relacionados con el acceso a los servicios
basicos por parte de la poblacidn, que tienen un impacto significativo en la calidad

de vida en multiples aspectos.

Segun Céaceres y Ahumada (2020), el acceso al equipamiento y servicios urbanos
ha logrado importancia en materia urbana en Chile y es un componente crucial de
la politica, los indicadores y el proyecto de ley de integracion social urbana. El
Gobierno chileno esta de acuerdo en que garantizar una vivienda no es suficiente
para generalizar la calidad de vida y el crecimiento humano, sino que es necesario

fomentar entornos residenciales complejos. El estudio examina la relacion entre el
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acceso al equipamiento urbano y la reparticion de grupos socioeconémicos en dos
comunidades del Area Metropolitana de Valparaiso: Quilpué y Villa Alemana. Los
resultados muestran un modelo de urbanizacion desequilibrado: alta cobertura de
servicios urbanos como colegios y centros de salud, una baja distribucion de
actividades de ocio, deporte y cultura, traduciéndose en un componente de un alto
nivel de desigualdades sociales, ya que no permite que el nivel de poblacion media
y vulnerable no tenga oportunidad de recreacion y cultura en la cercania al lugar de
residencia. (p. 263-275)

2.2.3 A nivel Regional
Igualmente, en el ambito regional es significativo el aporte de:

Zapata (2021) investigo el estado actual del Asentamiento Humano Ciudadela de
Noé y busco determinar como se relacionan la infraestructura urbanay el desarrollo
sostenible en este Asentamiento Humano. Su disefio basico tuvo un enfoque
descriptivo y exploratorio. Utilizé un enfoque cualitativo para las entrevistas
semiestructuradas con cinco colaboradores que eran arquitectos especializados en
temas urbanos. Asimismo, aplico fichas de analisis de documentos e impresiones
fotograficas in situ. En vista que la Ciudadela de Noé estd en proceso de
consolidacion y desarrollo, no se ha invertido en su infraestructura urbana para
mejorarla, incluyendo servicios basicos, pavimentacién vial, parques, mercados,
educacion y salud. Ademas, este asentamiento humano tiene un gran potencial de
expansion urbana, pero en la actualidad no se ha logrado. Dado que la
infraestructura en la zona es deficiente y lo que se encontré es precario y hasta en
malas condiciones, ademas de no cubrir los servicios de la poblacion en cuanto al
desarrollo sostenible, se concluye que no existe relacién entre la infraestructura

urbana y el desarrollo sustentable. (p.8)

Por su parte Dios (2021) busca comprender como un Plan Director afecta la gestion
institucional en el desarrollo organizado de la Universidad Nacional de Tumbes
2017-2021. La investigacion es cuantitativo-cualitativo, con una revision
documental y aplicacion de encuestas. Este enfoque permite comprender como se

ha planeado el crecimiento de infraestructura y la articulaciébn en la ejecucion
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presupuestal mediante la mejora continua de politicas y planificacion de acuerdo

con los lineamientos del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.

Sus hallazgos indican que hay una evaluacion significativa entre los elementos del
plan director y la gestion institucional en la Universidad Nacional de Tumbes. i. Que,
como instrumento de planificacion, el plan director ayuda a la universidad a mejorar
los servicios que ofrece a su comunidad universitaria y a la comunidad en general.
i) que el disefio de la estrategia, como instrumento de planificacion, garantiza las
acciones de gestion planificadas y se disefien estratégicamente para ser eficientes.
iii) que, debido a que esto tendria un impacto en el manejo de su entorno, el
involucramiento con la comunidad debe realizarse de manera responsable. iv) la
dimension de la organizacion que necesita planificar sus acciones o0 pensamientos
a futuro. v. que, si se realiza correctamente, la dimensién de ejecucion
presupuestal se notara reflejada en una mejor infraestructura y ubicaciones mas

adecuadas y no habra lugar para la improvisacion (p.12)

Escobar (2022) su objetivo fue determinar el impacto del plan de prevencién y
reduccion de riesgos del Gobierno Regional de Tumbes en la gestion del riesgo de
desastres. Su estudio no experimental con disefio correlacional utilizé una encuesta
como método de recopilacion de datos. Se aplicé una muestra de 47 empleados
del Gobierno Regional de Tumbes. Aplic6 una encuesta para evaluar la variable
plan de prevencion y reduccion de riesgos, mientras que otra encuesta la utilizé
para evaluar la variable gestion del riesgo de desastres. Determiné que de los 47
encuestados, 27 estan bien informados sobre el Plan de Prevencion del 2010 y
creen que debe actualizarse, y creen que los empleados de la sede regional estan
bien organizados, motivados y preparados para hacerlo en equipo. De los 47
encuestados, 21 estan bien informados sobre los 7 procesos de gestion del riesgo
de desastres y creen que los trabajadores estan bien organizados, motivados y

capacitados para llevar a cabo todos los 7 procesos establecidos en la Ley 29664.

Ademas, los hallazgos indicaron que, debido al coeficiente de calificacion de
Pearson de 0,520 entre las variables 1; referente al plan de prevencion y reduccion
de riesgos y la Variable 2; la gestion del riesgo de desastres, del Gobierno Regional

de Tumbes, existia una relacion directa durante el afio 2017. (p.7)
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Porras (2022) en su articulo, analiza los elementos de inseguridad de la expansion
urbana en el distrito de Aguas Verdes, su finalidad fue analizar las tendencias de
crecimiento y los efectos causados. Concluyendo que hay un espacio de
articulacion negativa entre dispersion y concentracion poblacional, transformacion
productiva y deterioro ambiental, lo cual afecta especialmente a la poblacion rural
del distrito. Ademas, determiné que las condiciones de vida de la poblacién se han
venido deteriorando y existe un modelo de crecimiento de la poblacion, como en lo
econdmico, social y ambiental en forma desigual, lo que beneficia a las ciudades,
pero no al ambito ambiental. Aplicé la metodologia investigacion-accion y se
tomaron 80 pobladores del lugar de 18 a 74 afios mediante muestreo en cadena.
Llega a la conclusion de que es una urbe que adolece de seguridad con
contaminacion, donde la emigracién del poblador deja de lado la actividad agricola,

y donde se donde se observa ademas la evasion de impuestos. (p.1)

Pefia (2018) en su investigacion determiné que existe un desarrollo limitado de los
distritos en las zonas fronterizas; encontré situaciones de inequidad social,
insuficientes y deficientes; servicios de salud, educacién, carencia de
infraestructura, equipamiento, recursos humanos y falta de competencias relativas
para lograr la calidad en la gestion del desarrollo local. El objetivo de estudio fue
identificar los principales factores de la gestiobn de las politicas de desarrollo
econdmico local que de una manera u otra inciden en el avance del desarrollo local
de la Municipalidad Distrital de Matapalo. Elaboré y aplicd un cuestionario con 18
preguntas para la variable; gestion del desarrollo local y 12 preguntas para la
variable; medicion del desarrollo local, procesado con el programa SPSS. Los
resultados mostraron que las variables de estudio tenian una influencia alta y
positiva, 1o que indicaba que se rechazaba la hipotesis nula y se aceptaba la
hipétesis alternativa. Se determiné que los factores de gestién municipal como el
desarrollo organizacional, las finanzas municipales, la gestion del desarrollo y las
soluciones y proyectos tienen un impacto directo y positivo en el desarrollo local de
la Municipalidad Distrital de Matapalo. (p.9)

2.3 Definicién de términos basicos

Politica Publica de expansion urbanay el desarrollo ordenado en el distrito Tumbes,
2022.
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2.3.1 Politica Publica

Salazar(2022) sostiene que el poder social esta directamente relacionado con la
politica y las politicas publicas. Sostiene que, mientras que la Politica es un
concepto amplio que tiene que ver con la autoridad en general, las Politicas
Publicas son una serie de recursos especificos, concretos y destinados a abordar

los asuntos publicos considerados; situaciones socialmente problematicas.
2.3.2 Expansién urbana

Es la extension de viviendas urbanas con fines de residencia en un determinado
territorio que, si no es controlada, podria devenir en una explosion demogréfica

territorial que obstaculice la habilitacion urbana. (Mejia, 2017)
2.3.3 Desarrollo ordenado

Es el proceso mediante el cual; los asentamientos mejoran sus condiciones de vida.
Como resultado, las estructuras, servicios publicos y actividades urbanas, en su
mayoria econdmicas, deben garantizar el bienestar de la poblacién. (Instituto

Nacional de desarrollo Urbano, 2000, p.18).
2.3.4 Habilitacion urbana

Es el proceso de convertir un terreno rustico en urbano. Segun el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, los terrenos en areas urbanas deben
disponer de servicios basicos como agua, luz y saneamiento, asi como los servicios
domiciliarios como vias de acceso: pistas, veredas e infraestructura vial. (Centro

Especailizado en Bienes raices y Finanzas, 2022)
2.3.5 Zonificacion

La zonificacion, segun la autora Garay (2022), es una herramienta técnica de
gestion urbana que integra un conjunto de normas urbanisticas para regular el uso
y ocupacion del suelo en el ambito de intervencion de un plan de desarrollo
metropolitano y el esquema de ordenamiento urbano. Segun el articulo 30 del

reglamento de desarrollo urbano, estas normas se aprueban con multas sociales y
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econdémicas en funcion de los objetivos de desarrollo sostenible y de la capacidad

de soporte del suelo.
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CAPITULO |

MATERIALES Y METODOS

3.1 Tipo y disefio de investigacion

3.1.1 Tipo de investigacion

Se ha utilizado una combinacion de enfoques cuantitativos y cualitativos. El estudio
es cuantitativo relacionado con el tema en cuestién, las preguntas de las encuestas
se elaboraron con preguntas abiertas y cerradas. Es de naturaleza cualitativa, ya
que se enfoc6é en comprender el fendbmeno de estudio dentro de su entorno
habitual. (Hernandez, et al., 20162)

Es no experimental porque no se hacen cambios en las variables y solo se
observaron los fendmenos en su estado natural para analizar los resultados
(Hernandez, et al., 2016b). Se utilizé un enfoque cuantitativo para medir las
variables tanto independientes como dependientes. Para demostrar la hipétesis
general y especifica, se utiliz6 un proceso estadistico de datos que incluye la

organizacion, tabulacién y analisis de los resultados. (Hernandez, et al., 2016c).

Segun el tiempo de ocurrencia de los hechos, es retrospectiva; porque el trabajo
realizado permitio analizar el impacto de un hecho del pasado, en este caso del afio
2020. De acuerdo con la orientacion, es aplicada porque los hallazgos del estudio
proporcionaron una solucion al problema. (Hernandez, et al., 2016c) que
actualmente tiene la Municipalidad Provincial de Tumbes, respecto a la ausencia
de politicas publicas de expansion urbana y el desarrollo urbano ordenado en el

distrito Tumbes.

Debido a su profundidad, es explicativa porque examind las relaciones entre las
variables y se determiné si una politica publica de expansion urbana permite el

desarrollo ordenado en el distrito Tumbes.
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3.1.2 Disefio de investigacion

Debido a que se realiz6 un andlisis observacional de los fendmenos en un entorno
natural, el disefio no es experimental. Y asimismo debido a que los datos se
recopilaron en un solo momento, es transversal o transaccional y su objetivo es
analizar el impacto o la relacion en ese momento. Su proposito es explicar cobmo se
comporta una variable en comparacion con otra (s), en relacion de causa-efecto.
(Vasquez, 2020)

Disefio: X -—-Y

Donde:

X = Politica publica de expansion urbana

Y = desarrollo ordenado en el distrito Tumbes.

3.2 Poblacion, muestray muestreo.

3.2.1 Poblacion

Segun el INEI; la poblacion total de ciudadanos en edad de trabajar en el distrito
Tumbes es de 75 362 habitantes; poblacion registrada al 2017, segun el (INEI,
Tumbes: Resultados definitivos, 2018).

3.2.2 Muestra

De un total de 150 usuarios tomando como cifra referencial la poblacion para el
distrito Tumbes al afio 2017; de 75 362; segun INEI (2018) se tomd una muestra
intencional de solo cincuenta (50) ciudadanos residentes en el distrito Tumbes.
3.2.3 Muestreo

Es aleatorio no probabilistico, se usé un proceso aleatorio porque se emplearon
criterios de seleccion como el muestreo por conveniencia para seleccionar a las
personas, eligiendo aquellas con un perfil que favoreciera la investigacion, por lo
gue se selecciono a las personas que trabajaron en diferentes instituciones y en
puestos de trabajo especificos relacionados con la gestién del desarrollo ordenado

del distrito Tumbes.
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3.3 Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.3.1 Anélisis documental

Se emple6é como fuentes primarias los resultados de estudios de autores sobre el
tema. Estas tesis de maestria sirven de base para futuras investigaciones y permite
confrontar los hallazgos de esta investigacion. Ademas, se utilizé la base de datos
de la Municipalidad Provincial de Tumbes, proporcionada por la Empresa Municipal
Urbanizadora, - EMUCSAC, como fuente secundaria de informacion, asi como
guias de implementacién, bases legales, etc. de los ministerios competentes y las
areas de gerencia y acondicionamiento territorial del Gobierno Regional de Tumbes

y Gerencia de Obras de la Municipalidad Provincial de Tumbes.
3.3.2 Instrumento de recoleccion

Se utilizaron dos cuestionarios, uno dirigido a la poblacion significativa del distrito
Tumbes y un segundo cuestionario dirigido a autoridades y funcionarios
competentes de instituciones involucradas en su quehacer funcional con el
desarrollo urbano del distrito Tumbes, mediante los cuales se obtuvo la informacion

secundaria de la base de datos e informacién sustancial.
3.3.3 Validez y Confiabilidad del Instrumento de recoleccién

La data se obtuvo mediante una prueba piloto en un inicio para dar fiabilidad al
cuestionario aplicado a la ciudadania para lo cual se aplicé el Alfa de Cronbach y

las preguntas para los funcionarios competentes.
3.4 Plan de procesamiento y andlisis de datos

Una vez aplicados los cuestionarios a la ciudadania mediante Google encuesta se
tabularon los resultados mediante Excel, para luego aplicar una prueba piloto de
cincuenta (50) encuestas para determinar el Coeficiente de Alfa de Cronbach y
corroborar la confiabilidad de las preguntas del cuestionario y luego se procedi6 a
interpretar los resultados, graficarlos, elaborar la discusién y plantear las

conclusiones y recomendaciones pertinentes.
3.4.1 Aspectos éticos
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Desde el punto de vista de responsabilidad; se protegio los aspectos éticos como

son:

a) Confidencialidad: La informacion recopilada no se revelard con ninguna

otra intencion.

b) Consentimiento informado: El propdsito del consentimiento informado
tuvo como finalidad; solicitar a especialistas en el tema y a la
Municipalidad Provincial de Tumbes la autorizacion para ejecutar el
estudio y lograr su participacién voluntaria en la validaciébn de las
preguntas formuladas en los cuestionarios.

c) La libre participacion: significa que los colaboradores y autoridades
pueden participar en la investigacion sin ser presionados, pero si
motivados por su importancia.

d) Anonimidad: Se tuvo en cuenta en toda la duracién de la investigacion que

el estudio sea imparcial y anénimo para evitar sesgos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Resultados
Para el andlisis de la variable 1: Politica publica de expansién urbana.
Dimension: Politica publica.
Tabla 1.

¢Una politica publica establece los lineamientos de expansion urbana y permite el

desarrollo urbano ordenado en el distrito Tumbes?

Escala de valoracion Frecuencia %
En desacuerdo 3 6
De acuerdo 39 78
Muy de acuerdo 8 16
Total: 50 100%
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Figura 1.

Una politica publica establece los lineamientos de expansion urbanay permite el

desarrollo urbano ordenado en el distrito Tumbes.

Pregunta 1

M En desacuerdo
M De acuerdo

B Muy de acuerdo

Un 78% estuvo de acuerdo, un 16% muy de acuerdo y solo un 6% estuvo en
desacuerdo, lo cual indica que para los ciudadanos residentes del distrito Tumbes;
una politica publica establece los lineamientos de expansién urbanistica y permite

el desarrollo urbano ordenado en el distrito Tumbes.
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Tabla 2.

¢Es urgente la necesidad de promover politicas publicas que fomenten el

ordenamiento del acondicionamiento territorial en el distrito Tumbes?

Escala de valoracion Frecuencia %

En desacuerdo 3 6

De acuerdo 25 52

Muy de acuerdo 20 42

Total: 50 100%

Figura 2.
¢ Es urgente la necesidad de promover politicas publicas que fomenten el

ordenamiento del acondicionamiento territorial en el distrito Tumbes?

Pregunta 2

M En desacuerdo
De acuerdo

B Muy de acuerdo

Los resultados indican que un 52% estuvo de acuerdo, un 42% estuvo muy de
acuerdo y solo un 6% estuvo en desacuerdo en que es urgente la necesidad de

promover politicas publicas que fomenten el ordenamiento del acondicionamiento

territorial en el distrito Tumbes.
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Tabla 3.

¢La competencia de presentar una propuesta de politica publica le compete tanto

al Gobierno Regional como al Gobierno Local?

Escala de valoracién Frecuencia %
En desacuerdo 3 6
De acuerdo 41 82
Muy de acuerdo 6 12
Total: 50 100%

Figura 3.

¢La competencia de presentar una propuesta de politica publica le compete tanto

al Gobierno Regional como al Gobierno Local?

Pregunta 3

M En desacuerdo

De acuerdo

: B Muy de acuerdo
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Un 82% esta de acuerdo un 12% muy de acuerdo y solo un 6% en desacuerdo
respecto a que es competencia del Gobierno Regional como al Gobierno Local el

presentar una propuesta de politica publica.
Dimension: Ley Organica de Municipalidades N° 27972.
Tabla 4.

¢La Ley Organica de Municipalidades N° 27972 cumple su funcion de promover la

expansion urbana de acuerdo al Reglamento Nacional de Edificaciones?

Escala de valoracion Frecuencia %
En desacuerdo 12 24
De acuerdo 35 70
Muy de acuerdo 3 6
Total: 50 100%

Un 70% estuvo de acuerdo, en que la Ley Orgéanica de Municipalidades N° 27972;
cumple su funcion de promocion de la expansion urbana de acuerdo al Reglamento
Nacional de Edificaciones, mientras un 24% estuvo en desacuerdo y un 6% muy de

acuerdo.
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Figura 4.

¢La Ley Orgéanica de Municipalidades N° 27972 cumple su funcion de promover la

expansion urbana de acuerdo al Reglamento Nacional de Edificaciones?

Pregunta 4

B En desacuerdo

De acuerdo

B Muy de acuerdo

Tabla 5.

¢La Ley Organica de Municipalidades promueve la elaboracion de un Plan de

Acondicionamiento Territorial que mejore el urbanismo en el distrito Tumbes?

Escala de valoracién Frecuencia %
En desacuerdo 5 10
De acuerdo 41 82
Muy de acuerdo 4 8
Total: 50 100%
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Figura 5.

¢La Ley Orgéanica de Municipalidades promueve la elaboracion de un Plan de

Acondicionamiento Territorial que mejore el urbanismo en el distrito Tumbes?

Pregunta 5

En desacuerdo

De acuerdo

‘ B Muy de acuerdo

Ante la pregunta si la Ley Orgénica de Municipalidades promueve la elaboracion
de un Plan de Acondicionamiento Territorial ordenado; que mejore el urbanismo
en el distrito Tumbes; un 82% estuvo de acuerdo, un 10% en desacuerdo y solo
un 8% muy de acuerdo.
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Dimension: Reglamento Nacional de Construcciones.
Tabla 6.

¢Se cumplen los parametros urbanisticos del Reglamento Nacional de

Construcciones?

Escala de valoracién Frecuencia %
En desacuerdo 34 68
De acuerdo 14 28
Muy de acuerdo 2 4
Total: 50 100%

Figura 6.
¢Se cumplen los parametros urbanisticos del Reglamento Nacional de

Construcciones?

Pregunta 8

M En desacuerdo
M De acuerdo

B Muy de acuerdo
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Ante la pregunta ¢Se cumplen los parametros urbanisticos del Reglamento
Nacional de Construcciones?, un 68% estuvo en desacuerdo, un 28% de acuerdo

y un 4% muy de acuerdo.

Dimensién: Politica publica que implementa el desarrollo ordenado del

distrito Tumbes.
Tabla 7.

¢ Existen éreas de habilitacion urbana para implementar el desarrollo ordenado en

el distrito Tumbes?

Escala de valoracion Frecuencia %
En desacuerdo 15 30
De acuerdo 32 64
Muy de acuerdo 3 6
Total: 50 100%

Figura 7.
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¢ Existen areas de habilitacion urbana para implementar el desarrollo ordenado en

el distrito Tumbes?

Pregunta 10

M De acuerdo

B En desacuerdo

Muy de acuerdo

Un 64% estuvo de acuerdo que existen areas de habilitacion urbana para

implementar el desarrollo ordenado en el distrito Tumbes, un 30% estuvo en

desacuerdo y solo un 6% estuvo muy de acuerdo.
Dimensién: Calidad de vida de la poblacién.

Tabla 8.

¢ Existen factores sociales que influyen en el uso del suelo en el distrito Tumbes?

Escala de valoracion Frecuencia %
En desacuerdo 7 14
De acuerdo 37 74
Muy de acuerdo 6 12
Total: 50 100%
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Figura 8.

¢ Existen factores sociales que influyen en el uso del suelo en el distrito Tumbes?

Pregunta 11

% > En desacuerdo

De acuerdo

B Muy de acuerdo

Un 74% estuvo de acuerdo en que existen factores sociales que influyen en el uso

del suelo en el distrito Tumbes, un 14% en desacuerdo y un 12% muy de acuerdo.

Tabla 9.

¢ Cree Ud. que el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento es el 6rgano
competente para dotar de las condiciones basicos de agua y alcantarillado en el
distrito?

Escala de valoracion Frecuencia %
En desacuerdo 8 16
De acuerdo 31 62
Muy de acuerdo 11 22
Total: 50 100%

45



Figura 9.

¢,Cree Ud. que el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento es el 6rgano
competente para dotar de las condiciones basicos de agua y alcantarillado en el

distrito?

Pregunta 12

En desacuerdo

De acuerdo

B Muy de acuerdo

Un 62% estuvo de acuerdo en que el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento es el érgano competente para dotar de las condiciones basicos de
agua y alcantarillado en el distrito, un 22% muy de acuerdo y un 16% en

desacuerdo.
Dimension: Entorno politico, social, econémico y cultural.
Tabla 10.

¢En lo que concierne al aspecto politico estan las deficiencias de los sistemas de

decision y control del uso correcto del territorio por la sociedad?

Escala de valoracioén Frecuencia %
En desacuerdo 4 8
De acuerdo 41 82
Muy de acuerdo 5 10
Total: 50 100%
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Figura 10.

¢En lo que concierne al aspecto politico estan las deficiencias de los sistemas de

decision y control del uso correcto del territorio por la sociedad?

Pregunta 13

10% 8%

En desacuerdo
De acuerdo

Muy de acuerdo

Ante la pregunta ¢,En lo que concierne al aspecto politico estan las deficiencias de
los sistemas de decision y control del uso correcto del territorio por la sociedad? Un
82% dijo estar de acuerdo, un 10% muy de acuerdo y un 8% en desacuerdo.

Tabla 11.

¢En lo social, el desorden crea formas de discriminacion cuyo indicador son los
habitantes de zonas urbanas marginales sin servicios y de elevados costos

referidos a la salubridad?

Escala de valoracién Frecuencia %
En desacuerdo 8 16
De acuerdo 33 66
Muy de acuerdo 9 18
Total: 50 100%
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Figura 11.

¢En lo social, el desorden crea formas de discriminacion cuyo indicador son los
habitantes de zonas urbanas marginales sin servicios y de elevados costos

referidos a la salubridad?

Pregunta 14

B En desacuerdo
M De acuerdo

Muy de acuerdo

Un 66% estuvo de acuerdo que, en lo social, el desorden crea formas de
discriminacion cuyo indicador son los habitantes de zonas urbanas marginales sin
servicios y de elevados costos referidos a la salubridad, un 18% muy de acuerdo y

un 16% en desacuerdo.
Tabla 12.

¢ En el aspecto econémico prima el costo de un lote de terreno para vivienda?

Escala de valoracion Frecuencia %
En desacuerdo 10 20
De acuerdo 32 64
Muy de acuerdo 8 16
Total: 50 100%
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Figura 12.

¢En el aspecto econdmico prima el costo de un lote de terreno para vivienda?

Pregunta 15

B En desacuerdo
B De acuerdo

Muy de acuerdo

Un 64% estuvo de acuerdo que En el aspecto econdmico prima el costo de un lote

de terreno para vivienda, un 20% en desacuerdo y un 16% muy de acuerdo.
Tabla 13.

¢En lo cultural cuenta la idiosincrasia de aceptar cualquier lugar para habitar, sin
tener en cuenta los riesgos de desastres y de causar obstaculos y retrasos en el

desarrollo humano de las familias?

Escala de valoracion Frecuencia %
En desacuerdo 10 21
De acuerdo 32 67
Muy de acuerdo 6 12
Total: 50 100%
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Figura 13.

¢En lo cultural cuenta la idiosincrasia de aceptar cualquier lugar para habitar, sin
tener en cuenta los riesgos de desastres y de causar obstaculos y retrasos en el
desarrollo humano de las familias?

Pregunta 16

% L

En desacuerdo

De acuerdo

\ Muy de acuerdo

Ante la pregunta si en lo cultural cuenta la idiosincrasia de aceptar cualquier lugar
para habitar, sin tener en cuenta los riesgos de desastres y de causar obstaculos y
retrasos en el desarrollo humano de las familias; un 67% estuvo de acuerdo, un

21% en desacuerdo y un 12% muy de acuerdo.
Variable 2: desarrollo ordenado en el distrito Tumbes.
Dimensién: Plan de acondicionamiento territorial.

Tabla 15.

¢Urge organizar el espacio territorial, el aprovechamiento del suelo y los recursos
naturales y ordenar los asentamientos humanos (centros poblados), como soporte

de las actividades sociales, economicas y administrativas?

Escala de valoracion Frecuencia %
En desacuerdo 2 4
De acuerdo 33 66
Muy de acuerdo 15 30
Total: 50 100%
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Figura 15.

¢Urge organizar el espacio territorial, el aprovechamiento del suelo y los recursos
naturales y ordenar los asentamientos humanos (centros poblados), como soporte
de las actividades sociales, econémicas y administrativas?

Pregunta 20

M En desacuerdo
M De acuerdo

Muy de acuerdo

Un 66% estuvo de acuerdo, un 30% muy de acuerdo y un 4% en desacuerdo, estos
indicadores demuestran que la poblacion est4 consciente que es de suma urgencia
organizar el espacio territorial, el aprovechamiento del suelo y los recursos
naturales y ordenar los asentamientos humanos (centros poblados), como soporte

de las actividades sociales, econdmicas y administrativas
Tabla 16.

¢Los Asentamientos Humanos focalizados en el distrito Tumbes deben ser

ordenados de modo que brinden el acondicionamiento de los servicios basicos?

Escala de valoracioén Frecuencia %
En desacuerdo 3 6
De acuerdo 35 70
Muy de acuerdo 12 24
Total: 50 100%
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Figura 16.

,Los Asentamientos Humanos focalizados en el distrito Tumbes deben ser

ordenados de modo que brinden el acondicionamiento de los servicios basicos?

Pregunta 22

B En desacuerdo
® De acuerdo

Muy de acuerdo

Un 70% estuvo de acuerdo en que los Asentamientos Humanos focalizados en el
distrito Tumbes deben ser ordenados de modo que brinden el acondicionamiento

de los servicios basicos, un 24% muy de acuerdo y un 6% en desacuerdo.
Dimensién: Proyeccién a futuro de la expansién urbana.
Tabla 17.

¢,Cree Ud. que en una nueva proyeccion urbana se debe considerar la zonificacion
por tipo de uso del suelo: residencial, educativo, recreacional, turistico, industrial,

etc.?

Escala de valoracion Frecuencia %
En desacuerdo 2 4
De acuerdo 28 56
Muy de acuerdo 20 40
Total: 50 100%
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Figura 17.

¢,Cree Ud. que en una nueva proyeccion urbana se debe considerar la zonificacion
por tipo de uso del suelo: residencial, educativo, recreacional, turistico, industrial,

etc.?

Pregunta 24

M En desacuerdo
De acuerdo

H Muy de acuerdo

Un 56% cree que en una nueva proyeccion urbana se debe considerar la
zonificacion por tipo de uso del suelo: residencial, educativo, recreacional, turistico,

industrial, etc., un 40% estuvo muy de acuerdo y un 4% en desacuerdo.
Dimension: Plan urbano distrital.
Tabla 18.

¢, Considera pertinente que el Plan Urbano distrital debe proyectar la futura densidad

poblacional para evitar el hacinamiento habitacional?

Escala de valoracion Frecuencia %
En desacuerdo 2 4
De acuerdo 37 74
Muy de acuerdo 11 22
Total: 50 100%
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Figura 18.

¢, Considera pertinente que el Plan Urbano distrital debe proyectar la futura densidad

poblacional para evitar el hacinamiento habitacional?

Pregunta 30

-
22% 4% ;
M En desacuerdo

De acuerdo

74%
B Muy de acuerdo

Un 74% considera pertinente que el Plan Urbano distrital debe proyectar la futura
densidad poblacional para evitar el hacinamiento habitacional, un 22% estuvo muy

de acuerdo y un 4% en desacuerdo.
Dimensioén: Plan de desarrollo ordenado del distrito Tumbes.
Tabla 19.

¢Considera Ud. que una Politica Publica implementa un plan de desarrollo

ordenado del distrito Tumbes?

Escala de valoracion Frecuencia %
En desacuerdo 3 6
De acuerdo 40 80
Muy de acuerdo 7 14
Total: 50 100%
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Figura 19.

¢ Considera Ud. que una Politica Pudblica implementa un plan de desarrollo

ordenado del distrito Tumbes?

Pregunta 33

M En desacuerdo
B De acuerdo

H Muy de acuerdo

Un 80% considera Ud. que una Politica Publica implementa un plan de desarrollo
ordenado del distrito Tumbes, un 14% estuvo muy de acuerdo y un 6% en

desacuerdo.
Dimensién: Zonificacion distrital.
Tabla 20.

¢, Tiene conocimiento si existen zonas destinadas para uso del suelo para comercio,

industria, educacion, turismo, recreativas, etc.?

Escala de valoracion Frecuencia %
En desacuerdo 15 31
De acuerdo 29 59
Muy de acuerdo 5 10
Total: 50 100%
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Figura 20.

¢, Tiene conocimiento si existen zonas destinadas para uso del suelo para comercio,

industria, educacion, turismo, recreativas, etc.?

Pregunta 35

B En desacuerdo
M De acuerdo

Muy de acuerdo

Un 59% manifiesta que tiene conocimiento que, si existen zonas destinadas para
uso del suelo para comercio, industria, educacion, turismo, recreativas, etc., un

31% estéd en desacuerdo y un 10% muy de acuerdo.
Dimensién: Ejes viales
Tabla 21.

¢, Tiene conocimiento de ejes viales que existen en el distrito Tumbes?

Escala de valoracion Frecuencia %
En desacuerdo 14 28
De acuerdo 33 66
Muy de acuerdo 3 6
Total: 50 100%
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Figura 21.

¢, Tiene conocimiento de ejes viales que existen en el distrito Tumbes?

Pregunta 36

M En desacuerdo

De acuerdo

B Muy de acuerdo

Dimensidon: Conectividad del Desarrollo productivo.
Tabla 22.

¢ Tiene conocimiento de carreteras proyectadas que conectan a los centros

productivos?

Escala de valoracion Frecuencia %

En desacuerdo 7 14
De acuerdo 31 62
Muy de acuerdo 12 24
Total: 50 100%
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Figura 22.

¢ Tiene conocimiento de carreteras proyectadas que conectan a los centros

productivos?

Pregunta 37

S

o De acuerdo
()
Muy de acuerdo

En desacuerdo

Un 62% si tiene conocimiento de carreteras proyectadas que conectan a los centros

productivos, un 24% muy de acuerdo y un 14% en desacuerdo.
4.2. Discusion

Para el objetivo general: Proponer una politica publica que permita el desarrollo

ordenado del distrito Tumbes.

Se identifico la dimension: Politica publica para lo cual se plante0 la pregunta: ¢Una
politica publica establece los lineamientos de expansion urbana y permite el

desarrollo urbano ordenado en el distrito Tumbes?

Los resultados indican que un 78% estuvo de acuerdo, un 16% muy de acuerdo y
solo un 6% estuvo en desacuerdo, lo cual indica que para los ciudadanos residentes
del distrito Tumbes; una politica publica establece los lineamientos de expansion
urbana y permite el desarrollo urbano ordenado en el distrito Tumbes. Estos
resultados son congruentes con lo investigado en las bases tedricas donde se

encuentra que:

La Comision EconOmica para América Latina y El Caribe - CEPAL (2022)
sostiene que las politicas publicas son un factor comun de la politica y de las

decisiones del gobierno y de la oposicién. Si se analiza la politica como la
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busqueda de establecer o de bloquear politicas publicas sobre determinados
temas, o de influir en ellas esta a su vez, es parte fundamental del quehacer
del gobierno porque se refiere al disefio, gestion y evaluacion de las politicas
publicas (CEPAL, 2022).

Por tanto, se deduce que es responsabilidad de los gobiernos es disefar las
estrategias, gestionar la conduccion y evaluar las politicas publicas por tratarse de

un factor comun y que compete solo a los gobiernos.

Por su parte CEPLAN (2022) afirma que las politicas de Estado definen los
lineamientos generales que orientan su accionar del mismo Estado en el
largo plazo a fin de lograr el bienestar de las personas y el desarrollo

sostenible del pais.

Si se parte de esta premisa se puede deducir que existen organismos
internacionales que orientan las decisiones que pueden tomar los gobiernos cuando
se trata de disefiar, gestionar y evaluar las politicas publicas porque constituyen un

elemento comun de la politica en bien de la poblacion.

Segun la plataforma urbana y de ciudades; en el Peru la planificacién urbana
y territorial en Perl se realiza a nivel nacional, regional y local por las
autoridades del gobierno nacional, los gobiernos departamentales y
municipales (provinciales y distritales) y a través de leyes, decretos y
reglamentos que establecen diversos programas y planes. Asimismo, el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional - Plan Bicentenario: El Perd hacia el
2021; establecen una visibn comprensiva del desarrollo del pais incluyendo
aspectos importantes en materia de planeamiento territorial como el
desarrollo regional, la infraestructura y la vivienda. (Plataforma urbana y de
ciudades de América Latina y El Caribe, 2022)

Por tanto; estos Ultimos aspectos relevantes como es el planeamiento territorial, el
desarrollo regional, la infraestructura y la vivienda si establecen una visiéon

comprensiva del desarrollo del pais.

Segun el Ministerio de Vivienda (2018) las zonas, para ser calificadas como

urbanas, deben contar con edificaciones permanentes destinadas para
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vivienda y con equipamiento urbano, asi como con servicios publicos de

agua potable, desagle, energia eléctrica y alumbrado publico.

Segun las categorias que da el Ministerio de Vivienda para que una jurisdiccion sea
considerada como urbana debera contar con servicios publicos de agua potable,
desagie, energia eléctrica y alumbrado publico, lo cual constituye las condiciones
basicas para una vivienda digna establecida en nuestra Constitucion Politica del
Estado.

El Reglamento Nacional de Edificaciones (2021) es la norma técnica de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades publicas, asi como por las
personas naturales y juridicas de derecho privado que proyecten o ejecuten
habilitaciones urbanas y edificaciones en el territorio nacional. Asimismo, es
el Unico marco normativo que establece los criterios y requisitos minimos de
calidad para el disefio, produccion y conservacion de las edificaciones y
habilitaciones urbanas, este se actualizara periodicamente de manera
integral o parcial, conforme a los avances tecnolégicos y la demanda de la
sociedad. (Ministerio de Vivienda, 2021)

Ademas, prescribe que es necesario que las habilitaciones urbanas, dependiendo
de su tipo, contribuyan con aportes obligatorios para la recreacion y servicios
publicos complementarios para la educacion y otros propositos, en lotes edificables
regulares. Las aportaciones seran entregadas sin cargo a la entidad beneficiaria

correspondiente.

La Ley Organica de Municipalidades N° 27972, en el Titulo Preliminar, Art.
IX, establece que; el proceso de planeacion local es integral, permanente y
participativo, articulando a las municipalidades con sus vecinos. En dicho
proceso se establecen las politicas publicas de nivel local, teniendo en
cuenta las competencias y funciones especificas exclusivas y compartidas
establecidas para las municipalidades provinciales y distritales. En el articulo
9 en lo que respecta a las atribuciones del Concejo Municipal esta en los
items: 1. Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y el
Presupuesto Participativo, 4. Aprobar el Plan de Acondicionamiento
Territorial de nivel provincial, que identifique las areas urbanas y de
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expansion urbana; las areas de proteccion o de seguridad por riesgos
naturales; las areas agricolas y las areas de conservacion ambiental

declaradas conforme a ley. (El Peruano, 2003)

Por tanto, son competencias de las municipalidades las funciones exclusivas y
compartidas establecidas para las municipalidades provinciales y distritales, el
proceso de planeacion local es integral, permanente y participativo, articulando a

las municipalidades con sus vecinos a través de politicas publicas de nivel local.

Al plantear la siguiente pregunta al ciudadano residente del distrito Tumbes: ¢ Es
urgente la necesidad de promover politicas publicas que fomenten el ordenamiento

del acondicionamiento territorial en el distrito Tumbes?

Los resultados indican que un 52% estuvo de acuerdo, un 42% estuvo muy de
acuerdo y solo un 6% estuvo en desacuerdo en que es urgente la necesidad de
promover politicas publicas que fomenten el ordenamiento del acondicionamiento

territorial en el distrito Tumbes.

Lo cual nos demuestra que la poblacion es consecuente con la necesidad de
promover politicas publicas por parte de las autoridades competentes. No se puede
ignorar la necesidad que tiene la poblacién de contar con vivienda y por tanto es de
vital importancia que estas politicas vayan orientadas al cumplimiento de las
politicas publicas de acondicionamiento territorial para evitar sobre todo el
hacinamiento, el desorden, las instalaciones de viviendas en zonas de riesgo en

caso de fendbmenos naturales.

Planteada la interrogante segun cuestionario: ¢La competencia de presentar una
propuesta de politica publica le compete tanto al Gobierno Regional como al
Gobierno Local? Se obtuvieron los siguientes indicadores:

Un 82% esta de acuerdo un 12% muy de acuerdo y solo un 6% en desacuerdo
respecto a que es competencia del Gobierno Regional como al Gobierno Local el
presentar una propuesta de politica publica. Estos indicadores demuestran que la
poblacion esta mayormente de acuerdo en que las politicas publicas es

competencia de las autoridades de gobierno regional y local.
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Como afirma (Salazar, 2022) que:

Tanto la “Politica” como las “Politicas Publicas” tienen relacion -muy directa-
con el poder social. Sin embargo, mientras que la “Politica” es un concepto
amplio, que tiene que ver con el poder general, las “Politicas Publicas”
forman parte de toda un bateria de soluciones especificas, concretas y
determinadas, destinadas al manejo de ciertos asuntos publicos que se

catalogan como “situaciones socialmente problematicas”.
Porque tal como afirma (Castro, 2023) sucede que:

Los gobiernos, tanto a nivel nacional como regional, deben ofrecer alternativas,
permitiendo que las personas vean la realidad en la que viven y crear programas
que fomenten la inversion. Sin embargo, el desarrollo no se ha llevado a cabo de
manera efectiva y eficiente, por lo que no se ha ejecutado de manera éptima y la

inversion proporcionada fue inadecuada.

Esta similitud se puede observar en Tumbes, desde el afio 2010 no se ha
actualizado el Plan Regional de Desarrollo Urbano lo que conlleva al hacinamiento,
desagues al aire libre, instalaciones precarias en zonas de alto riesgo, invasiones
en areas verdes, desorden en areas de expansién urbana y lo que se viene
observando en esta zona del territorio es el trafico de terrenos de playa que ha
provocado muchas veces al enfrentamiento entre partes interesadas en traficar y/o
lucrar con terrenos del Estado. De alli la necesidad de una politica publica que

permita el desarrollo ordenado del distrito Tumbes.

Por lo expuesto se corrobora la Hipotesis general que una Politica Publica de

expansion urbana permite el desarrollo urbano en el distrito Tumbes, 2022.

Para el objetivo especifico 1: Determinar la necesidad de un modelo de

zonificacion territorial que influya en un ordenamiento del distrito Tumbes.

Ante la pregunta si la Ley Organica de Municipalidades promueve la elaboracién de
un Plan de Acondicionamiento Territorial ordenado que mejore el urbanismo en el
distrito Tumbes; un 82% estuvo de acuerdo, un 10% en desacuerdo y solo un 8%
muy de acuerdo. Sin embargo; el distrito de Tumbes actualmente adolece en

principio de un Plan de Ordenamiento Urbano, ademas de estar limitado por la
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instalacion de seis cuarteles del ejército peruano dentro del casco urbano que
constituyen serias limitantes a la expansion urbana. Asimismo, se observa un
aspecto sui géneris en la formacion de centros poblados a ambos lados tanto de la
Carretera Panamericana, margen derecha e izquierda del rio Tumbes lo cual
presiona la compra de las parcelas agricolas convirtiéndose en centros poblados
menores cOmo se puede observar a los costados de la carretera de las margenes

izquierda y derecha del rio Tumbes.

Por otro lado, la asistencia técnica que brindaba el Estado a través del Instituto
Nacional de Desarrollo Urbano — INADUR, actualmente las Municipalidades no
cuentan con el presupuesto necesario para realizar los planes de desarrollo urbano.
Y cuando se quieren incorporar nuevas areas de expansion urbana tanto el trdmite
como el aspecto econémico demora mucho tiempo por lo que es desestimado por
las gestiones ediles y el trdmite burocratico que demora en la tramitacion de
incorporacion de las nuevas areas de expansion urbana. Otra limitante es la
carencia de una politica de estado que establezca la necesidad de aprovechar el
recurso hidrico para estas nuevas areas de expansion urbana lo cual va a crear las
rupturas incesantes en las conexiones troncales de desagie por las descargas de
las aguas servidas que no han sido planificadas para una incesante sobrepoblacion

en un territorio limitado por el rio Tumbes y el mar de Grau.

Al respecto el autor Vergara et al. (2021) analiza y estudia el problema de
congestion en la ciudad de Cali y con esa finalidad muestra un analisis
transdisciplinario del desarrollo historico de la urbe en un contexto de larga duracion
y luego los planes de ordenamiento del siglo XXI para luego tratar de atacar la
problematica actual del trafico vehicular que como es sabido Tumbes actualmente
tiene un parque automotor de ocho mil vehiculos constituidos como asociaciones
de transportistas a nivel interdistrital (Fuente: Oficina de circulacion vial de la
Municipalidad Provincial de Tumbes), y mas de dieciséis mil vehiculos menores
como mototaxis que unido a la carencia de un terminal terrestre provocan la
congestion vehicular mas aun cuando se realizan inversiones publicas en pistas y

veredas en el cercado de Tumbes.

De alli la necesidad de contar con un modelo de zonificacion territorial que influya

en un ordenamiento del distrito Tumbes.
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Con lo cual se corrobora que un modelo de zonificacidn territorial influye en un

ordenamiento en el distrito Tumbes.

Para el objetivo especifico 2: Analizar si un plan de acondicionamiento territorial
influye en la recuperacion de las areas publicas y verdes y mejora los espacios

libres para las diferentes actividades humanas del distrito Tumbes.

Ante la pregunta si la Ley Organica de Municipalidades promueve la elaboracion de
un Plan de Acondicionamiento Territorial que mejore el urbanismo en el distrito
Tumbes; un 82% estuvo de acuerdo, un 10% en desacuerdo y solo un 8% muy de
acuerdo. Estos indicadores demuestran que si bien es cierto la Ley Organica de
Municipalidades promueve la elaboraciéon de un Plan de Acondicionamiento
Territorial (PAT); sin embargo, en la practica no se cumple puesto que la
elaboracion de este Plan demanda una inversion exorbitante que las Municipalidad

no cuenta con el presupuesto para elaborarlo.

Segun el Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América
Latina y EI Caribe, un Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT) es un
instrumento técnico-normativo que tiene como finalidad orientar y regular la
organizacion fisica y espacial de las actividades humanas en relacion con su
distribucion, jerarquia, roles y funciones en los centros poblados urbanos y rurales.
(CEPAL, 2023)

Las Municipalidades Provinciales tienen la responsabilidad de elaborar, aprobar y
llevar a cabo las acciones del Plan de Desarrollo Urbano. EI PAT guia las decisiones
gue toman los alcaldes y la planificacion territorial ayuda a gestionar los recursos
de financiamiento adicional ante las entidades del Estado, lo que permite la

ejecucion de proyectos e infraestructuras.

Asimismo, el (Decreto Supremo, 2022) del Ministerio de Vivienda; establece el
Reglamento de Acondicionamiento territorial y desarrollo urbano sostenible
(SICCEP) que es el sistema de organizacion y clasificacion de ciudades y centros
poblados, asi como sus areas de influencia, creado con el objetivo de planificar el

territorio nacional de manera sostenible.
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El Reglamento tiene como objetivo establecer normas y procedimientos para el
acondicionamiento territorial y la planificacion urbana para el desarrollo urbano
sostenible, segun lo establecido en el articulo 1 de la Ley 31313. El Reglamento
establece los principios, lineamientos, instrumentos y normas que regulan el
acondicionamiento territorial, la planificacion urbana, el uso y la gestion del suelo
urbano con el fin de lograr un desarrollo urbano sostenible, que puede definirse
como la optimizacion del uso del suelo en beneficio del bien comdn y el interés
general, la implementacion de mecanismos que fomentan la gestién del riesgo de
desastres y la reduccion de vulnerabilidad, la habilitacion y la ocupacion racional
del suelo, asi como el desarrollo. equitativo y accesible y la reduccion de la

desigualdad urbana y territorial. (Congreso de la Republica, 2021)

En el Art. 2; de la presente Ley establece la finalidad que es dirigir el desarrollo de
ciudades y centros poblados para ser sostenible, accesible, inclusivo, competitivo,
justo, diverso y generador de oportunidades para toda la poblacion, promoviendo
la integracién y el crecimiento ordenado y creando un habitat seguro y saludable
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Sin embargo, los gobiernos

regionales y locales no cumplen con esta disposicion.

El art. 4; establece que las autoridades competentes y responsables del desarrollo
territorial deben examinar los siguientes principios y enfoques orientadores para el

acondicionamiento territorial, la planificacion y el desarrollo urbanos sostenibles:

4.1. El acondicionamiento territorial, la planificacion y el desarrollo urbanos

sostenible se sustentan en los siguientes principios:

a. Igualdad: El desarrollo urbano sostenible y el acceso a la vivienda social
se tienen en cuenta el principio de igualdad y no discriminacion entendida

como valoracioén de las diferencias.

b. Habitabilidad: Contar con un habitat seguro y saludable, con respeto a la
dignidad y el bienestar colectivo de los y las habitantes de las ciudades y

centros poblados.

c. Equidad espacial y territorial: Igualdad de oportunidades, acceso a

servicios y a condiciones urbanas para una vida digna, consolidando el
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reparto equitativo de los beneficios y cargas urbanisticas derivados de la

planificacion y el desarrollo urbanos, y las intervenciones urbanas.

La Municipalidad Provincial de Tumbes cuenta con la Empresa Municipal
Urbanizadora y Constructora SAC- (EMUCSAC) encargada del desarrollo urbano
sostenible y dar acceso a la vivienda de interés social mediante la adecuacion,
lotizacion y venta de lotes en zonas de proyeccion urbana en condiciones de
igualdad econémica en los precios arancelarios del terreno. Pero al no contar esta
comuna con un Plan de Desarrollo Urbano, solo se estaria trabajando en base a la
disponibilidad de tierras sin planificacion alguna, sin tener en cuenta las
instalaciones basicas a futuro, la conectividad, etc. necesarias para la habitabilidad

teniendo en cuenta la equidad espacial y territorial para el desarrollo de los pueblos.

d. Participacion ciudadana efectiva: La intervencion, concertacion y
cooperacion activa de la sociedad civil en la toma de decisiones y la
coproduccion de los planes urbanos, gestion urbana, monitoreo y rendicion
de cuentas, en las diferentes escalas de planificacion urbana que define la

presente Ley.

En cuanto a la participacion publica, nuestra Constitucion define una serie de
elementos fundamentales en esta materia, que van desde el derecho a participar
en el marco de una democracia representativa hasta diversas formas de
participacion directa (referéndums, revocatorias, juicios politicos) en forma publica.
Prevé diversos mecanismos de participacion en la gestién publica. a través de la
consulta ciudadana (planificacién conjunta del desarrollo, consejos de coordinacion
regional y local, presupuestos participativos) y la gestion y la promocion (acceso a

la informacién publica, rendicion de cuentas, iniciativa legislativa).

La relacion entre descentralizacion y participacion ya fue expresada al inicio de la
construccion del marco legal descentralizado. La reforma constitucional (Ley
27680) que creo por primera vez el Consejo de Coordinacion Regional y definié los
primeros criterios sobre la perspectiva de este consejo. Tanto esta reforma como la
Ley Basica de Descentralizacion (julio de 2002), que regula muchos mecanismos

de participacion ciudadana en la Parte 3, Capitulo 4, establecen el presupuesto
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participativo y los planes de desarrollo acordados como dos piedras angulares de

la reforma.

A nivel local, la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, establece los diferentes
mecanismos de participacion ciudadana, que tienen los vecinos para poder ejercer
sus derechos de manera individual y colectiva. El art. 112; es competencia de las
municipalidades; promover la participacion de los vecinos en la creacién, discusion
y coordinacion de sus planes de desarrollo, presupuesto y gestion, para lo cual se

debe garantizar que todos los vecinos tengan acceso a la informacién.

En la Municipalidad de Tumbes, la convocatoria para la participacion ciudadana se
realiza de acuerdo al mandato imperativo pero estas participaciones tienen un
sesgo politico coordinado anticipadamente y de acuerdo a los fines de apoyo
politico que tienen las autoridades de turno durante su campafa eleccionaria lo cual
vicia una adecuada proyeccién a futuro tanto de la planificacién del territorio como

de las obras publicas.

e. Diversidad: El reconocimiento y respeto de las diferencias o diversidades
geograficas, econdmicas, institucionales, intergeneracionales, sociales,
étnicas, linguisticas, de género y culturales del pais en las actuaciones
urbanisticas y en los instrumentos que se adopten en planes y propuestas,

buscando eliminar cualquier forma de discriminacion.

En este aspecto cabe mencionar que el distrito Tumbes viene recibiendo la presién
migratoria no solo de ciudadanos nacionales sino de Venezuela, Colombia, etc. que
van a ejercer una presion en el requerimiento de contar con una propiedad para
instalar su vivienda propia. Lo cual va a generar nuevas demandas del suelo con
fines de expansion urbanay al no contar con un Plan de Desarrollo Territorial, estas
adjudicaciones se hacen en forma indiscriminada sin ningun sustento técnico en la
planificacion del desarrollo. La opinién de los técnicos y funcionarios de la comuna
provincial es que prima el aspecto politico de congraciarse con el voto popular

cuando se trata de adjudicacion de terrenos para vivienda.

f. Sostenibilidad: El manejo racional de los recursos naturales y la calidad de

vida de la ciudadania, sin comprometer la satisfaccion de necesidades, salud
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y seguridad de las generaciones futuras en un entorno de no menor calidad

al de la generacion actual.

Si se analiza la sostenibilidad se define como el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones, garantizando un equilibrio entre el crecimiento economico, el
cuidado del medio ambiente y el bienestar social. Se puede deducir que el manejo
politico influye en las decisiones que tienen que ver con la sostenibilidad del recurso
suelo, el crecimiento econdmico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar

social.

g. Resiliencia: El fortalecimiento de la capacidad de las ciudades o centros
poblados para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse, oportuna y
eficientemente, de los efectos de las amenazas que pudieran afectarla, de

forma tal que se preserve y restaure sus estructuras y funciones basicas.

h. Gestion del riesgo de desastres: La observancia rigurosa de la estimacion,
prevencion y control de riesgos, asi como la reduccion de vulnerabilidad ante
peligros, en las ciudades y centros poblados; asi como de la preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion ante la ocurrencia de desastres
con la participacion de las entidades de primera respuesta que tienen
asignadas funciones de ejecucién y coordinacion en labores de prevencién

de riesgos y reduccién de vulnerabilidades.

i. Salvaguarda del patrimonio: La promocién, revaloracion y disfrute social
del patrimonio cultural, natural y paisajistico, en todos los ambitos del

territorio.

El distrito Tumbes ha sido objeto de amenazas por el Fenbmeno de El Nifio lo cual
hace que las instituciones de prevencion, manejo y solucion ante los riesgos de
desastres se mantenga siempre en alerta ante la estacién de lluvias. Pero la presion
migratoria muchas veces hace que por la necesidad de vivienda la poblacion se
instale con viviendas precarias en las riberas de los rios, en cauces de quebradas
que se activan en periodos lluviosos, causando el riesgo de destruccion de sus

viviendas.
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J. Movilidad sostenible: Garantizar el acceso a las oportunidades que ofrece
la ciudad a través de sistemas de transporte publico intermodal, accesibles
y asequibles, con estrategias y medidas planificadas, infraestructura
adecuada, que genere menores costos ambientales y que atienda las

necesidades de edad, género y condicion fisica de la ciudadania.

k. Productividad y competitividad: La promocion del desarrollo urbano
orientada a impulsar el desarrollo de ciudades y centros poblados
competitivos con adecuada dotacidn de servicios, que se constituyan como
centros atractores de poblacion y generacion de actividades econdmicas,
basado en las vocaciones productivas del area de territorio sobre el que se

asientan y en el aprovechamiento responsable de sus recursos naturales.

|. Cohesion social: La creacion de un sentido de pertenencia que promueva
la confianza y el vinculo entre la ciudadania, a efectos de propiciar el
desarrollo de capacidades locales y la organizacién de las comunidades, a
través de la busqueda del bienestar de toda la sociedad, y evitando toda

forma de discriminacion, exclusion o marginacion.

Estos tres enfoques tienen que ver no solo con la circulacién vial del transporte

publico de vehiculos y mototaxis que dado el circuito muy cerrado de las calles van

a generar un caos vehicular al no contar con otro puente sobre el rio Tumbes, lo

cual se puede considerar como una negligencia por parte de las autoridades a nivel

nacional pues el solo hecho de ser zona de frontera esta generando una limitacién

no solo al transito liviano sino al pesado en la ruta de comercializacién de productos

con la vecinas republicas de Ecuador, Colombia y Venezuela.

Por otro lado, el distrito Tumbes adolece de un eje vial de conectividad hacia los

centros productivos lo cual en periodo lluvioso las trochas de acceso colapsan

deteriorandose los productos del agro ocasionando exclusion o marginacion.

m. Accesibilidad: La condicibn de acceso que presta la infraestructura
urbanistica y edificatoria para facilitar la movilidad y el desplazamiento

autonomo de las personas, en condiciones de seguridad.
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Cabe mencionar que la Ley 29973- Ley General de la Persona con discapacidad
en el Art. 17 obliga a que en las edificaciones publicas y privadas urbanas existan
accesos adecuados y reglamentados para el acceso y el normal desplazamiento se
puede afirmar que las obras publicas del distrito si cumplen con esta norma sin
embargo en las edificaciones privadas se observan aun serias carencias que no
permiten un total acceso. Este enfoque es concordante con el principio 4.3; item e.

sobre personas con discapacidad.

n. Potencialidades y limitaciones: La ocupacion del territorio y el desarrollo
urbano considera importante establecer las potencialidades que tiene un
territorio para el desarrollo de diferentes actividades econOmicas que
permitirdn hacer sostenible un determinado espacio urbano. Asimismo, la
identificacion de las limitaciones de territorio requerird estrategias que

permitan superar esas limitaciones.

fi. Economia circular: La creacion de valor no se limita al consumo definitivo
de recursos, considera todo el ciclo de vida de los bienes. Debe procurarse
eficientemente la regeneracion y recuperacion de los recursos dentro del
ciclo biolégico o técnico, segun sea el caso. Las ciudades ocupan un rol
fundamental en la economia circular al concentrar la mayoria de la poblacion
mundial en estos centros urbanos. Esto significa que existen grandes
cantidades de materiales, residuos y energia producidos y consumidos en
las urbes que pueden ser aprovechados aplicando los principios de la
economia circular, por ello resulta importante promover una transicion a la

circularidad en las ciudades.

Por lo que se afirma que la ausencia de una planificacion territorial no permite
establecer las potencialidades que tiene cada zona en el distrito Tumbes desde el
punto de vista econémico productivo solo se conocen las cifras estadisticas a través
del INEI sobre estas actividades en el agro, la pesca, el turismo, el comercio
nacional e internacional tanto de importacibn como exportacion. Esto no permite
determinar no solo las potencialidades sino la creacion de valor que genera el

consumo de recursos en forma sustentable y sostenible.
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Por lo que se rechaza la hipotesis que un plan de acondicionamiento territorial
influye en la recuperacién de las areas publicas y areas verdes y mejora los
espacios libres para las diferentes actividades humanas del distrito Tumbes por
cuanto la Municipalidad Provincial de Tumbes no viene cumplimiento con los
establecido en el Art. 89 de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972 respecto

al destino de suelos urbanos.

Para el objetivo especifico 3: Determinar cuéles son los factores sociales que
influyen en la disposicion del uso del suelo en el distrito Tumbes.

Un 66% estuvo de acuerdo que, en lo social, el desorden crea formas de
discriminacion cuyo indicador son los habitantes de zonas urbanas marginales sin
servicios y de elevados costos referidos a la salubridad, un 18% estuvo muy de
acuerdo y un 16% en desacuerdo.

De acuerdo al andlisis de la Ley N° 31313; el aspecto social se encuentra

determinado en los siguientes enfoques:

c. Enfoque de derechos humanos: Comprende el conjunto de normas
juridicas nacionales e internacionales, principios éticos ejercidos individual e
institucionalmente, asi como politicas publicas aplicadas por el Estado que
involucran a actores publicos y privados, empoderando a los titulares de los
derechos en la capacidad de ejercerlos y exigirlos. Se concreta en actitudes
qgue llevan a la practica el ideal de la igualdad, dignidad de todas las
personas, promoviendo cambios en las condiciones de vida de las
poblaciones mas vulnerables. El enfoque basado en derechos humanos
incluye los principios rectores sobre empresas y derechos humanos:

proteger, respetar y remediar.

Este enfoque asume que los derechos son inherentes a todos los seres
humanos, se fundan en el respeto de la dignidad de la persona humana y
son interrelacionados, interdependientes e indivisibles. El enfoque se basa
en las normas internacionales, desde las cuales se establecen estandares
gue permiten hacer operativa su proteccion y promocion. El enfoque basado
en derechos humanos pone énfasis en identificar las variables o contenidos

de los derechos, su titular y garante y la ruta de acceso que lo hace efectivo.
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En el distrito Tumbes existen factores sociales como son la pobreza, la falta de
acceso a los servicios basicos como agua, alcantarillado, energia que en cierta
forma influyen en las condiciones de vida de las poblaciones méas vulnerables del

distrito de Tumbes.

d. Enfoque intergeneracional: Este enfoque es la relacion que se da entre
personas de diferentes generaciones o grupos etarios. Cada generacion
tiene experiencias, conocimientos, valores y patrones culturales en comdn 'y
gue los diferencian de otros grupos. De esta manera, el enfoque
intergeneracional fomenta el respeto y la colaboracion entre generaciones,
fortaleciendo lazos afectivos, superando mitos y estereotipos sobre la edad,
y creando espacios para el intercambio, el didlogo, la valoracion y el
aprendizaje entre generaciones de adultos, personas adultas. mayores,
adolescentes y nifios y nifias. El objetivo de esta estrategia es construir una
sociedad para todas las edades, luchar contra las desigualdades de edad y

mejorar las condiciones de vida de los grupos etarios vulnerables.

La poblacion de Tumbes segun el INEI (2018) es relativamente joven teniendo un
grupo etario que pertenece a la tercera edad, lo cual influye en la necesidad de

velar por mejorar las condiciones de vida de los grupos etarios vulnerables.

e. La perspectiva de discapacidad: evalla las relaciones sociales tomando
en consideracion las necesidades e intereses de las personas con
discapacidad. Considera la discapacidad como el resultado de la interaccion
entre las deficiencias de tipo sensorial, fisica, intelectual o mental de los
individuos y los obstaculos que le impone la sociedad. Esta perspectiva
aborda lo multidimensional de los problemas de exclusion y discriminacion
gue afectan a las personas con discapacidad y comprometen su derecho al
Estado y la sociedad a tomar medidas para excluirlas, con la finalidad de
garantizar su intervencién en la sociedad en forma plena, segura, sin

discriminacion y en igualdad de condiciones.

El Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo N° 011-

2006-VIVIENDA establece en el Art. 23 las condiciones de accesibilidad para el uso
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cotidiano de las personas con discapacidad. (Ministerio de Vivienda C. y
Saneamiento., 2006, p. 27)

F. Enfoque intercultural: reconoce las diferencias de tipo cultural como una
de las columnas de la edificacion de una sociedad en democracia, basada
en relaciones de equidad e igualdad de oportunidades y derechos. En la
gestion publica, viene a ser un proceso donde las diversas instituciones
publicas se adaptan a la legislacion, lo administrativo y civil del Estado para
atender de manera adecuada las necesidades culturales y sociales de los

diversos grupos étnicos culturales que viven en el pais.

Este enfoque permite a la administracion publica adecuar las necesidades
culturales y sociales de acuerdo a los grupos etnos- culturales asentados en
diversas zonas geogréficas de nuestro pais. En Tumbes se cuenta solo con

poblaciones asentadas en zona urbana vy rural.

g. La planificacion urbana vy territorial basada en la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico: incluye esta planificacién urbana y territorial a nivel
regional y local. Ademas, planifica y adapta la infraestructura y estructuras
en funcion de su nivel de exposicién y vulnerabilidad ante eventos climaticos
extremos, fomentando procesos constructivos sostenibles, capacitacion
técnica y profesional, innovacion tecnoldgica y la incorporacion de
tecnologias locales, con el fin de construir ciudades sostenibles. resilientes

y ambientalmente seguros.

En Tumbes siendo una zona eminentemente afectada por el Fenémeno de El Nifio
cuenta con una sede del Instituto Nacional de Defensa Civil- INDECI cuya
institucion fomenta la sostenibilidad, defensas riberefias, ademas de capacitar a la

poblacién a como actuar ante un escenario de desastre natural.

h. Enfoque de género: Herramienta de analisis que permite identificar los
roles y tareas que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad, asi
como las asimetrias, relaciones de poder e inequidades que se producen
entre ellos. Observa de manera critica las relaciones de poder y
subordinacion que las culturas y sociedades construyen entre hombres y

mujeres y explica las causas que producen las asimetrias y desigualdades,
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el enfoque de género aporta elementos centrales para la formulacion de
medidas (politicas, mecanismos, acciones afirmativas, normas, etc.) que
contribuyen a superar la desigualdad de género, modificar las relaciones
asimeétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda forma de violencia de
género, origen étnico, situacion socioeconodmica, edad, la orientacion sexual
e identidad de género, entre otros factores, asegurando el acceso de mujeres
y hombres a recursos y servicios publicos y fortaleciendo su participacion
politica y ciudadana en condiciones de igualdad. (Fuente: Congreso de la
Republica, Ley N° 31313 - Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, 2021)

El enfoque de género en Tumbes auln tiene ciertas reservas respecto a este tema
puesto que no demuestra una empatia hacia la igualdad de género, modificando
las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres, por cuanto existe una
metalidad conservadora y limitada hacia la aceptacion de la orientacion sexual e

identidad de género.

Por tanto, si existen factores sociales que influyen en la disposicion del uso del
suelo en el distrito Tumbes y que en la realidad no se cumplen debido a que no se
fomenta la conservacién y utilizacion sostenible de manera descentralizada,

equitativa, participativa y en igualdad de género.

Para el objetivo especifico 4: Determinar si un nuevo plan urbano distrital
establece las nuevas areas de habilitacion urbana en el distrito Tumbes.

Ante la pregunta ¢ La Ley Organica de Municipalidades promueve la elaboracion de
un Plan de Acondicionamiento Territorial que mejore el urbanismo en el distrito
Tumbes? Un 72% estuvo de acuerdo en que la Ley Organica de Municipalidades
N° 27972; promueve la elaboracion de un Plan de Acondicionamiento Territorial
gue mejore el urbanismo en el distrito Tumbes, mientras que un 22% estuvo en

desacuerdo y un 6% muy de acuerdo.

La Ley 31313; establece los siguientes enfoques en los siguientes items que es

preciso analizar:
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4.2. El acondicionamiento territorial, la planificacion y el desarrollo urbanos
deben regirse por un sistema de gobernanza, sustentado en los siguientes

principios:

a. Funcion publica de la planificacion urbana: El rol del Estado como
promotor del acondicionamiento y planificacion urbana de las ciudades y
centros poblados, buscando lograr un desarrollo urbano sostenible,
priorizando el interés publico, la participacion ciudadana efectiva, la
priorizacion del cierre de brechas en infraestructura, con impacto en la

calidad de vida de la poblacion, y la garantia de sus derechos.

b. Coherencia y concordancia: La garantia de la emision de instrumentos
normativos y el establecimiento de procedimientos administrativos
coherentes y concordantes entre si, asi como la aplicacién de politicas
publicas en base a los acuerdos entre los actores politicos, econémicos y
sociales hacen posibles las naciones multisectoriales articuladas y

funcionales.

En principio, el acondicionamiento territorial, la planificacion y el desarrollo de las
ciudades se sustentan en una funcién publica de planificacion urbana coherente y
concordante. Estos principios son solo apreciaciones declarativas que en la

realidad no se cumplen generando falsas expectativas en la poblacion.

c. Integridad: La reduccién progresiva de todo orden paralelo de ocupacion,
explotacion y construccion de suelo que vaya contra la equidad y el respeto

a la autoridad o se sustenten en la ilegalidad o en la especulacion.

d. Sistematizacion: El desempefio de una gestion integral y multisectorial,
articulada institucionalmente sobre la base de competencias claras,
responsabilidades y recursos de las Entidades Publicas, respetando
principios de transparencia, eficiencia, cooperacién, cobertura, consistencia

y continuidad en las relaciones con los demas sectores y niveles de gobierno.

e. Descentralizacion: una politica de gestion publica descentralizada,
nacional y transversal que articule y distribuya las competencias entre los

niveles de gobierno para promover una mayor capacidad de planificacion y
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gestion de areas urbanas. Esta politica debe estar alineada con las politicas
nacionales aprobadas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento.

f. El principio de predictibilidad establece que las autoridades brindan
seguridad juridica en sus acciones urbanisticas y edificatorias al proteger y
respetar los derechos adquiridos en inversiones publica y privada, lo que
permite al administrado tener una certeza de cudl sera el resultado final de
los procedimientos que iniciar. con el fin de garantizar el desarrollo adecuado

de la ciudad y la vivienda.

Los principios de integridad, descentralizacion, predictibilidad, son igualmente
expresiones declarativas que en la realidad no se cumplen que no garantizan un

correcto desarrollo de la urbe y de la vivienda.

4.3. Las decisiones que se adopten respecto del acondicionamiento
territorial, la planificacion y el desarrollo urbanos sostenible deben guiarse

por los siguientes enfoques:

a. Enfoque ecosistémico: La gestidn integrada de tierras, aguas y recursos
vivos promueve la conservacion y utilizacion sostenible de manera
equitativa, participativa y descentralizada. Integra aspectos sociales,
econdmicos, ecoldgicos y culturales en un area geografica definida por
limites ecoldgicos.

b. Enfoque territorial: Un enfoque de manejo del territorio que parte de un
entendimiento ecoldgico, social, productivo, econémico, linguistico y cultural
del mismo, permitiendo escalas de planificacion urbana y propiciando la

apropiacion de la ciudadania de su habitat natural y urbano.

Las decisiones que se adopten por parte de las autoridades en lo que concierne al
acondicionamiento territorial bajo la perspectiva de los enfoques ecosistémicos y
territorial definen el desarrollo urbano, sin embargo, esto en la practica no se
cumple porque impera el manejo politico tanto en el gobierno regional como local.
Solo el Ministerio de Vivienda viene trabajando de acuerdo a las politicas de Estado

en cuanto al ordenamiento territorial con las falencias econémicas que solo lo
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puede determinar el manejo técnico, el mismo que en ciertos aspectos econémicos

es limitado.

Por tanto, se rechaza la hipétesis planteada; que un nuevo plan urbano distrital
establece los lineamientos de planificacién del territorio en las nuevas areas de
habilitacion urbana en el distrito Tumbes, porque ante la carencia de un plan urbano
distrital no se han establecido estos lineamientos que van a establecer los

parametros urbanisticos en esta jurisdiccion.

Para el objetivo especifico 5: Determinar si es de necesidad publica la habilitacion
urbana de los nuevos Asentamientos Humanos en el area de expansion urbana del

distrito Tumbes.

Se plante6 la pregunta ¢Los Asentamientos Humanos focalizados en el distrito
Tumbes deben ser ordenados de modo que brinden el acondicionamiento de los

servicios basicos?

Un 70% estuvo de acuerdo en gque los Asentamientos Humanos focalizados en el
distrito Tumbes deben ser ordenados de modo que brinden el acondicionamiento
de los servicios basicos, un 24% muy de acuerdo y un 6% en desacuerdo.

Estan especificados los principios y enfoques orientadores del acondicionamiento
territorial, la planificacion y el desarrollo urbanos sostenibles se rigen por principios

y métodos establecidos:

0. Asequibilidad de la vivienda: Los programas y proyectos del Estado deben
garantizar el otorgamiento de subsidios y otras estrategias para el acceso a la
vivienda de las familias de menores recursos, al mismo tiempo que se brinden otros

derechos humanos a sus ocupantes.

El fondo Mi Vivienda del Estado ofrece la oportunidad para la compra de una

vivienda previa calificacion y acceso al financiamiento complementario.

Sin embargo, en la practica no se ha podido corroborar esta oportunidad del Fondo
Mi Vivienda puesto que persiste la necesidad publica de vivienda y por ende de la
habilitacion urbana de los nuevos Asentamientos Humanos en el area de expansion

urbana del distrito Tumbes.
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Por tanto, si es de necesidad publica la habilitacion urbana de los nuevos

Asentamientos Humanos en el area de expansion urbana del distrito Tumbes.

Para el objetivo especifico 6: Proponer una politica publica para implementar un
plan de desarrollo ordenado del distrito Tumbes articulado con las entidades

encargadas de la planificacién urbana.

Estas orientaciones analizadas de acuerdo a los objetivos de investigacion permiten
proponer una politica publica implementa un plan de desarrollo ordenado del distrito

Tumbes y que articule a las entidades encargadas de la planificacién urbana.

PROPUESTA DE IMPLEMENTACION PARA UN PLAN DE DESARROLLO
ORDENADO DEL DISTRITO TUMBES.

1.- Que los representantes en el Congreso de la Republica presenten una mocion
de Ley orientada a gestionar y obtener el presupuesto necesario para el estudio
integral en desarrollo urbano del Tumbes y se presente y apruebe dicho Proyecto

de Ley para el Plan Regulador del Territorio de Tumbes.

2.- Que el Gobernador Regional convoque a las instituciones publicas competentes
en la planificacion del desarrollo urbano orientado hacia la planificacion del

desarrollo en forma conjunta.

3.- La Gerencia y Subgerencia de Acondicionamiento Territorial del Gobierno
Regional y Municipal como érganos de linea directa cuya competencia es la

planificacion del territorio deberan formular el acondicionamiento del territorio.

4.- Que el ministerio de Vivienda cada afio actualicen los planos arancelarios donde
incluye el area urbana y zonas de expansion urbana cuyos beneficios son
recaudados por la Municipalidad Provincial, ente que deberia gestionar
directamente ante el Gobierno Central la obtencidon del financiamiento para el Plan

Regulador del Territorio de Tumbes; que desde el 2010 no se realiza.
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5.- Que se conforme una Comision Ad Hoc con el apoyo técnico del Gobierno
Central a través del Ministerio de Vivienda para que se haga el seguimiento

necesario para esta propuesta y su realizacion.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

1.- Los ciudadanos residentes en el distrito Tumbes; requieren de una politica
publica que establezca los lineamientos de expansién urbana que permitan el

desarrollo urbano ordenado en el distrito Tumbes.

2.- El distrito de Tumbes actualmente adolece en principio de un Plan de
Ordenamiento Urbano, ademas de estar limitado por la instalacion de seis
cuarteles del ejército peruano dentro del casco urbano que constituyen serias

limitantes a la necesidad de expansion urbana.

3.- En el distrito Tumbes existen factores sociales como son la pobreza, la falta de
acceso a los servicios basicos como agua, alcantarillado, energia que en cierta
forma influyen en las condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables

del distrito de Tumbes.

4.- Ley Organica de Municipalidades N° 27972; debe promover la elaboraciéon de
un Plan de Acondicionamiento Territorial que mejore el urbanismo en el distrito
Tumbes, de acuerdo a su competencia y gestionar un presupuesto para la

actualizacion del catastro urbano del distrito Tumbes.

5.- Los Asentamientos Humanos focalizados en el distrito Tumbes no estan
integrados dentro del desarrollo urbano de Tumbes ademas de no estar
considerados en los proyectos de inversion publica no son considerados dentro

del casco urbano del distrito de Tumbes.

6.- Se requiere de una politica publica que implemente un plan de desarrollo
ordenado actualizado del distrito Tumbes que se articule con las entidades
encargadas de la planificacion urbana.
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

1. Es de necesidad publica que la Municipalidad Provincial de Tumbes ejerza el rol
fundamental que le compete, estableciendo una politica publica que contenga
los lineamientos de expansion urbana y permita el desarrollo urbano ordenado
en el distrito Tumbes. Asimismo, debera gestionar el Plan de Desarrollo Urbano

ante el 6rgano de gobierno nacional competente.

2. Las autoridades competentes como es el Gobierno Regional, la Municipalidad
Provincial de Tumbes, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento del
distrito de Tumbes, deben elevar al Congreso de la republica una propuesta de
ley para que dé prioridad al reordenamiento del territorio del distrito Tumbes
mediante la elaboraciéon de un Plan de Ordenamiento Urbano, de modo que se
reubique a los cuarteles del ejército peruano que se encuentra dentro del casco

urbano.

3. El desorden creado por formas de discriminacion reflejado en el desorden
producido por las invasiones de habitantes de zonas urbanas marginales sin
servicios y con elevados costos referidos a la salubridad, pueden ser integrados

y reordenados en base a un nuevo disefio de planeamiento urbano.

4. Es de vital importancia que se actualice a través del CEPLAN; el Plan de

Acondicionamiento Territorial que mejore el urbanismo en el distrito Tumbes.

5. El acondicionamiento de los servicios basicos se basara en el ordenamiento
urbano y debe ser prioridad en la proyeccion y ejecucién de los proyectos de

inversion publica.

6. Una politica publica que implemente un plan de desarrollo ordenado del distrito
Tumbes y lo articule con las entidades encargadas de la planificacién urbana,
debe ser impulsada y ejecutada por el Gobierno Regional y la Municipalidad

Provincial de Tumbes.
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13. ANEXO 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA

alllEe Objetivo Hipotesis Variable Poblacién Disefo
Objetivo General: Hipétesis General: . Segun el INEIl; la | El disefio es de no
Variable
sUna politica Proponer una  politica Independiente: poblacién total de | experimental de corte
pablica de publica que permita el | Una Politica Publica de Politica Pablica de ciudadanos en edad de | transversal, ya que el
L, desarrollo urbano del | expansién urbana L trabajar en el distrito | instrumento fue
expansiéon urbana expansion urbana.
permite ol distrito Tumbes. permitira el desarrollo Tumbes es de 75 362 | aplicado en un solo
urbano en el distrito . habitantes; poblacién | momento sin alterar ni
desarrollo urbano Variable
en ol distrito Objetivos especificos: Tumbes, 2022. Dependiente: registrada al 2017, | manipular las
Tumbes, 20227 1. Determinar la necesidad desarrollo ordenado en | S€9UN el (INEl, Tumbes: | variables. (Herndndez
de un modelo de | Hipdtesis _ Resultados definitivos, | et al., 2015). La
el distrito Tumbes.
zonificacion territorial | Especificas: 2018). No se tomara en | presente
que infuya en wun|1l. Un modelo de cuenta el total, de | investigacién
ordenamiento del distrito | zonificacion territorial usuarios  activos e | corresponde a un
Tumbes. influye en un inactivos con categorias: | disefio de tipo
2. Analizar si un plan de | ordenamiento en el Doméstica, Comercial, | descriptivo simple.
acondicionamiento distrito Tumbes. Industrial,  Social vy | Se esquematiza de la
territorial influye en la Estatal. siguiente manera:
recuperaciébn de las
areas publicas y verdes 2. Un  plan  de Muestra: Vi — V2

y mejora los espacios
libres para las diferentes
actividades humanas del

distrito Tumbes.

acondicionamiento
territorial influye en la
recuperacion de las

areas publicas y areas

Siendo la muestra de 50
usuarios; tomando como
una muestra intencional
de de la

un total

M = Muestra
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3. Determinar cuales son
los factores sociales que
influyen en la disposicion
del uso del suelo en el
distrito Tumbes.

4.Determinar si un nuevo
plan urbano distrital
establece las nuevas
areas de habilitacion
urbana en el distrito
Tumbes.

5.Determinar si es de
necesidad publica la
habilitacion urbana de
los nuevos
Asentamientos Humanos
en el area de expansién
urbana del distrito
Tumbes.

6.Proponer una politica

publica para implementar
un plan de desarrollo
ordenado del distrito
Tumbes articulado con

las entidades encargadas

verdes y mejora los
espacios libres para
las diferentes
actividades humanas

del distrito Tumbes.

3. Existen factores
sociales que influyen
en la disposicién del
uso del suelo en el

distrito Tumbes.

4. Un nuevo plan

urbano distrital
establece los
lineamientos de
planificacién del

territorio en las nuevas
areas de habilitacion
urbana en el distrito

Tumbes.

poblacién del

distrito

Tumbes al afio 2017; de

75 362; segun
(2018).

INEI

Vi = Politica
Publica de

expansion urbana.

V2 = desarrollo
ordenado en el
distrito Tumbes.
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de la

urbana.

planificacion

5. Es de necesidad
publica la habilitacién
urbana de los nuevos
Asentamientos

Humanos en el area de
expansion urbana del

distrito Tumbes.

6. Una politica publica
implementa un plan de
desarrollo  ordenado
del distrito Tumbesy lo
articula con las
entidades encargadas
de la planificacion

urbana.
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ANEXO 2. OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE (1)
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VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INSTRUMENTOS
Las politicas urbanas Una politica puablica de expansion | -Ley Organica de
constituyen la  dimensién urbana se va a evaluar con Municipalidades N° 27972.
espacial del Estado de aplicacién de un cuestionario que Cuestionario 1.
bienestar y, la regulacion consta de preguntas de criterio. - Reglamento  Nacional  de .
ibli Construcciones Para  ciudadanos
publica de la  division ' residentes del
econémica y  social  del De acuerdo a la Escala de Likert;

Politica Publica de expansién urbana.

espacio. Estas tienen el reto de
disefiar y poner en practica
nuevos y potentes
instrumentos de regulacion
publica de la ciudad, si ho se
quiere que ésta sea el
resultado estricto de la légica
del mercado. ElI ambito
sustantivo de la politica urbana
incluye los siguientes sectores
de actuacién publica y de la
gestién del territorio urbano: la
localizacion y reestructuracion
econOmica del territorio, la

regulacion de usos por medio

cada pregunta tiene una escala del 1

al 3, a las cuales se ha dado la sigue

denominacion:

Muy de acuerdo (3)

De acuerdo (2)

En desacuerdo (1)

- Politica publica que implementa
un plan ordenado del distrito
Tumbes.

- Calidad de vida de la

poblacién.

- Entorno politico, social,

econdmico y cultural.

distrito Tumbes.
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del ordenamiento urbanistico,
la vivienda en todos sus
aspectos, el transporte
colectivo y los equipamientos e
infraestructura conectados a la
oferta de servicios publicos
(Barenboin, 2019).

ANEXO 3. OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE DEPENDIENTE (2)
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VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION DIMENSIONES INSTRUMENTOS
OPERACIONAL
El desarrollo urbano en el | _ -~ ;
El Desarrollo Urbano es uno de Plan de acondicionamiento Entrevista .

desarrollo urbano en el distrito Tumbes.

los aspectos que imprime mayor
presion al ambiente en el estado,
debido a la expansion de la
mancha urbana de las ciudades,
cuyo crecimiento demogréfico es
un factor que incide en el entorno
ambiental local. La pérdida de los
ecosistemas y los cambios en el
uso de suelo son un aspecto de
importancia, que son originados
por el crecimiento de las
ciudades, asi como el
reguerimiento de mayores
recursos como agua, energia y
servicios sanitarios en especial
son aspectos que conllevan por el

desarrollo urbano en el estado

distrito Tumbes; se evaluara
mediante la aplicacién de un
cuestionario que consta de
preguntas de criterio.
Igualmente, de acuerdo a la
Escala de Likert; cada
pregunta tiene una escala de
1 al 4 enla que se ha dado la
sigue denominacion:

Muy de acuerdo (3)

De acuerdo (2)

En desacuerdo (1)

territorial.

- Proyeccibn a futuro de la

expansion urbana.

- Plan urbano distrital.

- Plan de desarrollo ordenado del

distrito Tumbes.

- Zonificacioén distrital.
- Ejes viales
-Conectividad del desarrollo

productivo.

funcionarios publicos

competentes.
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(Instituto de Ecologia del Estado
de Guanajuato, México, 2022)

Si el concepto de Desarrollo
Urbano se aplica al Distrito
Tumbes, se estaria frente a la
necesidad de establecer
politicas publicas que mejoren
las condiciones de vida de este

mencionado distrito.
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ANEXO 4. Cuestionario para ciudadanos residentes del distrito Tumbes.

OBJETIVO: La encuesta esta dirigida a residentes del distrito Tumbes, para determinar si
una Politica Publica de expansién urbana permite el desarrollo ordenado en el distrito

Tumbes.

INSTRUCCION: Lea detenidamente la pregunta y conteste marcando la alternativa que

considere pertinente.

ESCALA DE MEDICION: 1.- EN DESACUERDO. 2.- DE ACUERDO. 3.- MUY DE
ACUERDO.

ITEMS 1 2 3

Variable: Politica Publica de expansién urbana.

Dimension: Politica publica.

1.¢.Una politica publica establece los lineamientos de expansion
urbana y permite el desarrollo urbano ordenado en el distrito

Tumbes?

2.¢Es urgente la necesidad de promover politicas publicas que
fomenten el ordenamiento del acondicionamiento territorial en el

distrito Tumbes?

3. ¢La competencia de presentar una propuesta de politica publica le

compete tanto al Gobierno Regional como al Gobierno Local?

Dimension: Ley Organica de Municipalidades N° 27972. 1 2 3

4. ¢La Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972 cumple su funcién
de promover la expansion urbana de acuerdo al Reglamento

Nacional de Edificaciones?
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5. ¢La Ley Organica de Municipalidades promueve la elaboracion de
un Plan de Acondicionamiento Territorial ordenado que mejore el

urbanismo en el distrito Tumbes?

6. ¢ Hay organos encargados de la planificacién urbana?

7. ¢, Se ha perdido el principio de autoridad de gobierno que debe tener
la Municipalidad Provincial en materia de ordenamiento territorial

urbano?

Dimension: Reglamento Nacional de Construcciones.

8.¢,Se cumplen los parametros urbanisticos del Reglamento Nacional

de Construcciones?

9.¢La poblacion del distrito Tumbes es consciente que la autoridad de
gobierno responsable del ordenamiento de la expansion ordenada
de las viviendas con servicios es la Municipalidad y no otra

autoridad?

Dimensiéon: Politica publica que implementa el desarrollo

ordenado del distrito Tumbes.

10. ¢Existen areas de habilitacibn urbana para implementar el

desarrollo ordenado en el distrito Tumbes?

Dimension: Calidad de vida de la poblacion.

11. ¢Existen factores sociales que influyen en el uso del suelo en el

distrito Tumbes?

12. ¢Cree Ud. que el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento es el 6rgano competente para dotar de las

condiciones béasicos de agua y alcantarillado en el distrito?
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Dimension: Entorno politico, social, econémico y cultural.

13. ¢En lo que concierne al aspecto politico estan las deficiencias de
los sistemas de decision y control del uso correcto del territorio por la
sociedad?

14. ¢En lo social, el desorden crea formas de discriminacién cuyo
indicador son los habitantes de zonas urbanas marginales sin servicios

y de elevados costos referidos a la salubridad?

15.¢ En el aspecto econdémico prima el costo de un lote de terreno para

vivienda?

16. ¢En lo cultural cuenta la idiosincrasia de aceptar cualquier lugar
para habitar, sin tener en cuenta los riesgos de desastres y de causar

obstaculos y retrasos en el desarrollo humano de las familias?

17. ¢La Ley Orgénica de Municipalidades promueve la elaboracion de
un Plan de Acondicionamiento Territorial que mejore el urbanismo

en el distrito Tumbes?

Variable 2: desarrollo ordenado en el distrito Tumbes.

Dimensién: Plan de acondicionamiento territorial.

18. ¢ Tiene conocimiento de alguna iniciativa estatal para la gestion y/o
financiamiento para la elaboracion de un Plan de Acondicionamiento

Territorial?

19. ¢Existen Asentamientos Humanos focalizados en el distrito

Tumbes que no cuentan con servicios basicos?

20. ¢ Urge organizar el espacio territorial, el aprovechamiento del suelo

y los recursos naturales y ordenar los asentamientos humanos
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(centros poblados), como soporte de las actividades sociales,

econdmicas y administrativas?

21. ¢Considera Ud. que es competencia del Gobierno Regional

realizar el ordenamiento territorial?

22. ¢ Los Asentamientos Humanos focalizados en el distrito Tumbes
deben ser ordenados de modo que brinden el acondicionamiento de

los servicios basicos?

Dimension: Proyeccion a futuro de la expansion urbana.

23. ¢ Considera Ud. que el distrito Tumbes debe tener una proyeccion

urbana hacia el norte por la carretera Panamericana?

24. ¢Cree Ud. que en una nueva proyeccion urbana se debe
considerar la zonificacion por tipo de uso del suelo: residencial,

educativo, recreacional, turistico, industrial, etc.?

25. ¢ Las Municipalidades distritales son los entes reguladores de las

areas publicas y areas verdes en el distrito Tumbes?

26. ¢ Las Municipalidades provinciales son los entes reguladores de las

areas destinadas a la expansiéon urbana del distrito Tumbes?

27. ¢Tiene conocimiento de hectareas destinadas a la expansion

urbana en el distrito Tumbes?

28. ¢Considera Ud. que el Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento es el érgano encargado de la planificacién urbana?

Dimensién: Plan urbano distrital.

29. ¢ Tiene conocimiento de areas publicas y areas verdes en el distrito

Tumbes?
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30. ¢Cree Ud. que el Plan Urbano distrital debe tener mayor énfasis

porque permiten anexar futuras areas de expansion urbana?

31. ¢Considera pertinente que el Plan Urbano distrital debe proyectar
la futura densidad poblacional para evitar el hacinamiento
habitacional?

32. ¢Considera Ud que la Municipalidad Provincial de Tumbes es el
6rgano competente para acondicionar las areas de habilitacion

urbana en el distrito Tumbes?

Dimensién: Plan de desarrollo ordenado del distrito Tumbes. 1 2 3

33. ¢Considera Ud. que una Politica Publica implementa un plan de
desarrollo ordenado del distrito Tumbes?

34. ¢ Considera Ud. que la Politica Publica debe ser impulsada por el
Gobierno Regional?

Dimensién: Zonificacion distrital. 1 2 3

35. ¢ Tiene conocimiento si existen zonas destinadas para uso del

suelo para comercio, industria, educacion, turismo, recreativas, etc.?

Dimensidn: Ejes viales. 1 2 3

36. ¢Tiene conocimiento de ejes viales que existen en el distrito

Tumbes?

Dimension: Conectividad del Desarrollo productivo. 1 2 3

37. ¢ Tiene conocimiento de carreteras proyectadas que conectan a los

centros productivos?

Muchas gracias por su colaboracién.
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Anexo 5.

Estadisticas de Alfa de Cronbach.

Resumen de procesamiento de

casos
N %
Casos Valido 50 100,0
Excluido® 0 ,0
Total 50 100,0

a. La eliminacidn por lista se basa en todas las
variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de
Cronbach N de elementos

,909 37
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Anexo 6.

Conocimiento Informado 1.

Yo Luis Alberto Chavez Roncal, acepto voluntariamente formar parte del estudio
“Politica Publica de expansion urbana y desarrollo ordenado en el distrito
Tumbes, 2022”, realizado por la maestrante en gestion publica, Br. Vanessa Del
Pilar Rios Olivos, alumna egresada de la Escuela de Posgrado de la Universidad
Nacional de Tumbes.

Reconozco que la informacién que yo provea durante el desarrollo de esta
investigacion sera estrictamente confidencial y no debera ser usada para ningun

otro proposito fuera de los de este estudio sin mi consentimiento.

Asimismo, he sido informado de que puedo hacer preguntas sobre el proyecto
en cualquier momento y que puedo retirarme del mismo cuando asi lo decida,
sin que esto acarree perjuicio alguno para mi persona, entendiendo que los
resultados de esta investigacion seran publicados y difundidos sin precisar mi
nombre, quedando, bajo estricto caracter de confidencialidad.

Tumbes, Enero de 2023.

Mg. Luis Alberto Chéavez Roncal

Caodigo ORCID: 0000-0002-7463-1919
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Anexo 7.
Instrumento de validacion cualitativa de la encuesta

Por favor marque con una X la opcién que considere debe aplicarse en cada item.

APRECIACION CUALITATIVA

CRITERIOS EXCELENTE | BUENO REGULAR DEFICIENTE

Presentacion del X
instrumento

Calidad de X
redaccion de los

items

Pertinencia de X

las variables con

los indicadores

Relevancia del X
contenido
Factibilidad de X
aplicacién

Apreciacién cualitativa:

Cada una de las preguntas planteadas en la encuesta son pertinentes y
coherentes y estan relacionadas con los objetivos de la investigacion

académica. Asimismo, la estructura del cuestionario es la adecuada.
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Observaciones:

No se tiene ninguna observacion.

Validado por: Ing. Civil Luis Alberto Chavez Roncal.
Profesion: Ingeniero Civil.

Lugar de Trabajo: Universidad Nacional de Tumbes.
Cargo que desempeiia: Docente Universitario.

Fecha: Enero 2023.

Mg. Luis Alberto Chavez Roncal

Cdodigo ORCID: 0000-0002-7463-1919
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Anexo N° 8:
Instrumento de validacidon cuantitativa de la encuesta.
Por favor marque con una X la opcién que considere debe aplicarse en cada item

y realice de ser necesaria sus observaciones.

Escala Observaciones
item Dejar Modificar | Eliminar
1) 2) 3)
1 X
) X
3 X
4 X
5 X
6 X
v X

Validado: Ing. Civil Luis Alberto Chavez Roncal.
Profesion: Ingeniero Civil.

Lugar de trabajo: Universidad Nacional de Tumbes.
Cargo que desempefa: Docente Universitario.

Fecha: Enero 2023.

Mg. Luis Alberto Chéavez Roncal

Codigo ORCID: 0000-0002-7463-1919
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Anexo 9.

Cuadro consolidado de validez de la encuesta

Experto items indice de

1 esenciales | validez de

contenido

(IVC)

item 1 1 37 1
item 2 1 37 1
item 3 1 37 1
item 4 1 37 1
item 5 1 37 1
item 6 1 37 1
item 7 1 37 1
item 8 1 37 1
item 9 1 37 1
ftem 10 1 37 1
ftem 11 1 37 1
item 12 1 37 1
item 13 1 37 1
item 14 1 37 1
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item 15 1 37
item 16 1 37
item 17 1 37
item 18 1 37
item 19 1 37
item 20 1 37
item 21 1 37
item 22 1 37
item 23 1 37
item 24 1 37
item 25 1 37
item 26 1 37
item 27 1 37
ftem 28-37 1 37
IvVC* 1 37
RVC** 1 37

*I\VC: Indice de validez de contenido

*RVC: Raz6n de validez de contenido.
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Anexo 10. Conocimiento informado 2.

Yo Valia Sthefany,Diéguez Mendoza, acepto voluntariamente formar parte del
estudio “Politica Publica de expansion urbana y desarrollo ordenado en el distrito
Tumbes, 2022”, realizado por la maestrante en gestion publica, Br. Vanessa Del
Pilar Rios Olivos, alumna egresada de la Escuela de Posgrado de la Universidad

Nacional de Tumbes.

Reconozco que la informacion que yo provea durante el desarrollo de esta
investigacion sera estrictamente confidencial y no debera ser usada para ningan

otro proposito fuera de los de este estudio sin mi consentimiento.

Asimismo, he sido informado de que puedo hacer preguntas sobre el proyecto
en cualquier momento y que puedo retirarme del mismo cuando asi lo decida,
sin que esto acarree perjuicio alguno para mi persona, entendiendo que los
resultados de esta investigacion seran publicados y difundidos sin precisar mi

nombre, quedando, bajo estricto caracter de confidencialidad.

Tumbes, Enero de 2023.

Ing. Valia S. Diéguez Mendoza

Cddigo ORCID: 0009-0001-4133-6614
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Anexo 11.
Instrumento de validacion cualitativa de la encuesta

Por favor marque con una X la opcién que considere debe aplicarse en cada item.

APRECIACION CUALITATIVA

CRITERIOS EXCELENTE | BUENO REGULAR DEFICIENTE

Presentacion del X
instrumento

Calidad de X
redaccion de los

items

Pertinencia de X

las variables con

los indicadores

Relevancia del X
contenido
Factibilidad de X
aplicacién

Apreciacién cualitativa:

Cada una de las preguntas planteadas en la encuesta son pertinentes y
coherentes y estan relacionadas con los objetivos de la investigacion

académica. Asimismo, la estructura del cuestionario es la adecuada.
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Observaciones:

No se tiene ninguna observacion.

Validado por: Valia Sthefany Diéguez Mendoza.

Profesién: Ingeniero Civil.

Lugar de Trabajo: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Cargo que desempeifia: Empleada publica.

Fecha: Enero 2023.

Ing. Valia Sthefany Diéguez Mendoza

Codigo ORCID: 0009-0001-4133-6614
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Anexo 12.

Instrumento de validacidon cuantitativa de la encuesta.
Por favor marque con una X la opcién que considere debe aplicarse en cada item

y realice de ser necesaria sus observaciones.

Escala Observaciones
item Dejar Modificar | Eliminar
1) 2 3
1 X
) X
3 X
4 X
5 X
6 X
v X

Validado: Valia Sthefany Diéguez Mendoza

Profesion: Ingeniero Civil.

Lugar de trabajo: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Cargo que desempeiia:

Fecha: Enero 2023.

Bach. Valia Sthefany Diéguez Mendoza

Codigo ORCID: 0009-0001-4133-6614
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Anexo 13.

Cuadro consolidado de validez de la encuesta

Experto items indice de

1 esenciales | validez de

contenido

(IVC)

item 1 1 37 1
item 2 1 37 1
item 3 1 37 1
item 4 1 37 1
item 5 1 37 1
item 6 1 37 1
item 7 1 37 1
item 8 1 37 1
item 9 1 37 1
ftem 10 1 37 1
ftem 11 1 37 1
item 12 1 37 1
item 13 1 37 1
item 14 1 37 1
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item 15 1 37
item 16 1 37
item 17 1 37
item 18 1 37
item 19 1 37
item 20 1 37
item 21 1 37
item 22 1 37
item 23 1 37
item 24 1 37
item 25 1 37
item 26 1 37
item 27 1 37
ftem 28-37 1 37
IvVC* 1 37
RVC** 1 37

*I\VC: Indice de validez de contenido

*RVC: Raz6n de validez de contenido.
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