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RESUMEN

El objetivo de este proyecto fue analizar las percepciones de la comunidad juridica
sobre la influencia del antejuicio politico y la eficacia de la persecucion penal en el
caso “Cuellos Blancos del Puerto” 2018-2020. Metodolégicamente la investigacion
es cuantitativa, de tipo descriptiva; basada en un disefio no experimental. La
poblacion estuvo conformada por un total de 55 abogados adscritos al llustre
Colegio de Abogados de Tumbes. ElI muestreo fue intencionado. La técnica de
recoleccion de datos se utilizé la encuesta y el instrumento fue el cuestionario. El
andlisis de los datos es de tipo estadistico descriptivo (frecuencia y porcentaje) y
para lograr identificar la asociacion entre las variables (estadistica inferencial) se
utilizé la prueba no paramétrica de correlacion de Spearman. Los resultados
muestran que segun las percepciones de los abogados es que la influencia del
antejuicio afecta negativamente la eficacia de la persecucion penal en el caso
“Cuello Blancos del Puerto”. El trabajo de investigacién contribuye en base a
fundamentos que la figura constitucional del antejuicio politico no esta siendo de
utilidad, por el contrario, perjudica la persecucién penal a altos funcionarios; por lo
que se busca que el Estado busque una mejor regulacion y/o aplicacion de la
prerrogativa del antejuicio politico.

Palabras clave: Accion penal, altos funcionarios, Ministerio Publico.
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ABSTRACT

The objective of this project was to analyze the perceptions of the legal community
on the influence of the political pre-trial and the effectiveness of the criminal
prosecution in the case "Cuellos blancos del Puerto” 2018-2020. Methodologically,
the research is quantitative and descriptive, based on a non-experimental design.
The population was conformed by a total of 55 lawyers assigned to the lllustrious
Bar Association of Tumbes. The sampling was intentional. The data collection
technique used was the survey and the instrument was the questionnaire. The
analysis of the data is of a descriptive statistical type (frequency and percentage)
and in order to identify the association between the variables (inferential statistics)
the non-parametric test of correlation of Spearman was used. The results show that
according to the perceptions of the lawyers, the influence of the pre-trial process
negatively affects the effectiveness of the criminal prosecution in the "White Collar
of the Port" case. The research work contributes with reasons that the constitutional
figure of impeachment is not being useful, on the contrary, it harms the criminal
prosecution of high officials; so that the State must seek a better regulation and/or
application of the impeachment prerogative.

Key words: Senior officials, criminal prosecution, Public Ministry.
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l. INTRODUCCION

Con el devenir de los ultimos afios la comision de hechos delictivos en las
instituciones del poder estatal se ha convertido en uno de los principales problemas.
Se destaca al crimen organizado, en definitiva, es uno los delitos enquistados en
las principales instituciones del aparato del poder estatal integrada por altos
funcionarios tal y como lo demuestran las diversas investigaciones penales-en
proceso Yy sentenciadas-, evidenciandose una conexidon peligrosa entre la

criminalidad organizada y la administracion publica.

En tanto, segun (Latorre Fernandez & Leyva Miranda, 2020, p.69) el Congreso de
la Republica del Perd pone en marcha distintas herramientas con el fin de no
transgredir lo establecido en la Constitucion. Es asi que dentro de estas
herramientas que tienen como fin dar un balance al poder, se encuentra el control

politico regulado en el texto constitucional.

En consecuencia, en el grupo de instrumentos de control politico encontramos a la
figura de la prerrogativa del antejuicio politico. Sin embargo, dicho prerrogativa
como instrumento de control politico se ha convertido en un problema para la
persecucion del delito a altos funcionarios, debido a la mala regulacion y mal
manejo de la misma, siendo asi resulta perjudicial principalmente para la actuacion
del Ministerio Publico, generando que los delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones por altos funcionarios queden en la mayoria de casos impunes. Tal y

como se evidencia en el caso “Cuellos blancos del Puerto”.

En base al caso, la mencionada denominacion fue dada debido a que altos
funcionarios publicos conformaban una organizaciobn criminal tales como
magistrados del Poder Judicial, Ministerio Publico y consejeros del ex Consejo
Nacional de la Magistratura, cuyo objetivo era a través de presuntos actos de
corrupcion controlar dichas instancias del sistema de justicia para desde esa
posicion desarrollar una serie de acciones en beneficios de sus interés personales
teniendo injerencia en los procesos de designacién y ratificaciones de jueces y
fiscales y mediante estos, interferir en diversos procesos judiciales, investigaciones

fiscales y procedimientos administrativos de interés de sus miembros.
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Desde la imputacion de los graves delitos contra la administracion publica en los
que presuntamente han incurrido los altos funcionarios publicos sefialados; el
desarrollo de los actos de investigacion a cargo del Ministerio Publico, se
encuentran, paralizados debido a que dichos altos funcionarios gozan de la
prerrogativa de antejuicio politico. Asi tenemos que, desde el inicio el procedimiento
de acusacion constitucional, necesario para autorizar el desafuero, a fin de
continuar con el procesamiento penal de los altos funcionarios publicos vinculados
al caso cuellos blancos, no se ha logrado continuar e investigar en la judicatura
ordinaria la misma que establece la responsabilidad penal, en algunos casos y en
otros los términos de la acusacion fueron variados (disminuidas o desestimadas
algunas de las imputaciones), adicionalmente pese a todas las actuaciones previas
realizadas por el Ministerio Publico y establecidas en sus informes que sindican de
manera clara la presunta comisién de delitos por parte de los altos funcionarios a
los que se les tiene que levantar la prerrogativa para continuar con las
investigaciones, sin embargo aun no han podido iniciarse algunos procedimiento
de acusacidon constitucional, inclusive se rechazaron las acusaciones

constitucionales.

Respecto a los fundamentos antes descritos, se tiene a (Garcia, 2017, p.28), quien
seflala que existe una contradiccion con respecto a lo establecido en la misma
Constitucion, por un lado indica que le otorga al Congreso la facultad de acusar y
por otro la facultad primordial del Ministerio Publico es dirigir desde su principio la

investigacion siendo el titular de la persecucién penal.

Por otro lado, dentro de los antecedentes de investigacibn mas importantes sobre
el problema planteado, existen tres: el primero desarrollado por (Alvarez, 2018,
p.10) quien sefala que la prerrogativa del antejuicio necesita una reestructuracion
constitucional, con el fin de coadyuvar a una mejor regulaciéon y como consecuencia
se pueda realizar una eficiente persecucion de delitos cometidos por altos

funcionarios obteniendo la sancion correspondiente.

El segundo desarrollado por (Latorre & Leyva, 2020, p. 87) donde destacan que la
Constitucion Politica del Peru vigente quebranta principios entre ellos el de
separacion de poderes, autonomia de la Fiscalia y Poder Judicial, con respecto al

14



altimo principio no cabe duda que la prerrogativa del antejuicio politico impide a
dichas instituciones para realizar sus funciones, como persecutor del delito y ente

de administracion.

Y por ultimo teniendo en cuenta a (Robles, 2019, p.181) quien sostiene que a pesar
que el ordenamiento constitucional y penal consideran al Ministerio Publico como
anico ente encargado de acusar con relacion al juzgamiento de los delitos
cometidos por los altos funcionario, sin embargo se le arrebata esta funcion
primordial al Ministerio Publico otorgdndosela al Congreso de la Republica, esto es
se encarga de acusar; por lo que termina siendo opuesto a lo consignado en el

texto constitucional.

El propdsito de esta investigacion fue analizar las percepciones de la comunidad
juridica sobre la influencia del antejuicio politico y la eficacia de la persecucion

penal en el caso “Cuellos blancos del Puerto” 2018-2020.

A continuacion, el objeto de estudio, recae en conceptos tedricos o doctrinarios, la
opinion de Fiscales penales del Distrito Fiscal de Tumbes, la opinién de abogados
del Distrito Judicial de Tumbes, que aportaron informacién, util y relevante, en la
investigacion sobre la influencia del antejuicio politico y la eficacia de la persecucion

penal: caso “Cuellos blancos del Puerto” 2018-2020.

Este estudio es importante, porque contribuyé a una optima y eficaz regulacion,
mejorando la aplicacion de la prerrogativa que permita sancionar los hechos ilicitos
que cometan los altos funcionarios, de manera que se coadyuva en la disminucion

de la corrupcién en nuestro pais.

Finalmente, la figura del antejuicio politico ha sido rebasada ampliamente por lo
gue se observa en los casos en los que se aplica tal prerrogativa, generando que
el Congreso de la Republica sea utilizado como un ente que impide conseguir
justicia, cuando su finalidad con respecto a la aplicacion de esta prerrogativa es el
control politico por ende controlar el abuso de poder. Tal situacion se evidencia en

el caso “Cuellos blancos del Puerto. En el que se observan una serie de
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irregularidades con respecto al desarrollo de la prerrogativa generando que la
persecucion del delito por parte del Ministerio Publico se vea limitada.
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2.1.

Il. REVISION DE LA LITERATURA

Bases tedrico-cientificas

2.1.1. Antejuicio Politico

1. Definicién

De acuerdo con (Garcia Chéavarri, 2017, p.5), los altos funcionarios gozan
de la prerrogativa del antejuicio politico cuando se les sindique la comision
de delitos de funcion, por lo que a través del desarrollo de la mencionada
figura se busca conseguir que se levante tal prerrogativa para poder
continuar con la persecucion penal, tiene como herramienta principal el

procedimiento de acusacion constitucional.

Desde el punto de vista de (Latorre Fernandez & Leyva Miranda, 2020,
p.25), la prerrogativa del antejuicio politico es una figura que se lleva a
cabo por el Congreso de la Republica, el mismo no se encarga de
sancionar, solo si encuentra indicios de algun hecho delictivo se levanta
la prerrogativa para que por la via jurisdiccional ordinaria se continte con
el proceso y de esta forma se determine la responsabilidad penal del alto

funcionario, es aqui donde ya se puede sancionar.

De acuerdo a los conceptos desarrollados por los autores antes citados,
la prerrogativa del antejuicio es una institucion juridica de la que gozan
altos funcionarios, con el fin de no ser procesados por la via jurisdiccional
ordinaria sin que antes medie un procedimiento de acusacion
constitucional ante el Congreso de la Republica, el mismo que
determinara que la acusacioén no tenga caracter politico, de manera que
Gnicamente sea por indicios que indiquen la comision de algun delito en
el ejercicio de sus funciones, de esta manera una vez levantada la
prerrogativa se podra continuar con la persecucion politica hasta la

emision de la sancion penal correspondiente.
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2. Origen
a. Internacional:
Con base en (Latorre & Leyva, 2020, pp. 25-26), la figura de la
prerrogativa del antejuicio politico, tiene manifestaciones a lo largo del
tiempo, es asi que su origen mas remoto se encuentra en la Europa
Occidental del siglo XVIII, especificamente en Francia revolucionaria, tal
y como consta en la Constitucion francesa de 1971, donde se sefiala que
el Poder Legislativo tenia la facultad de acusar a los ministros que hayan
cometido delitos en el ejercicio de sus funciones, posteriormente de
realizada la acusacion constitucional el érgano encargado de continuar
con la persecucion del delito hasta la emisién de la sancion penal
correspondiente estaba a cargo de una Haute Court, es asi que el
proceso que se siga en este debia estar cefiido bajo los parametros

legales y del debido proceso.

En definitiva, el desarrollo de la prerrogativa es antes de que se lleve a
cabo un proceso en la via jurisdiccional ordinaria tal y como consta desde

hace ya varias décadas.

b. Nacional

A nivel nacional, la prerrogativa del antejuicio politico sus primeras
manifestaciones a lo largo de la historia del Peru, tal y como afirma
(Robles, 2019, pp. 20-22), especificamente en la época colonial existio
una figura juridica conocida como juicio de residencia, de procedencia
hispanica que consistia en que cualquier funcionario al terminar su
periodo de su cargo, respondiera ya se de oficio o por accién popular
sobre sus acciones en el desarrollo de su cargo, por lo que sometia y los
guejosos como se les llamaba a las personas que se sentian agraviadas
ya sea por perjuicios, injusticias; es asi que luego el juez elaboraba el
interrogatorio correspondiente sobre temas en los que haya actuado el

funcionario durante su periodo, para luego emitir sentencia.

3. Desarrollo en la Historia de las Constituciones del Peru
Como expresa (Garcia Chavarri, 2017, p.6-8), la figura del antejuicio politico

estuvo desde los inicios de nuestra historia constitucional especificamente en la
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Constitucion de 1823, tal y como constaba en su articulo 90.5 establecia que el
senado tenia la facultad de resolver apertura de una investigacion contra el
magistrado que desempefiaba el cargo en el poder ejecutivo, ministros y el
Supremo Tribunal de Justicia. De igual forma en la Constitucién de 1828 se
amplié consignando las caracteristicas del antejuicio tal y como consta en el
articulo 22, donde establecia a determinados altos funcionarios del Estado que
podian ser acusados por delitos que cometan en el ejercicio de sus funciones.
A partir del texto constitucional de 1828, se sefialé que el Senado era el 6rgano
encargado de autorizar si levantaba o no la prerrogativa a los altos funcionarios
a los que se les atribuya la comision de delitos en el ejercicio de sus funciones,
sin embargo esto no era considerado como una sancion, Unicamente se
encargaban de levantar la prerrogativa y suspendia al funcionario hasta en la
via ordinaria es decir el Poder Judicial emita sentencia que determine la
responsabilidad penal del alto funcionario. Tales caracteristicas son propias del
antejuicio tal y como estd consignado hasta la actual Constitucion.
Posteriormente en la Constitucion de 1979, se establecia que se la Camara de
Diputados tenia la potestad de acusar a altos funcionarios los mismos que
estaban sefialados en el articulo 183, cuando hayan cometido algun delito en el
ejercicio de sus funciones, siguiendo con los lineamientos de la Constitucion de
1828.

4. Regulacion vigente en la Constituciéon del Peru
La regulacion constitucional vigente sobre la prerrogativa del antejuicio politico

esta contenida en el articulo 99 y 100 de la Constitucion:

Articulo 99.- Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el
Congreso: al Presidente de la Republica; a los representantes a
Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros del Tribunal
Constitucional; a los miembros del Consejo Nacional de la
Magistratura; a los vocales de la Corte Suprema; a los fiscales
supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor General por
infraccién de la Constitucién y por todo delito que cometan en el
ejercicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan

cesado en éstas (Constitucion Politica del Peru, 1993, p.24).
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Asi mismo, es preciso sefialar que la regulacién constitucional vigente con
respecto a la resolucion acusatoria emitida por el Congreso de la republica esta

contenida en antepenultimo y ultimo parrafo:

Articulo 100.- Corresponde al Congreso, sin participacion de la
Comision Permanente, suspender o no al funcionario acusado o
inhabilitarlo para el ejercicio de la funcidén publica hasta por diez afos,
o destituirlo de su funcion sin perjuicio de cualquiera otra

responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por si mismo
y con asistencia de abogado ante la Comision Permanente y ante el
Pleno del Congreso.

En caso de resolucion acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la
Nacion formula denuncia ante la Corte Suprema en el plazo de cinco

dias. El Vocal Supremo Penal abre la instruccion correspondiente.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado

sus derechos politicos.

Los términos de la denuncia fiscal y del auto apertorio de instruccion
no pueden exceder ni reducir los términos de la acusacion del
Congreso (Constitucion Politica del Perud, 1993, p.24-25)

Con respecto a los articulos antes citados, es preciso destacar que la
Constitucion Politica del Peru vigente establece a la prerrogativa del Antejuicio
Politico, indicando un catalogo determinado de altos funcionarios publicos que
gozan de la mencionada prerrogativa funcional. Por otro lado, con respecto a la
resolucién acusatoria emitida por el Congreso de la Republica establece los
términos a los que circunscribe el auto apertorio, es decir no se puede consignar

ni mas ni menos, solo lo establecido en el mismo.

5. Procedimiento de acusacion constitucional

a. Definicion de acusacién constitucional

En la opinién de (Garcia Toma, 1993, p.249), la acusacién constitucional forma
parte de los mecanismos procesales del control politico, el mismo que tiene

como fin la defensa de las instituciones juridicas en caso algun alto funcionario
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por el poder que posee pudiera abusar del mismo para que asi pueda intervenir
el Poder Judicial en la investigacion penal y consecuente juzgamiento, siempre
que pesen sobre ellos la comisién de algun hecho delictivo cometido en el

ejercicio de sus funciones.

b. Regulacién del procedimiento de acusacién constitucional

En el articulo 89° del Reglamento del Congreso de la Republica vigente, se
detallan todas las reglas que se llevan a cabo para el desarrollo del
procedimiento de acusacion constitucional, desde la presentacion de la
denuncia hasta finalizado el procedimiento.

c. Problemas en la regulacion del antejuicio politico

Como sefala (Garcia Chavarri, 2017, p.9), en el antejuicio politico se percibe
gue hay una confusién de figuras debido a que insertan caracteristicas del juicio
politico al antejuicio, existe una transgresion a las facultades del Ministerio
Publico en especifico con la acusacion constitucional, debido a que vulnera la

funcién primordial del Ministerio Publico de tipificacion, limitando su accionar.

2.1.2. Caso “Cuellos blancos del Puerto”
2.1.3. Influencia del antejuicio politico

1. Proteccion politica
La proteccion politica consiste en la realizacion o desarrollo de actos que
benefician a los altos funcionarios, por aspectos politicos, acuerdos,
blindajes entre las personas que detentan el poder. Es una de las
manifestaciones a consecuencia de la aplicacion del antejuicio politico, se
evidencia en los actos que desencadenan el procedimiento para levantar tal
prerrogativa, siendo una influencia negativa. Entonces dentro del marco de

este aspecto, encontramos lo siguiente:

a. Dilacion de plazos:

Dicho con palabras de (Garcia Chavarri, 2008, p.33), los plazos
correspondientes al procedimiento de acusacion constitucional debe
evitar dilaciones indebidas, por lo que debe estar sujeta un plazo
razonable, esto porque resulta necesario para el conocimiento del

pronunciamiento. Es asi que debe ser lo mas célere posible el pleno del
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Congreso, coadyuvando al desarrollo 6ptimo de la figura del antejuicio
politico.

b. Impunidad de delitos

Como afirma (Ervyn et al., 2016), la impunidad tiene su razén de ser en
gue los hechos cometidos por personas fuera de la ley por razones
influyentes externas no puedan ser perseguidas penalmente, de manera
que son libradas de cualquier responsabilidad penal, civil o

administrativa.

Por lo que la mencionada situacion se percibe en diversos casos en el
que tiene que mediar el procedimiento del antejuicio politico, esto pues
porque los altos funcionarios a quienes se les imputa diversos delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones ven en la mencionada
prerrogativa un privilegio para no ser procesados desvirtuando el fin
primordial del mismo tal y como se puede comprobar en el caso “Cuellos
blancos del Puerto” en el que algunos procesos contra altos funcionarios
pertenecientes a dicha investigacion, han sido archivados en el
Congreso de la Republica, evitando que se continle con la persecucion

del delito en la via jurisdiccional ordinaria.

c. Vinculacion entre altos funcionarios

La vinculacion entre altos funcionarios en el caso “Cuellos blancos del
Puerto”, se da debido a que los altos funcionarios inmersos en la
investigacion pertenecen a instituciones del Estado tales como Poder
Judicial, Ministerio Publico, ex Consejo Nacional de la Magistratura, las
mismas que se encuentran vinculadas cuyo objetivo era a través de
presuntos actos de corrupcién controlar dichas instancias del sistema de
justicia para desde esa posicion desarrollar una serie de acciones en
beneficios de sus interés personales teniendo injerencia en los procesos
de designacién y ratificaciones de jueces y fiscales y mediante estos,
interferir en diversos procesos judiciales, investigaciones fiscales y
procedimientos administrativos de interés de sus miembros
(Procuraduria Publica Especializada en Delitos de corrupcion., 2019,
p.82).
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Segun el Informe especial de la (Procuraduria Publica Especializada en
Delitos de corrupcion., 2019), en el que se detallan datos e informacion
con respecto al caso “Cuellos blancos del Puerto”, con respecto al mismo
se sefala la existencia de redes dentro de una organizacion criminal
conformada por altos funcionarios del Poder Judicial, altos funcionarios
del Ministerio Publico y altos funcionarios del fenecido Consejo Nacional
de la Magistratura; quienes se dedicaban a través de presuntos actos de
corrupcion controlar el sistema de justicia con el fin de que desde su
posicion ejecutar acciones irregulares para asi conseguir todos los
beneficios personales, teniendo injerencia en los procesos de
designacion vy ratificaciones de jueces y fiscales para poder interferir en
procesos judiciales, investigaciones fiscales y procedimientos

administrativos de interés de estos altos funcionarios.

De lo detallado en el parrafo anterior, se evidencia la vinculaciéon
existente entre altos funcionarios quienes realizan alianzas con el fin de
llevar a cabo delitos en el ejercicio de sus funciones. Es el actuar de
estas personas que poseen poder y que gozan del privilegio del
antejuicio politico, que es tomado por ellos como una figura de la que se
aprovechan para blindarse entre los que conforman este grupo de altos

funcionarios.

d. Peligro de fuga

Se refiere a la posibilidad que una persona en caso este siendo
procesado e investigado en libertad, se logre escapar con el fin de
librarse del juzgamiento penal y aplicacion de una sancion penal (Perez,
2014, pp. 8-9).

En el caso “Cuellos blancos del puerto se da un hito importante que
marco el normal procesamiento penal de los altos funcionarios que estan
siendo investigados, es asi que César José Hinostroza Pariachi se fugo
cuando estaba en curso la investigacidbn en su contra, tratando de

librarse de su responsabilidad penal.
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1. Custodia de elementos probatorios

Teniendo en cuenta que existe una amenaza con respecto a los
elementos probatorios, en especifico sobre los elementos documentales
y periciales, ello en razén de que el actuar de alguno de los implicados en
alguna investigacion puede perturbar la custodia optima de los elementos
probatorios que son de suma importancia para una investigacion penal,
teniendo distintas formas de cdmo es que se pueda dar la mencionada

amenaza o perturbacion a los elementos probatorios.(Pérez, 2014)

a. Peligro de destruccion, modificar, ocultar, suprimir o falsificar
elementos probatorios:

Este supuesto se da cuando una persona que esta siendo investigada
pueda tener incidencia en los elementos probatorios que pueden
servir en el proceso llevado en su contra, razén por la cual puede
realizar distintas acciones para que los mismos no sean utilizados o
sean inexistentes, cuando la realidad es que si existen y tienen utilidad

sin embargo ya fueron manipulados(Pérez, 2014).

b. Peligro de influir para que coimputados, testigos o peritos
informen falsamente o se comporten de manera desleal o
reticente

Este supuesta se desarrolla o lleva cabo de igual forma por la persona
investigada o por influencia de la misma con el fin de desvirtuar los
aportes que pudieran dar las personas que han sido testigos o quieren
dar fe de algun hecho cometido por la persona investigada, ante esto
lo que busca el investigado es influenciar en ellos de distintas formas
con el unico fin de que no aporten mas elementos de conviccion que

puedan coadyuvar a la investigacion (Pérez, 2014).

Se precisa en el Informe especial de la (Procuraduria Publica Especializada en
Delitos de corrupcion., 2019), con respecto al caso “Cuellos blancos del Puerto”,
gue el fenecido Consejo Nacional de la Magistratura no entregé documentos que

estaban siendo solicitados por el fiscal a cargo de la investigacion.
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Tal situacion evidencia que, al estar aun en el ejercicio de su cargo, y no pudiéndole
investigar hasta que se levante la prerrogativa; entorpecen la investigacion

preliminar de los fiscales a cargo de la investigacion.

2.1.4. Persecucion Penal
El Ministerio Publico es el Unico facultado para llevar a cabo la persecucion del
delito de manera que es el Unico autorizado de realizar todas las diligencias
correspondientes y recabar todos los elementos de conviccidon que coadyuven a su
investigacion desarrollandose de esta forma la persecucion penal de algun
investigado con el fin de obtener un juzgamiento eficaz y 6ptimo (Morales, 2013,
p.37).

1. Ministerio Publico

Es un organismo que forma parte del Estado reconocido por el texto
constitucional vigente, en el que se le otorgan las facultades debida para
gue lleve a cabo todas las funciones que pueda desarrollar, con el fin de
gue sea optima la persecucion del delito desde el momento en que la
mencionada institucion tiene conocimiento del hecho delictivo, poniendo

en marcha todo su sistema y sus operadores (Grande, 2004).

a. Facultades del Ministerio Publico
Son las actuaciones de las cuales esta autorizado de realizar los
operadores del mencionado organismo. Segun el texto constitucional

vigente, se tienen las siguientes:

1. Promover de oficio, o a peticién de parte, la accion
judicial en defensa de la legalidad y de los intereses
publicos tutelados por el derecho.

2. Velar por la independencia de los organos
jurisdiccionales y por la recta administracion de justicia.
3. Representar en los procesos judiciales a la sociedad.
4. Conducir desde su inicio la investigacion del delito.
Con tal proposito, la Policia Nacional esta obligada a
cumplir los mandatos del Ministerio Publico en el ambito
de su funcion.

5. Ejercitar la accion penal de oficio 0 a peticion de parte.
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6. Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales en
los casos que la ley contempla.

7. Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes; y dar
cuenta al Congreso, o al Presidente de la Republica, de

los vacios o defectos de la legislacion.

Como afirma (Garcia Chavarri, 2017), en la regulacién constitucional
de la prerrogativa del antejuicio politico sefiala que el fiscal solo debe
limitarse a lo establecido en la acusacién constitucional realizada por
el Congreso de la Republica con la que se levanta la prerrogativa, sin
exceder lo establecido en la misma, es decir solo por los delitos que
se encuentren establecidos en la acusacion, quitdndole al Ministerio
Publico la titularidad de la accion penal, reconocida por nuestro texto
constitucional vigente. Es asi que las funciones propias del Ministerio
Publico las ejerce en este caso en especifico el Congreso de la

Republica.

b. Limitacién sobre pedidos de medidas limitativas de derecho.

Las medidas limitativas de derecho tal y como si misma denominacion
lo indica limitan derechos inherentes a las personas, ello por ser
necesario en las investigaciones debido a que coadyuvan a una
eficiente y optima investigacion penal. Entre las medidas mas
comunes establecidas en nuestro texto legal penal, se tiene las
siguientes: el allanamiento, la exhibicién forzosa e incautacion, la
exhibicién e incautacién de actuaciones y documentos no privados, el
control de comunicaciones y documentos privados, intercepcion e
incautacion postal, el control de las comunicaciones y
telecomunicaciones, el levantamiento del secreto bancario y de la

reserva tributaria. (Rodriguez et al., 2012).

Es asi que estas medidas limitativas pueden ser solicitadas por el
fiscal a cargo de alguna investigacién penal con el fin de asegurar
elementos que aporten a su teoria del caso. Con la prerrogativa del
antejuicio politico existe una limitacion de este pedido que puede

realizar el fiscal, ello en razén de que tiene que esperar que se realice
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el procedimiento en el Congreso de la Republica para poder formalizar
investigacion y solicitar las medidas, por lo que resulta perjudicial en

este aspecto la prerrogativa.

c. Limitacién sobre medidas cautelares personales.

Las medidas son solicitadas cuando se esta llevando a cabo una
investigacion penal con el fin de reducir especialmente el derecho de
libertad de los investigados, en razén de coadyuvar o asegurar el

normal procesamiento penal (Rodriguez et al., 2012).

Con la prerrogativa del antejuicio politico existe una limitacion de este
pedido que puede realizar el fiscal, ello en razén de que tiene que
esperar que se realice el procedimiento en el Congreso de la
Republica para poder formalizar investigacion y solicitar las medidas,

por lo que resulta perjudicial en este aspecto la prerrogativa.

Normal procesamiento penal de un alto funcionario publico:

a. lgualdad ante la ley

Establecido de manera taxativa en nuestro texto constitucional vigente
gue implica que todos deben ser tratados de la misma forma ante la
ley, sin embargo, existe excepciones a este principio puesto que se
puede dar un tratamiento especial a los altos funcionarios al gozar de
la prerrogativa del antejuicio politico, al no ser juzgados de la misma
forma que las personas que no ostentan poder (Velarde, 2019, p.220).

Este tratamiento especial al que se refiere el autor citado en el parrafo
anterior, no encuentra su razén de ser debido que hasta es concebido
como un privilegio del que gozan altos funcionarios y del que se

aprovechan.

b. Investigacion idonea

Se entiende por idéneo aquello que cumple con las condiciones
necesarias para realizar un fin; en el caso en especifico al referirse a
investigacion idénea es aquella investigacion a cargo de un fiscal que
tiene a su alcance todas las condiciones adecuadas para investigar y
concretar la investigacion llegando a un buen resultado final. Sin

embargo, al llevarse a cabo la prerrogativa del antejuicio politico antes
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2.2.

de iniciarse proceso penal a altos funcionarios, la investigacion del
fiscal se ve transgredida en muchos aspectos, tal y como se ha venido
desarrollando en la presente investigacion, razén por la cual la
investigacion deja de cumplir con todas sus condiciones necesarias

para ser idénea.

Antecedentes

2.2.1. Antecedentes Internacionales

Segun (Argueta, 2010), en el analisis del antejuicio politico en Guatemala,
afirma que tal prerrogativa queda obsoleta cuando es usada como una
herramienta para librar de responsabilidad penal a altos funcionarios que

cometen delitos en el ejercicios de sus funciones.

Segun (Palacios, 2007), en Guatemala refiere que la prerrogativa del antejuicio
politico es una herramienta con lineamientos de derecho que permite que
hechos delictivos queden en el limbo, sin que se logre obtener una sancion a
los altos funcionarios que gozan de tal prerrogativa, situacion que trae consigo
la impunidad tal y como se da especificamente en Guatemala tal y como lo

sefala el autor.

2.2.2. Antecedentes Nacionales

Segun, (Alvarez, 2018), recomienda que la figura de la prerrogativa del
antejuicio politico se reforme con respecto a su regulacion, en razén de que
limita la actuacion del Ministerio Publico en la persecucién del delito, es por esto
que se necesita reformar la mencionada figura para una mejor regulacién por

ende una eficiente persecucion y juzgamiento de altos funcionarios.

Segun, (Latorre & Leyva, 2020) argumentan que la prerrogativa del antejuicio
vulnera los lineamientos constitucionales debido a que existe una transgresion
de principios, esto en razon de que en aplicacion de la prerrogativa se tiene que
iniciar un procedimiento ante el Congreso de la Republica con el fin de que
autorice se continue la investigacién en la via ordinaria, limitando la actuacién

del Fiscalia y del Poder Judicial.

Segun, (Robles, 2019), plantea que el Unico ente encargado de la persecucion

del delito sea el Ministerio Publico y no que tenga que esperar la acusacion
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2.3.

constitucional del Congreso de la Republica para poder continuar tal y como se
establece en el texto constitucional vigente, por lo que recomienda una reforma

constitucional.

Segun, (Murillo, 2019), afirma que el antejuicio politico se ha convertido en un
privilegio que permite blindarlos de persecucion penal, aprovechandose de ello
se sientes protegidos y realizan hechos delictivos en el ejercicio de sus

funciones.

Segun, (Velarde, 2019), destaca que anteriormente por la historia del Peru la
prerrogativa del antejuicio tuvo razon de ser, debido a que descartaban razones
politicas en la persecucion politica a altos funcionarios que cometan delitos en
el ejercicio de sus funciones; sin embargo actualmente no existen fundamentos

para continuar aplicando la mencionada prerrogativa.

Definicién de términos béasicos

Accion penal

Potestad de la que cuenta la Fiscalia con el fin de dar inicio al proceso en la
via ordinaria con el fin de que se emita un juzgamiento oportuno y eficaz de
acuerdos a los hechos y delitos que se hayan cometido (Defensoria del
Pueblo, 2013, p.8).

Altos funcionarios

Que realiza la labor publica coadyuvando al correcto el funcionamiento del
Estado, siempre cumpliendo sus funciones sin transgredir las leyes (De la
Vallina Velarde, 1959, p.107).

Auto apertorio de instruccién

Aquella resolucion emitida por el Poder Judicial después de tomar
conocimiento del hecho delictivo y todas sus implicancias (Alvarez Bravo,
2018, p.53).

Control politico
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El Congreso de la Republica es el ente encargado de realizar la verificacion
de que el poder no esté siendo usado fuera de los lineamientos legales
(Salgado, 2003, p.156).

Crimen organizado

El crimen organizado se caracteriza por ser un tipo de delincuencia que, por
lo general, se presenta bajo la forma de una estructura organizada de poder,
de cierta permanencia o continuidad temporal, integrada en un sistema
vertical que le posibilita alcanzar cierto nivel de coordinacidén central en sus
actividades (Cordini, 2017, p.340).

Juicio politico

Figura juridica, que se contiene los lineamientos para llevar a cabo un
procedimiento a través del Congreso de la Republica en donde se determina
gue exista alguna falta politica, como consecuencia del mismo se tiene la
sancion administrativa que es desterrar del poder a quien lo posea y que no

vuelva a tenerlo (Nieves Ruiz, 2017, p.59).
Jurisdiccion ordinaria

Es la via comudn, ante quién se sigue los procesos penales desde su inicio
hasta su juzgamiento, ejercida por el Poder Judicial (Latorre Fernandez &
Leyva Miranda, 2020, p.49).

Organizacion criminal

Dicese de aquel grupo de personas conformada por tres 0 mas, los mismos
se reparten las tareas de acuerdo al fin que persiguen siempre fuera de la
ley, es decir cometiendo algin hecho delictivo. Es necesario que cumpla con
determinados requisitos entre ellos permanencia (articulo 2° inciso 1 de la

Ley N° 30077, “Ley contra el crimen organizado”.
Sancion penal

Todo comportamiento que genera un hecho delictivo sera pasible de sancién

penal, es decir de una pena la misma que tiene como fin que no se cometan
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los hechos delictivos tipificados de manera teniendo como resultado el orden
social (Rosas, 2013, p.3).
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3.1.

.  METODOLOGIA

Tipo de estudio
Enfoque cuantitativo

La presente investigacion es de enfoque cuantitativo, de acuerdo con
(Genaro et al., 2014, p.525), con este enfoque se utilizd la recoleccién y
analisis de datos, para luego contestar las preguntas generadas y asi poder
probar las hipotesis de investigacion, teniendo como medio la medicion
numérica para finalmente establecer condiciones de comportamiento y

comprobar teorias.
Tipo descriptiva y explicativa.

La presente investigacion usa el tipo descriptivo, segun (Herndndez Sampieri
et al., 2014, p.92) el mencionado método, tiene como propdsito Unico medir
o recoger la informacion, basandose en las variables para finalmente
desarrollarlas especificamente en los resultados. Teniendo como punto base
0 punto de partida el desarrollo manera minuciosa de la descripcion
establecida en el objetivo.

Ademas, la investigacion es de tipo explicativo, debido a que busco explicar
la ocurrencia de los fendmenos y la forma de como se muestran, de igual
forma la relacion existente entre las variables, teniendo en cuenta lo dicho

por (Hernandez Sampieri et al., 2014, , p.95).
Disefio no experimental:

La presente investigacion es de disefio no experimental como expresa
(Cortés Cortés & Iglesias Lebdn, 2004, p.27), en este disefio se observan
situaciones ya existentes en la realidad para posteriormente analizarlas,

dejando de lado el aspecto de generar una situacion nueva.
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3.2.
3.2.1.

3.2.2.

3.3.

Variables e hipotesis de investigacion

Variables

Variable N°1:

Percepcion de la comunidad juridica sobre la influencia del antejuicio

politico.

Variable N° 2:
Percepcion de la comunidad juridica sobre la eficacia de la persecucion

penal.

Formulacion de hipétesis

Hipotesis general

Las percepciones de la comunidad juridica indican que la influencia del
antejuicio politico afecta negativamente la eficacia de la persecucion penal

en el caso “Cuellos blancos del Puerto” 2018-2020.

Hipotesis especificas

H.E. 1: La percepcién de la comunidad juridica sobre el antejuicio politico en
el caso “Cuellos blancos del Puerto” 2018-2020, es que influye

negativamente.

H.E. 2: La percepcion de la comunidad juridica sobre la persecucion penal

en el caso “Cuellos blancos del Puerto” 2018-2020, es que es ineficaz.

H.E. 3: Las percepciones de la comunidad juridica sobre la influencia del
antejuicio politico con la eficacia de la persecucién penal en el caso “Cuellos

blancos del Puerto” 2018-2020, se asocian de manera significativa.

Disefio de contrastacion de hipoétesis

El contraste de hipodtesis se realizé con base en a la prueba no paramétrica
de correlacion de Spearman. Como afirma (Mondragon Barrera, 2014,
p.104), esta prueba se emplea en casos especificos en los que no se realizan
los supuestos de normalidad en los datos, es asi que resulta conveniente en

las muestras pequefias. En definitiva, esta prueba sirve para medir la
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3.4.
3.4.1.

relacion estadistica entre dos variables numeéricas teniendo como rango de

valores de +1 a -1.

En funcion a lo antes mencionado se disefia el siguiente contraste de

hipotesis:
Hipodtesis Nula

Ho: La percepcion de la comunidad juridica sobre la influencia del antejuicio
politico (D1; D2) y la percepcion de la comunidad juridica sobre la eficacia de
la persecucion penal en el caso “Cuellos blancos del Puerto" 2018-2020 (D1;
D2); las variables y sus dimensiones no tienen una relacion estadisticamente

significativa (P: >0.05).
Hipotesis Alternativa

Hi: La percepcion de la comunidad juridica sobre la influencia del antejuicio
politico (D1; D2) y la percepcion de la comunidad juridica sobre la eficacia de
la persecucion penal en el caso “Cuellos blancos del Puerto” 2018-2020 (D,
D2); las variables y sus dimensiones si tienen una relacion estadisticamente
significativa (P: <0,05).

Nivel de confianza: 95%
Nivel de error a: 5% 6 0,05

Criterio de toma de decisiones: Para todo valor de p: >0.05 se acepta Ho

para todo valor de p: 0,05 se rechaza Ho.

Poblacion, muestray muestreo.

Poblacién

Como afirma (Gonzales & Salazar, 2008, p.12), la poblacion es el conjunto
de personas que presentan caracteristicas comunes, de quienes se podra
obtener informacidén que exigen las variables y se obtendran los resultados.
Por consiguiente, en la presente investigacion se considera como poblacién

a 872 abogados del llustre Colegio de Abogados de Tumbes.
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3.4.2.

3.4.3.

3.5.

3.5.1.

Tabla N° 01. Poblacion del llustre Colegio de Abogados de Tumbes y
muestra del estudio.

llustre Colegio de N° %
Abogados de Tumbes Poblacional
Abogados 872 100
La autora.
Muestra

De acuerdo con (Lopez Roldan & Fachelli, 2015, p.6), la muestra es una
parte definida de la poblacion, esta seleccion se hace debido a que es casi
imposible medir a la poblacion en general, la seleccidn es de forma aleatoria
este subgrupo tiene que proyectar con exactitud lo del conjunto de la

poblacién.
Muestreo

Se seleccionara un marco muestral que requiere de un muestreo no
pirobalistico intencionado, teniendo a 60 abogados pertenecientes al llustre
Colegio de Abogados de Tumbes, a quienes se les aplico la encuesta,
participando de manera voluntaria. Se aplicé el muestreo no probabilistico
intencionado, ello en razén a la desconfianza, falta de informacion y falta de
conocimiento para responder una encuesta de manera virtual por parte de

los encuestados.

Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos.

Método de investigacion

El método que se utilizo en la presente investigacion es el método hipotético
deductivo, como sefala (Sanchez Flores, 2019, p.108), es un método que
parte de premisas generales para llegar a una conclusién particular;
observando el fendmeno a estudiar, crea la hipotesis para explicar dicho
fenomeno y finalmente realizar una verificacion de esta hipotesis con la

experiencia.
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3.5.2.

3.5.3.

3.6.
3.6.1.

Técnicas de recoleccidon de datos

La técnica que se utilizé en la presente investigacion es la encuesta, de
acuerdo con (Garcés Paz, 2000, p.122), es una técnica que comprende
determinadas preguntas habitualmente dirigidas a fin de que el investigado
responda, esta técnica es utilizada generalmente para utilizar actitudes y

opiniones.
Instrumentos de recoleccidn de datos

El instrumento que se utilizé en la presente investigacion es el cuestionario,
teniendo en cuenta a (Garcés Paz, 2000, p.124), es un instrumento mediante
el cual se materializa en preguntas e indicaciones a fin de obtener

informacion por parte de los investigados.
Descripcion del instrumento:

El cuestionario se realiz6 en base a las dos variables establecidas en la
matriz de consistencia, es asi que de la primera variable contiene dos

dimensiones y la segunda variable de igual forma dos dimensiones.
Validez: El cuestionario se sometié mediante juicio de expertos.

Confiabilidad: La confiabilidad fue obtenida mediante la aplicacion de una
prueba piloto aplicada a 23 abogados pertenecientes al llustre Colegio de
Abogados de Tumbes, mediante la prueba Alpha de Cronbach, cuyo valor
obtenido fue 0,967; el cual segun la escala de (Sierra Bravo, 2001, p.16) se
considera como muy alta; por tanto, se procedi6 a la recoleccion de los datos

respectivos.

Plan de procesamiento y analisis de datos

Fase analitica descriptiva

En esta fase, con los datos recolectados que las variables exigen, fueron
trasladados y tabulados en una hoja de célculo de Excel 2010. Por tal motivo
se obtuvieron los datos recolectados en version digital lo que lleva a que
fueron codificados en funcion a cada indicador de las dos variables y sus

respectivas dimensiones e indicadores.
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3.6.2. Fase analitica inferencial y explicativa

En esta fase se llevd a cabo los calculos estadisticos inferenciales de
asociacion, razon por la cual los datos obtenidos de las encuestas realizadas
se sometieron a la prueba no paramétrica de correlacion de Spearman,
mediante la cual nos permitié determinar el grado de asociacion entre las dos
variables; es asi que, si la correlacion es menor a cero significara que es
negativa por lo tanto las variables se relacionan inversamente, mientras que
si la correlacion es mayor a cero significara que la correlacion es positiva, lo
gue quiere decir que las variables se correlacionan directamente pero si la
correlacién es igual a cero significara que no es posible determinar
correlacién. Con ayuda del programa estadistico informéatico SPSS, se logré
obtener los resultados del contraste de hipétesis, para asi poder tomar la
decision estadistica; esto es, aceptar o rechazar las hipotesis disefiadas. Se

presentd la informacion obtenida en un cuadro doble entrada.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS

Tabla 2. Descripcion general de los encuestados.

Grado Académico Sector Laboral

Laboraen

Abogado (a) Magister Pablico Privado ambos sectores

90,9% 9,1% 54,5% 36,4% 9,1%

Total 100%

Se percibié que el grado académico de los encuestados es abogado(a) (90,9%),
mientras que con el grado académico de magister (9,1%), demostrando una
preponderancia de los abogados (ver cuadro 3). Por otro lado, las distribuciones
porcentuales del sector laboral prevalecieron los encuestados que laboran en el
sector publico (54,5%), seguidamente de los encuestados que laboran en el sector
privado (36,4), por sobre los encuestados que laboran en ambos sectores (9,1%)

(ver cuadro 3).

4.1.1. Percepcion de la comunidad juridica sobre la influencia del antejuicio

politico en el caso “Cuellos blancos del Puerto” 2018-2020.

A continuacion, se presentan los resultados de la primera variable y sus

respectivas dimensiones.
a) Proteccidn politica

En la tabla 3 se presentan los resultados de esta dimension.

Tabla 3. Frecuencias y porcentajes de los items de la dimensién: Proteccién politica

NI DE
TOTALMENTE ACUERDO NI
EN EN EN EN
DESACUERDO DESACUERDO DESACUERDO ACUERDO TOTALMENTE EN
ITEMS (-2) (-1) (0) 6] ACUERDO (2) PROMEDIO DS
F % F % F % F % F %
La prerrogativa del
antejuicio politico 5 9,1 8 14,5 7 12,7 27 49,1 8 14,5 0,45 1,184
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genera una dilacion de
los plazos en el proceso
penal del caso “Cuellos
blancos del Puerto”.

La prerrogativa del
antejuicio politico trae
consigo impunidad de
delitos o archivo de
delitos en los procesos
penales.

En el caso cuellos
blancos del Puerto se
da la vinculacién entre
altos funcionarios a
través del blindaje.

Existe peligro de fuga
de los altos funcionarios
que gozan de la
prerrogativa del
antejuicio politico en el
caso cuellos blancos del
Puerto.

8

14,5

14,5

16,4

10

18,2

3,6

3,6

7,3

1,8

7,3

28

35

32

50,9

63,6

58,2

9,1

16,4

14,5

0,22

0,64

0,51

1,272

1,238

1,275

En la tabla 3, se aprecia la frecuencia y el porcentaje de la percepcion de la
comunidad juridica sobre la influencia del antejuicio politico en el caso “Cuellos

blancos del Puerto” de acuerdo a la proteccién politica.

Es asi que la dimension proteccion politica esta conformada por cuatro indicadores.
El primer indicador esta vinculado a la dilacién de plazos, cuyo promedio fue 0,45
+ 1,184, que corresponde a una percepcion positiva de acuerdo. La distribucién de
frecuencia indica que prevalece el acuerdo en 49,1%; mientras el totalmente en
acuerdo obtuvo un 14,5%; y la percepcion en desacuerdo de igual forma obtuvo un
14,5%; y la percepcion ni de acuerdo ni en desacuerdo obtuvo 12,7% y finalmente
totalmente en desacuerdo obtuvo 9,1% (ver tabla 2). El segundo indicador esta
vinculado a impunidad de delitos o archivo de delitos, cuyo promedio fue 0,22 +
1,272; que corresponde a una percepcion neutral. La distribucion de frecuencia
indica que prevalece el acuerdo en 50,9%; mientras que la percepcién en
desacuerdo obtuvo un 18,2%, la percepcion totalmente en desacuerdo obtuvo un
14,5%; la percepcion totalmente en acuerdo obtuvo un 9,1% vy finalmente la
percepcion ni de acuerdo ni en desacuerdo obtuvo 7,3% (ver tabla 2). El tercer
indicador estéa referido a la vinculacién entre altos funcionarios, cuyo promedio fue
0,64 +1,238, que corresponde a una percepcion positiva de acuerdo. La distribucion
de frecuencia indica que prevalece el acuerdo en 63,6%, mientras que la
percepcion de totalmente de acuerdo 16,4%, por otro lado, la percepcién totalmente
en desacuerdo en 14,5%, la percepcion en desacuerdo en 3,6% y por ultimo la
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percepcion ni en acuerdo ni en desacuerdo en 1,8% (ver tabla 2). El cuarto indicador
esta vinculado al peligro de fuga cuyo promedio fue 0,51 + 1,275; que corresponde
a una percepcion positiva de acuerdo. La distribucién de frecuencia indica que
prevalece el acuerdo en 58,2 %, mientras que la percepcion totalmente en
desacuerdo en 16,4%, la percepcion totalmente de acuerdo en 14,5%, la
percepcion ni en acuerdo ni en desacuerdo en 7,3%, y por ultimo la percepcion en

desacuerdo en 3,6%.
b) Custodia sobre elementos probatorios

En el cuadro 4 se presentan los resultados de esta dimension.

Tabla 4. Frecuencias y porcentajes de los items de la dimension: Custodia sobre elementos
probatorios.

NI DE
ACUERDO NI TOTALMEN
TOTALMENTE EN EN EN TE EN
DESACUERDO (- DESACUERDO DESACUERDO EN ACUERDO ACUERDO

ITEMS 2) (1) ©) @ @ PROMEDIO

DS

Existe peligro de

destruccion de

elementos probatorios

en la investigacion

penal a altos

funcionarios que gozan 9 16,4 4 7,3 3 5,5 30 545 9 164 0,47
de la prerrogativa del

antejuicio politico en el

caso cuellos blancos

del Puerto.

Existe peligro de

modificacién de

elementos probatorios

en la investigacion

penal a altos

funcionarios que gozan 9 16,4 4 7,3 3 55 33 60,0 6 10,9 0,42
de la prerrogativa del

antejuicio politico en el

caso Cuellos blancos

del Puerto.

Existe peligro de

ocultamiento de

elementos probatorios

en la investigacion

penal a altos

funcionarios que gozan 10 18,2 2 3,6 4 7,3 33 60,0 6 10,9 0,42
de la prerrogativa del

antejuicio politico en el

caso Cuellos blancos

del Puerto.

Existe peligro de

falsificacion de 10 18,2 3 5,5 3 55 35 63,6 4 7.3 0,36
elementos probatorios
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en la investigacion
penal a altos
funcionarios que gozan
de la prerrogativa del
antejuicio politico que
gozan de la prerrogativa
del antejuicio politico en
el caso Cuellos blancos
del Puerto.

Existe peligro de
influencia sobre
coimputados, para que
informen falsamente o
se comporten de
manera desleal o
reticente en la
investigacion penal a
altos funcionarios que
gozan de la prerrogativa
del antejuicio politico en
el caso Cuellos blancos
del Puerto.

Existe peligro de
Influencia sobre
testigos o se comporten
de manera desleal o
reticente en la
investigacion penal a
altos funcionarios que
gozan de la prerrogativa
del antejuicio politico en
el caso Cuellos blancos
del Puerto.

Influencia sobre
posibles peritos, o se
comporten de manera
desleal o reticente en la
investigacion penal a
altos funcionarios que
gozan de la prerrogativa
del antejuicio politico en
el caso Cuellos blancos
del Puerto.

10

10

16,4

18,2

18,2

3,6

3,6

55

7,3

3,6

7,3

35

34

32

63,6

61,8

58,2

9,1

12,7

10,9

0,45

0,47

0,38

1,23

1,303

1,298

En la tabla 4, se aprecia la frecuencia y el porcentaje de la percepcién de la
comunidad juridica sobre la influencia del antejuicio politico en el caso “Cuellos

blancos del Puerto” de acuerdo a la custodia de elementos probatorios.

Es asi que la dimensién custodia sobre elementos probatorios esta conformada por
siete indicadores. El primer indicador esta vinculado al peligro de destruccion de
elementos probatorios cuyo promedio fue 0,47 + 1,317; que corresponde a una
percepcion positiva de acuerdo. La distribucion de frecuencia indica que prevalece
el acuerdo en 54,5%; mientras que la percepcion totalmente de acuerdo obtuvo un
16,4%, de igual forma la percepcion totalmente en desacuerdo obtuvo un 16,4%; la
percepcion en desacuerdo obtuvo un 7,3% y finalmente la percepcién ni de acuerdo

ni en desacuerdo obtuvo 5,5% (ver tabla 3). El segundo indicador esta vinculado al
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peligro de modificacién de elementos probatorios cuyo promedio fue 0,42 + 1,272;
que corresponde a una percepcion neutral ni en acuerdo ni en desacuerdo. La
distribucion de frecuencia indica que prevalece el acuerdo en 60,0%; mientras que
la percepcion totalmente en desacuerdo obtuvo un 16,4%, la percepcion totalmente
en acuerdo obtuvo un 10,9%; la percepcion en desacuerdo obtuvo un 7,3% vy
finalmente la percepcion ni de acuerdo ni en desacuerdo obtuvo 5,5% (ver tabla 3).
El tercer indicador estad vinculado al peligro de ocultamiento de elementos
probatorios cuyo promedio fue 0,42 + 1,287; que corresponde a una percepcion
neutral ni en acuerdo ni en desacuerdo. La distribucion de frecuencia indica que
prevalece el acuerdo en 60,0%; mientras que la percepcion totalmente en
desacuerdo obtuvo un 18,2%, la percepcion totalmente en acuerdo obtuvo un
10,9%; la percepcion ni en acuerdo ni en desacuerdo obtuvo un 7,3% vy finalmente
la percepcion en desacuerdo obtuvo 3,6% (ver tabla 3). El cuarto indicador esta
vinculado al peligro de falsificacion de elementos probatorios cuyo promedio fue
0,36 + 1,267; que corresponde a una percepcion neutral ni en acuerdo ni en
desacuerdo. La distribucion de frecuencia indica que prevalece el acuerdo en
63,6%; mientras que la percepcion totalmente en desacuerdo obtuvo un 18,2%, la
percepcion totalmente en acuerdo obtuvo un 7,3%; la percepcion en desacuerdo
obtuvo un 5,5% vy finalmente de igual forma la percepcion ni de acuerdo ni en
desacuerdo obtuvo 5,5% (ver tabla 3). El quinto indicador esta vinculado al peligro
de influencia sobre coimputados, para que informen falsamente o se comporten de
manera desleal o reticente, cuyo promedio fue 0,45 £ 1,23; que corresponde a una
percepcion positiva de acuerdo. La distribucion de frecuencia indica que prevalece
el acuerdo en 63,6%; mientras que la percepcion totalmente en desacuerdo obtuvo
un 16,4%, la percepcion totalmente en acuerdo obtuvo un 9,1%; la percepcion ni
de acuerdo ni en desacuerdo obtuvo un 7,3% y finalmente la percepcion en
desacuerdo obtuvo 3,6% (ver tabla 3). El sexto indicador esta vinculado al peligro
de Influencia sobre testigos 0 se comporten de manera desleal o reticente, cuyo
promedio fue 0,47 £ 1,303; que corresponde a una percepcion positiva de acuerdo.
La distribucion de frecuencia indica que prevalece el acuerdo en 61,8%; mientras
qgue la percepciéon totalmente en desacuerdo obtuvo un 18,2%, la percepcion
totalmente en acuerdo obtuvo un 12,7%; la percepcion en desacuerdo obtuvo un
3,6% vy finalmente de igual forma la percepcion ni en acuerdo ni en desacuerdo
obtuvo 3,6% (ver tabla 3). El séptimo indicador esta vinculado a la influencia sobre
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posibles peritos, o se comporten de manera desleal o reticente, cuyo promedio fue
0,38 + 1,298; que corresponde a una percepcion neutral ni en acuerdo ni en
desacuerdo. La distribucion de frecuencia indica que prevalece el acuerdo en
58,2%; mientras que la percepcion totalmente en desacuerdo obtuvo un 18,2%, la
percepcion totalmente en acuerdo obtuvo un 10,9%; la percepcion ni en acuerdo ni
en desacuerdo obtuvo un 7,3% y finalmente de igual forma la percepcion en

desacuerdo obtuvo 5,5% (ver tabla 3).

4.1.2. Percepcién delacomunidad juridica sobre la eficaciade la persecucién

penal en el caso “Cuellos blancos del Puerto” 2018-2020.

A continuacion, se presentan los resultados de la segunda variable y sus

respectivas dimensiones.

a) Facultades del Ministerio Pablico

En la tabla 5 se presenta los resultados de esta dimension.

Tabla 5. Frecuencias y porcentajes de los items de la dimension: Facultades del Ministerio Publico.

ITEMS

TOTALMENTE
EN

DESACUERDO (-

2)

EN

DESACUERDO DESACUERDO

)

NI DE
ACUERDO NI
EN

©

EN ACUERDO
@

TOTALMENTE
EN
ACUERDO (2)

%

F %

PROMEDIO

DS

Existe una limitacion del
Ministerio Publico en su
facultad de ejercicio de
la accién penal en el
caso “Cuellos blancos
del Puerto”.

Existe una limitacion del
Ministerio Publico en el
pedido de medidas
limitativas en el caso
“Cuellos blancos del
Puerto”.

Existe una limitacion del
Ministerio Publico en el
pedido de medidas
cautelares en el caso
“Cuellos blancos del
Puerto”.

6 10,9

6 10,9

6 10,9

10,9

12,7

12,7

10 18,2

10 18,2

12 21,8

25 45,5

24 43,6

22 40,0

8 14,5

8 14,5

8 14,5

0,42

0,38

0,35

1,197

1,209

1,205
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En la tabla 5, se aprecia la frecuencia y el porcentaje de la percepcion la eficacia
de la persecucion penal en el caso “Cuellos blancos del Puerto” 2018-2020, de

acuerdo a las facultades del Ministerio Publico.

La dimension facultades del Ministerio Publico esta conformada por tres
indicadores. El primer indicador esta vinculado a la limitacién de las facultades del
ejercicio de la accion penal cuyo promedio fue 0,42 £ 1,197; que corresponde a una
valoracion neutral ni en acuerdo ni en desacuerdo. La distribucion de frecuencia
indica que prevalece el acuerdo en 45,5%; mientras que la percepcion ni de
acuerdo ni en desacuerdo obtuvo un 18,2%, la percepcion totalmente en acuerdo
obtuvo un 14,5%; la percepcion en desacuerdo obtuvo un 10,9% y finalmente de
igual forma la percepcion totalmente en desacuerdo obtuvo 10,9% (ver tabla 4). El
segundo indicador esta vinculado a la limitacion sobre medidas limitativas cuyo
promedio fue 0,38 + 1,209; que corresponde a una valoracion neutral ni en acuerdo
ni en desacuerdo. La distribucion de frecuencia indica que prevalece el acuerdo en
43,6%; mientras que la percepcion ni de acuerdo ni en desacuerdo obtuvo un
18,2%, la percepcién totalmente en acuerdo obtuvo un 14,5%; la percepcion en
desacuerdo obtuvo un 12,7% y finalmente de la percepcion totalmente en
desacuerdo obtuvo 10,9% (ver tabla 4). El tercer indicador esta vinculado a la
limitaciébn sobre medidas cautelares cuyo promedio fue 0,35 + 1,205; que
corresponde a una valoracion neutral ni en acuerdo ni en desacuerdo. La
distribucion de frecuencia indica que prevalece el acuerdo en 40,0%; mientras que
la percepcidén ni de acuerdo ni en desacuerdo obtuvo un 21,8%, la percepcion
totalmente en acuerdo obtuvo un 14,5%; la percepcion en desacuerdo obtuvo un
12,7% vy finalmente la percepcién totalmente en desacuerdo obtuvo 10,9% (ver
tabla 4).

b) Normal procesamiento penal de un alto funcionario publico. En la tabla 5

se presenta los resultados de esta dimension:
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Tabla 6. Frecuencias y porcentajes de los items de la dimension: Normal procesamiento penal de un alto

funcionario publico

NI DE
TOTALMENTE ACUERDO NI
EN EN EN TOTALMENTE
DESACUERDO DESACUERDO DESACUERDO EN ACUERDO EN
ITEMS (-2) (-1) (0) (1) ACUERDO (2) PROMEDIO DS

F % F % F % F % F %
Existe una transgresion al
principio de igualdad ante la
ley debido a que Ila
persecucion penal a los 7 12,7 8 14,5 9 16,4 19 34,5 12 21,8 0,38 1,326
altos funcionarios no se
puede llevar a cabo sin que
medie el procedimiento de
antejuicio politico.
Con el antejuicio politico se
impide que en la
persecucion penal a altos 9,1 10 182 4 7.3 27 491 9 16,4 0,45 1,23

funcionarios se realice una
investigacion idonea.

En la tabla 6, se aprecia la frecuencia y el porcentaje de la percepcion de la
comunidad juridica sobre la eficacia de la persecucion penal en el caso “Cuellos
blancos del Puerto” 2018-2020, de acuerdo al normal procesamiento penal de un

alto funcionario publico.

La dimensién normal procesamiento penal de un alto funcionario esta conformado
por dos indicadores. El primer indicador esta vinculado a la igualdad ante la ley
cuyo promedio fue 0,38 + 1,326; que corresponde a una valoracién neutral ni en
acuerdo ni en desacuerdo. La distribucién de frecuencia indica que prevalece el
acuerdo en 34,5%; mientras que la percepcion totalmente en acuerdo obtuvo un
21,8%, la percepcion ni en acuerdo ni en desacuerdo obtuvo un 16,4%; la
percepcion en desacuerdo obtuvo un 14,5% y finalmente de igual forma la
percepcion totalmente en desacuerdo obtuvo 12,7% (ver tabla 5). El segundo
indicador esta vinculado a la investigacion idonea cuyo promedio fue 0,45 + 1,23;
qgue corresponde a una valoracion neutral ni en acuerdo ni en desacuerdo. La
distribucion de frecuencia indica que prevalece el acuerdo en 49,1%; mientras que
la percepcion en desacuerdo obtuvo un 18,2%, la percepcion totalmente en acuerdo
obtuvo un 16,4%; la percepcién totalmente en desacuerdo obtuvo un 9,1% vy

finalmente la percepcion ni en acuerdo ni en desacuerdo obtuvo 7,3% (ver tabla 5).
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4.1.3. Asociacion entre la influencia del antejuicio politico con la eficacia de
la persecucion penal en el caso “Cuellos blancos del Puerto” 2018-
2020.

En la tabla 7 se presenta los resultados de la asociacion entre las dos variables.

Tabla 7. Correlacién Rho de Spearman entre las dimensiones.

Correlaciéon Rho de Spearman entre las dimensiones

Facultades del Normal procesamiento de
Ministerio Publico un alto funcionario
r 0,393** 0,580**
Proteccién politica
p-valor 0,003 0,000
r 0,488** 0,464**
Custodia de elementos probatorios
p-valor 0,000 0,000

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

*_ La correlacidn es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

En la tabla 7, se aprecia la asociacion estadistica entre las dimensiones de la
primera variable (Proteccion politica y custodia de elementos probatorios) y las
dimensiones de la segunda variable (Facultades del Ministerio Publico y normal
procesamiento de un alto funcionario publico). Por consiguiente, se observa que
para todo p-valor >0,05 se acepta la hipétesis nula; mientras que para todo p-valor

< 0,05 se rechaza la hipotesis nula.

Con relacion al analisis, la tabla 6 nos indica que la primera variable conformada
por la percepcion de la comunidad juridica sobre la influencia del antejuicio politico
y sus dos dimensiones; es decir, proteccion politica y custodia sobre elementos
probatorios con la segunda variable conformada por la percepcion de la comunidad
juridica sobre la eficacia de la persecucion penal y sus dos dimensiones; es decir,

facultades de. Ministerio Publico y normal procesamiento penal de un alto
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funcionario publico, si tienen una relacidon estadisticamente significativa (P: <0.05)
(ver tabla 6).

La dimensién proteccion politica y la dimension facultades del Ministerio Publico
tienen una correlacion significativa, ello debido a que el valor de la significancia es
menor a 0,05. Por tanto, se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipotesis
alternativa. De la misma manera, los resultados reflejan que la dimension
proteccion politica y la dimensién normal procesamiento de un alto funcionario
tienen una correlacion significativa, ello debido a que su valor de significancia es
menor a 0,05; por tanto, se acepta la hipotesis alternativa (H1) y se rechaza la
hipotesis nula (Ho).

La dimension custodia sobre elementos probatorios y la dimension facultades del
Ministerio Publico tienen una correlacién significativa ello en razén de los resultados
en los que el valor de la significancia es menor a 0,05. En efecto, se rechaza la
hipotesis nula (Ho) y se acepta la hipétesis alternativa (H1). De igual forma, la
dimensién custodia sobre elementos probatorios y la dimensién normal
procesamiento penal de un alto funcionario publico segun los resultados tienen una
correlacion significativa, ello debido a que su valor de significancia es menor a 0,05;
por tanto, se acepta la hipétesis alternativa (H1) y se rechaza la hip6tesis nula (Ho).
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4.2. DISCUSION
4.2.1. Influencia del antejuicio politico en el caso “Cuellos blancos del
Puerto” 2018-2020.

a) Proteccion politica:

Se tiene como primera dimensién a la proteccion politica, en tanto el analisis

de esta dimension se llevé a cabo con la indagacion de cuatro indicadores.

De los resultados obtenidos se tiene que dentro de los cuatro indicadores de la
primera dimension, tres reflejan una valoracidén positiva estos son dilacién de
los plazos con un promedio de 0,45 + 1,184, vinculacion entre altos funcionarios
con un promedio de 0,64 + 1,238 y peligro de fuga con un promedio de 0,51 +
1,275; los mismos que reflejan una valoracion positiva “en acuerdo” mayoritario,
denotando que segun las percepciones de los abogados si existe una
proteccion politica como consecuencia de la influencia del desarrollo y
aplicacion del antejuicio politico evidenciandose en los resultados de los
indicadores. Por otro lado, con respecto al indicador de impunidad de delitos o
archivo de delitos con un promedio 0,22 + 1,272, refleja una valoracién neutral
es decir ni en acuerdo ni en desacuerdo, evidenciandose que la percepcion de
los abogados es que no opinan o0 desconocen con respecto a que la
prerrogativa del antejuicio politico trae consigo impunidad de delitos o archivo
de delitos en los procesos penales.

Con respecto a los indicadores con resultados de valoracion positiva en
acuerdo que son dilacién de los plazos, vinculacién entre altos funcionarios y
peligro de fuga. Tales posiciones son respaldadas por (Murillo Avalos, 2019,
p.9) quien sefiala que el antejuicio politico en el Perd se ha convertido en un
medio utilizado para otorgar beneficios politicos, tal situacién se observa en el
vinculo que tienen los congresistas con los altos funcionarios, de manera que
por favores politicos se otorgan beneficios impidiendo que se les levante la
prerrogativa en caso estén implicados en alguna investigacion, es asi que se
ven librados y se pueden resguardar sus intereses particulares. De manera que

le otorgan un mal uso a la prerrogativa, desvirtuando su finalidad constitucional.

De igual forma, en la misma linea que al anterior autor; destaca (Landa, 2005),

el antejuicio politico es una figura que ha sido superada ampliamente por el
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desarrollo que se le ha venido dando en los ultimos tiempos lo que genera que
el Congreso se ha convertido en un impedimento para su buena aplicacion.
Esto se evidencia en la coyuntura del gobierno fujimorista en el que la
prerrogativa se convertia en un problema para combatir la corrupcion, en
especifico el caso de Victor Malca Villanueva, quien por no tomar las medidas
correspondientes se fugo del pais. Es decir, se pone en manifiesto el indicador
de peligro de fuga, esto desde afios atras, lo que significa que la prerrogativa
es un problema para el buen desarrollo de justicia debido a las protecciones

politicas que se dan.

Ademas con relacion al caso “Cuellos blancos del Puerto”, en el Informe
especial de la (Procuraduria Publica Especializada en Delitos de corrupcion.,
2019), se enfatiza que el Congreso de la Republica actia dentro de los
parametros del blindaje tal y como se evidencia cuando los congresistas con
sus votos impidieron que Pedro Chavarry, alto funcionario implicado en el caso
“Cuellos blancos del Puerto”, sea le realice acusacion constitucional. De igual
forma sucedié con Hinostroza Pariachi y lo ex consejeros del fenecido Consejo
Nacional de la Magistratura; por lo que se consideran que son decisiones de
caracter politico que afectan las investigaciones. De todos lo descrito, se tiene

certeza que existio una proteccion politica a estos altos funcionarios.

En contraposicion con respecto al indicador de impunidad de delitos o archivo
de delitos con un promedio que refleja una valoracion neutral ni en acuerdo ni
en desacuerdo. Tal vez posicién sea por algun tipo de desconocimiento de lo
sucedido en la realidad tal y como se evidencia en el Reporte del (Equipo
Anticorrupcion del IDEHPUCP, 2019), en el que se indica que el Congreso de
la Republica solo acepté la imputacion por el delito de organizacion criminal a
Cesar Hinostroza Pariachi, excluyendo a los otros altos funcionarios implicados
en la investigacion quienes estan protegidos por la prerrogativa; lo que

generaria impunidad en los delitos cometidos por todos los implicados.

En definitiva, el resultado de la primera dimension nos indica una valoracion
positiva de las percepciones, al obtener un promedio de 0,45 de los cuatro

indicadores. En consecuencia, los resultados dejan en evidencia que la
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percepcion de los abogados es que la proteccion politica es una manifestacion
de la influencia negativa que tiene el antejuicio politico.

Tal y como afirma (Argueta Sosa, 2010), la prerrogativa del antejuicio politico
protege o blinda a los altos funcionarios que gozan de la misma, otorgandole la
posibilidad de que cometan actos delictivos; por lo que el autor en mencion

considera que el antejuicio politico es una herramienta clasista.
b) Custodia sobre elementos probatorios

Se tiene como segunda dimension de la variable a la custodia sobre elementos
probatorios, en tanto el andlisis de esta dimension se llevdé a cabo con la

indagacion de siete indicadores.

De los resultados obtenidos se puede denotar dos tipos de respuestas en los
siete indicadores de la segunda dimension; teniendo tres indicadores que
reflejan una valoracion positiva estos son peligro de destruccion de elementos
probatorios cuyo promedio fue 0,47 + 1,317; peligro de influencia sobre
coimputados, para que informen falsamente o se comporten de manera desleal
o reticente, cuyo promedio fue 0,45 + 1,23; peligro de Influencia sobre testigos
0 se comporten de manera desleal o reticente, cuyo promedio fue 0,47 + 1,303;
los mismos que reflejan “en acuerdo” mayoritario, reflejando que la percepcion
de los abogados es que si pone en riesgo o se ven amenazados los elementos

de conviccion.

Posiciones respaldadas por (Pérez, 2014), quien sefiala que existe el supuesto
de peligro de destruccion, modificar, ocultar, suprimir o falsificar elementos
probatorios, este supuesto se da cuando una persona que estd siendo
investigada pueda tener incidencia en los elementos probatorios que pueden
servir en el proceso llevado en su contra, razén por la cual puede realizar
distintas acciones para que los mismos no sean utilizados o sean inexistentes,
cuando la realidad es que si existen y tienen utilidad sin embargo ya fueron

manipulados.

Teniendo en cuenta que existe una amenaza con respecto a los elementos
probatorios, en especifico sobre los elementos documentales y periciales, ello

en razon de que el actuar de alguno de los implicados en alguna investigacion
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puede perturbar la custodia optima de los elementos probatorios que son de
suma importancia para una investigacion penal, teniendo distintas formas de
como es que se pueda dar la mencionada amenaza o perturbacion a los

elementos probatorios (Pérez, 2014).

De igual forma segun (Pérez, 2014), existe el peligro de influir para que
coimputados, testigos o peritos informen falsamente o se comporten de manera
desleal o reticente, que se lleva cabo de igual forma por la persona investigada
o por influencia de la misma con el fin de desvirtuar los aportes que pudieran
dar las personas que han sido testigos o quieren dar fe de algun hecho
cometido por la persona investigada, ante esto lo que busca el investigado es
influenciar en ellos de distintas formas con el Unico fin de que no aporten mas

elementos de conviccidn que puedan coadyuvar a la investigacion.

Por otro lado, se tienen a los otros cuatro indicadores de la segunda dimension;
gue reflejan una valoracion neutral ni en acuerdo ni en desacuerdo estos son;
peligro de modificacién de elementos probatorios cuyo promedio fue 0,42 +
1,272; peligro de ocultamiento de elementos probatorios cuyo promedio fue
0,42 + 1,287; peligro de falsificacién de elementos probatorios cuyo promedio
fue 0,36 + 1,267; influencia sobre posibles peritos, 0 se comporten de manera
desleal o reticente, cuyo promedio fue 0,38 + 1,298, evidenciandose que la
percepcion de los abogados es que no opinan o desconocen con respecto a
gue el desarrollo de la prerrogativa del antejuicio politico trae consigo peligro

en los elementos probatorios e influencia sobre peritos.

Entonces tal posicién se contrapone a lo fundamentado por (Alvarez Bravo,
2018), quien sefala que se debe realizar una acopio de elementos de
conviccién que indiguen o respalden la comision de delitos cometidos por altos
funcionarios, esto en etapa de investigacion preliminar para poder realizar la
denuncia constitucional. Sin embargo, tal situacion no es del todo completa
debido a que solo son algunos elementos recabados, esto porque se encuentra
aun en etapa preliminar. Siendo asi al mantenerse en sus cargos los altos
funcionarios mientras se levanta la prerrogativa puede haber una amenaza a

dicho elementos.
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En definitiva, el resultado de la segunda dimension nos indica una valoracién
neutral ni en acuerdo ni en desacuerdo de las percepciones, al obtener un
promedio de 0,42 de los siete indicadores. En consecuencia, los resultados
dejan en evidencia que los abogados no opinan o desconocen con respecto a
que el desarrollo de la prerrogativa del antejuicio politico trae consigo peligro

en los elementos probatorios.

De las dimensiones con sus respectivos indicadores desarrollados, y sus
promedios obtenidos de los resultados, se llega a concluir que el resultado de
la primera variable nos indica una valoracién neutral ni en acuerdo ni en
desacuerdo de las percepciones, al obtener un promedio de 0,43 de ambas

dimensiones.

4.2.2. Eficacia de la persecucion penal en el caso “Cuellos blancos del
Puerto” 2018-2020.

a) Facultades del Ministerio Pablico

Se tiene como tercera dimensiéon a la facultad del Ministerio Publico, en tanto
el andlisis de esta dimension se llevdo a cabo con la indagacion de tres

indicadores.

De los resultados obtenidos se tiene el primer indicador esta vinculado a la
limitacién de las facultades del ejercicio de la accion penal, cuyo promedio fue
0,42 £ 1,197 siendo este un promedio superior al segundo indicador respecto a
la limitacion sobre medidas limitativas, cuyo promedio fue 0,38 + 1,209 y
finalmente el tercer indicador respecto a la limitacién sobre medidas cautelares
cuyo promedio fue 0,35 + 1,205. Los tres indicadores reflejan una valoracién

neutral ni en acuerdo ni en desacuerdo.

Es decir, los abogados no tienen una percepcion clara en estar de acuerdo o
no estar en acuerdo con respecto a que las facultades del Ministerio Publico

estan siendo transgredidas o violentadas.

Estas posturas, no guardan relacién con lo sustentado por (Landa, 2005,
p.610), quien sefiala que existe un grave problema con respecto a la acusacion
constitucional formulada por el Parlamento, el mismo que condiciona al Fiscal

de la Nacion a cefirse solo a los extremos expuestos en la acusacion sin
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aumentar, ni disminuir; siendo esto asi el autor considera que afecta a la

autonomia de la Fiscalia reconocida constitucionalmente.

Las facultades del Ministerio Publico, se encuentran establecidas en nuestro
texto constitucional vigente. Dentro de ellas, cabe resaltar que del numeral 5
del texto citado, le corresponde exclusivamente el ejercicio de la accion penal
al Ministerio Publico, existiendo un respaldo constitucional a tal institucion, el
mismo que se ve transgredido con la aplicacion de la prerrogativa del antejuicio
politico, debido a que con esta figura se le otorga facultades al Parlamento que
son exclusivas de la Fiscalia, tal y como emitir una acusacion a la cual el

Ministerio PUblico debe de ceifiirse.

De igual forma refiere (Robles Ramos, 2019, p.127), que el Ministerio Publico
le corresponde ser titular de la accién penal, tal y como lo establece la

Constitucion Politica del Pert ademas tiene la funcién de dirigir la investigacion.

Teniendo en cuenta a (Garcia Chavarri, 2017, p.10), la Fiscalia es el ente
encargado de la accion penal por lo que la limitacion en su actuacién que pone
en manifiesto la prerrogativa del antejuicio politico resulta ilégica, debido a que
es el ente apto para la persecucion del delito, y no el Parlamento que no posee
funciones jurisdiccionales. En tal sentido, la limitacion que tiene el Ministerio

Publico contradice el propio texto constitucional vigente.

En definitiva, el resultado de la tercera dimensién nos indica una valoracion
neutral ni en acuerdo ni en desacuerdo de las percepciones, al obtener un
promedio de 0,38 de los tres indicadores. En consecuencia, los resultados
dejan en evidencia que los abogados no tienen una percepcion clara en estar
de acuerdo o no estar en acuerdo con respecto a que las facultades del

Ministerio Publico estan siendo transgredidas o violentadas.

b) Normal procesamiento penal de un alto funcionario publico

Se tiene como cuarta dimensién al normal procesamiento penal de un alto
funcionario, en tanto el analisis de esta dimensién se llevd a cabo con la

indagacién de dos indicadores.

53



El primer indicador esta vinculado a la igualdad ante la ley, cuyo promedio fue
0,38 reflejan una valoracion neutral ni en acuerdo ni en desacuerdo, es decir
que la percepcion de los abogados es que no tiene una percepcion clara en
estar de acuerdo o no estar en acuerdo en la existencia de una transgresion al
principio de igualdad ante la ley debido a que la persecucion penal a los altos
funcionarios no se puede llevar a cabo sin que medie el procedimiento de
antejuicio politico; siendo este un promedio inferior al segundo indicador
respecto a la investigacién idénea, cuyo promedio fue 0,45 el mismo que refleja
una valoracion positiva de acuerdo, es decir que la percepcion de los abogados
es que concuerdan con que la aplicacion del antejuicio politico se impide que en

la persecucion penal a altos funcionarios se realice una investigacion idénea.

Con respecto al primer indicador igualdad ante la ley y de los resultados
obtenidos con su valoracion neutral ni en acuerdo ni en desacuerdo, que quiere
decir que no tiene una percepcion clara de la existencia de una transgresion al
principio de igualdad ante la ley debido a que la persecucion penal a los altos
funcionarios no se puede llevar a cabo sin que medie el procedimiento de
antejuicio politico estas posicion se contrapone a lo fundamentado por (Velarde
Huertas, 2019, p.220), quien sefiala que en nuestro constitucional vigente, en el
articulo 2°, inciso 2 se reconoce ‘la igualdad ante la ley”, el mismo que es
considerado como un principio superior por tener rango constitucional, primando
por sobre cualquiera, de igual forma en el Codigo penal se establece que la ley
penal su aplicacibn es con igualdad. En razén de lo fundamentado la
prerrogativa del antejuicio es una excepcion a este principio; sin embargo, el
autor no encuentra razones que justifiquen tal excepcion por lo que la considera

como una transgresion al texto constitucional en especifico al principio referido.

Si bien es cierto los altos funcionarios publicos gozan de un cargo que lo
posiciona en un grado superior a la gente comun, razon por la cual se considera
gue gocen del privilegio del antejuicio politico. De igual forma con el devenir de
los afnos la realidad es que tales funcionarios los cargos los usan para cometer
delitos en el ejercicio de sus funciones, perpetrando a la corrupcién en la esfera
del poder estatal; un mal que debe ser erradicado. En razon de ello los altos

funcionarios se aprovechan de la prerrogativa del antejuicio politica y su mala
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aplicacion, resultando inoperante tal prerrogativa y perjudicando el normal

procesamiento de un alto funcionario.

Por otro lado, el segundo indicador investigacion idonea tiene una valoracion
positiva de acuerdo, es decir que con que la aplicacién del antejuicio politico se
impide que en la persecucion penal a altos funcionarios se realice una
investigacion idonea, posicion que es respaldada por el Informe especial de la
(Procuraduria Publica Especializada en Delitos de corrupcion., 2019), en el que
se sefiala que al no levantarle la prerrogativa del antejuicio politico, es imposible
que el Ministerio Publico realice una investigacién idénea, debido a que no se le
podra investigar hasta que se conceda el levantamiento de tal beneficio.
Entonces resulta importante recalcar, que el Ministerio Publico requiere de todos
los elementos posibles para poder investigar y poder conseguir el juzgamiento

que merezcan los implicados.

En definitiva, el resultado de la cuarta dimension nos indica una valoracion
neutral ni en acuerdo ni en desacuerdo de las percepciones, al obtener un
promedio de 0,41 de los dos indicadores. En consecuencia, los resultados
dejan en evidencia que los abogados no tienen una percepcién clara en estar
de acuerdo o no estar en acuerdo con respecto a que con el desarrollo de la
prerrogativa del antejuicio politico se realice una transgresion en el normal

procesamiento penal de un alto funcionario publico.

De las dimensiones con sus respectivos indicadores desarrollados, y sus
promedios obtenidos de los resultados, se llega a concluir que el resultado de
la segunda variable nos indica una valoracion neutral ni en acuerdo ni en
desacuerdo de las percepciones, al obtener un promedio de 0,39 de ambas

dimensiones.

4.2.3. Asociacion de la influencia del antejuicio politico con la eficacia de la

persecucion penal en el caso “Cuellos blancos del Puerto” 2018-2020.

La correlacion entre las dos variables se sintetiza en la tabla 6, en la que se
denota que la correlacion de la percepcion sobre la influencia del antejuicio

juridico (V1) y sus dos dimensiones que son: proteccion politica y custodia
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sobre elementos probatorios, con la segunda variable percepciéon sobre la
eficacia de la persecucién penal (V2) y sus dimensiones facultades del
Ministerio Publico y normal procesamiento penal de un alto funcionario publico;
si tienen una relacion estadisticamente significativa (p-valor: <0,05) (ver tabla
6).

Es asi, que cada una de las dimensiones de la primera variable respecto a una
de las dimensiones de la segunda variable tienen una correlacion significativa,
ello en razén de los resultados en los que los valores de la significancia
resultaron menores a 0,05, rechazandose la hipotesis nula y aceptandose la

hipotesis alternativa

Siendo asi se evidencia que si existe una relacibn estadisticamente
significativa, entre la influencia del antejuicio politico y la eficacia de la
persecucion penal; debido a que los resultados denotan que mediante la figura
del antejuicio politico se establece una proteccién politica que transgrede el
normal procesamiento de un alto funcionario y las facultades del Ministerio
Publico. Tal y como se menciona en el informe especial de la (Procuraduria
Publica Especializada en Delitos de corrupcién., 2019), es visible el accionar
obstruccionista de unas bancadas del Parlamento al evaluar el otorgamiento
del antejuicio politico, especificamente de las bancadas de Fuerza Popular y el
APRA, quienes manifiestan de manera obvia el blindaje a altos funcionarios que
tienen suficientes indicios para iniciarles una investigacion penal en el caso
“Cuellos blancos del puerto”, de manera que perjudican la labor del Ministerio
Publico en su investigacién. Este blindaje se denota desde la Sub Comision de
Acusaciones Constitucionales, Comisién Permanente y Pleno del Congreso,
los congresistas que los conformaban blindaron bloqueando de manera
arbitraria las denuncias constitucionales en el caso “Cuellos blancos del
Puerto”. Esta situacion evita que se prosiga con las investigaciones y continuar

un proceso por la via jurisdiccional ordinaria.

En cuanto a custodia de elementos probatorios con la aplicacion o desarrollo
del antejuicio politico se transgrede las facultades de Ministerio Publico y el
normal procesamiento de un alto funcionario. Se demuestra en el Informe

elaborado por la (Procuraduria Publica Especializada en Delitos de corrupcion.,
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2019), con respecto al caso “Cuellos blancos del Puerto”, que el fenecido
Consejo Nacional de la Magistratura no entregé documentos que estaban

siendo solicitados por el fiscal a cargo de la investigacion.

Tal situacién evidencia que, al estar aun en el ejercicio de su cargo, y no
pudiéndole investigar hasta que se levante la prerrogativa; entorpecen la

investigacion preliminar de los fiscales a cargo de la investigacion.
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V. CONCLUSIONES

Es asi que, del estudio ejecutado en la presente investigacion, se concluye:

1. La influencia de la prerrogativa del antejuicio politico afecta negativamente
en la eficacia de la persecucion penal en el caso “Cuellos blancos del
puerto”, debido a que no se aplico de forma correcta esta figura ocasionando
que se perjudique o transgreda la persecucién penal a altos funcionarios que
hayan cometido algun hecho delictivo en el ejercicio de sus funciones.

2. Segun las percepciones de los abogados muestran una posicion neutral, es
decir existe desinterés sobre influencia del antejuicio politico en el caso
“Cuellos blancos del Puerto; sin embargo esta se evidencia a través de la
proteccion politico que existe al llevarse a cabo en el Congreso de la
Republica el proceso para levantar la prerrogativa, de igual forma perjudica
a la custodia sobre los elementos probatorios; esto debido a que los altos
funcionarios se mantienen en sus cargos lo que les otorga la facilidad de
acceder a los elementos probatorios.

3. Sobre la eficacia de la persecucion penal en el caso “Cuellos blancos del
Puerto”, segun las percepciones de los abogados muestran una posicion
neutral, es decir existe desinterés; a pesar de que se ve transgredida la
principal funcién constitucional del Ministerio Publico que es la persecucion
penal debido a que en la acusacion constitucional expedida por el
Parlamento se limita solo a los extremos que estos consideren; dejando sin
efecto la funcion constitucional del Ministerio Publico resultando esto en que
la investigacion penal no sea idonea.

4. Segun los resultados las dimensiones si existe una relacion
estadisticamente significativa, entre la influencia del antejuicio politico y la
eficacia de la persecucion penal; debido a que los resultados evidencian que
mediante la figura del antejuicio politico se establece una proteccion politica
que transgrede el normal procesamiento de un alto funcionario y las
facultades del Ministerio Publico. En cuanto a custodia de elementos
probatorios con la aplicacion o desarrollo del antejuicio politico se transgrede
las facultades de Ministerio Publico y el normal procesamiento de un alto

funcionario.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda una reforma que plantee la supresion o derogaciéon de la
institucion juridica del antejuicio politico, debido a que es usada como una
herramienta de blindaje politico, en los delitos cometidos por altos
funcionarios publicos; de manera que el Ministerio Publico sea el que dirija
la persecucion del delito y asi no se transgredan sus funciones
constitucionales; otorgandole de esta forma el desarrollo del proceso desde
inicio a fin al Ministerio Publico y Poder Judicial. En este sentido, el Congreso
de la Republica queda fuera del analisis o evaluacion de si procede o no
investigar los delitos cometidos por altos funcionarios. La reforma que se
recomienda seria constitucional, tanto del articulo 99 y 100 de la actual

Constitucion Politica del Peru.

2. Se recomienda mayor énfasis en los actuales procesos de antejuicio politico
a altos funcionarios, seguido en el caso “Cuellos blancos del Puerto”, debido
a que el avance del caso se paraliza o algunas diligencias fiscales resultaron
perjudicadas por la aplicacién de la misma. En razén de ello se recomienda

la reforma de la institucion del antejuicio politico.
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VIIl. ANEXOS

Anexo 01. Cuestionario

UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA DE DERECHO

INSTRUMENTO PARA LA RECOLECCION DE DATOS

Estimado (a) participante:

El presente instrumento tiene como finalidad analizar las percepciones de la
comunidad juridica sobre la influencia del antejuicio politico y la eficacia de la persecucion
penal en el caso “Cuellos blancos del Puerto” 2018-2020. Solicito de usted, su valiosa
colaboracion. Por favor responda todos los items. Agradeciendo su colaboracion, queda
de usted.

Bach. Jhosselyn Patricia Costa Leo6n.

PARTE I: ASPECTOS SOCIO ACADEMICOS. Seleccione la categoria de respuesta de su
preferencia colocando una X en la casilla correspondiente:

Nombres y Apellidos:

Teléfonos: Celular: Correo:

Edad: Sector laboral:

Grado académico: Sexo: | F( ) Publico ()
M( ) Privado ()

Labora en ambos sectores ()

Cargo o puesto laboral:

PARTE Il: PERCEPCION SOBRE LA INFLUENCIA DEL ANTEJUICIO POLITICO.
Seleccione la categoria de respuesta segun su criterio, colocando una X en la casilla
correspondiente:
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Escala: -2 Totalmente en desacuerdo; -1 En desacuerdo; O Neutral; 1 De acuerdo; 2
Totalmente de acuerdo.

N° ITEMS 2 |1 |0 |1 |2
Como percibe usted los siguientes aspectos
1. La prerrogativa del antejuicio politico genera una dilacion de los
plazos en el proceso penal del caso “Cuellos blancos del
Puerto”.
2. La prerrogativa del antejuicio politico trae consigo impunidad de
delitos o archivo de delitos en los procesos penales.
3. En el caso cuellos blancos del Puerto se da la vinculacion entre

altos funcionarios a través del blindaje.

4, Existe peligro de fuga de los altos funcionarios que gozan de la
prerrogativa del antejuicio politico en el caso cuellos blancos
del Puerto.

5. Existe peligro de destruccion de elementos probatorios en la
investigacion penal a altos funcionarios que gozan de la
prerrogativa del antejuicio politico en el caso cuellos blancos
del Puerto.

6. Existe peligro de modificacion de elementos probatorios en la
investigacion penal a altos funcionarios que gozan de la
prerrogativa del antejuicio politico en el caso Cuellos blancos
del Puerto.

7. Existe peligro de ocultamiento de elementos probatorios en la
investigacién penal a altos funcionarios que gozan de la
prerrogativa del antejuicio politico en el caso Cuellos blancos
del Puerto.

8. Existe peligro de falsificacién de elementos probatorios en la
investigacién penal a altos funcionarios que gozan de la
prerrogativa del antejuicio politico que gozan de la prerrogativa
del antejuicio politico en el caso Cuellos blancos del Puerto.

9. Existe peligro de Influencia sobre coimputados, para que
informen falsamente o se comporten de manera desleal o
reticente en la investigacion penal a altos funcionarios que
gozan de la prerrogativa del antejuicio politico en el caso
Cuellos blancos del Puerto.

10. | Existe peligro de Influencia sobre testigos o se comporten de
manera desleal o reticente en la investigacion penal a altos
funcionarios que gozan de la prerrogativa del antejuicio politico
en el caso Cuellos blancos del Puerto.

11. | Influencia sobre posibles peritos, 0 se comporten de manera
desleal o reticente en la investigacion penal a altos funcionarios
que gozan de la prerrogativa del antejuicio politico en el caso
Cuellos blancos del Puerto.

PARTE Ill: PERCEPCION SOBRE LA EFICACIA DE LA PERSECUCION PENAL.
Seleccione la categoria de respuesta segun su criterio, colocando una X en la casilla
correspondiente:

Escala: -2 Totalmente en desacuerdo; -1 En desacuerdo; O Neutral; 1 De acuerdo; 2
Totalmente de acuerdo.

N° ITEMS -2 -1 0|1 |2
Cémo percibe usted los siguientes aspectos

12. | Existe una limitacién del Ministerio Publico en su facultad de
ejercicio de la accién penal en el caso “Cuellos blancos del
Puerto”.

13. | Existe una limitacién del Ministerio Publico en el pedido de
medidas limitativas en el caso “Cuellos blancos del Puerto”.

64



14.

Existe una limitacion del Ministerio Publico en el pedido de
medidas cautelares en el caso “Cuellos blancos del Puerto”.

15.

Existe una transgresiéon al principio de igualdad ante la ley
debido a que la persecucion penal a los altos funcionarios no
se puede llevar a cabo sin que medie el procedimiento de
antejuicio politico.

16.

Con el antejuicio politico se impide que en la persecucién penal
a altos funcionarios se realice una investigacion idénea.

Muchas gracias, por su participacion.
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Anexo 02. Matriz de consistencia

Titulo: Percepciones sobre la influencia del antejuicio politico y la eficacia de la persecucion penal: caso

“Cuellos blancos del Puerto” 2018-2020.

FORMULACION DEL

OBJETIVO

MARCO TEORICO

PROBLEMA HIPOTESIS GENERAL GENERAL VARIABLES (ESQUEMA) METODOS
¢Cudles son las Las percepciones de la Analizar las | V1: Percepcion de | Bases teodricas
percepciones gle, _ la comunidad juridica indican percepciones de !a B comunidad Ant('ac'eq'entes o .
comunidad juridica ue la  influencia  del la comunidad | juridica sobre la | Definicion de términos Enfoque:
sobre la influencia del gntejuicio politico _afecta juridica sobre Ia | influencia del Cuantitativo
antejuicio politico y la negativamente la eficacia influencia del | antejuicio politico. Método:
eficacia de la L, antejuicio politico Hipotético-
ersecucion penal en el de la persecucion penal en y la eficacia de la | V2: Percepcién de Deductivo
P p el caso “Cuellos blancos del 2 ' . sy
caso “Cuellos blancos Puerto” 2018-2020 persecucion penal | la comunidad Disefio: No
del Puerto” 2018-20207? ' en el caso | juridica sobre la experimental
“Cuellos blancos | eficacia  de la Investigacién

del Puerto” 2018- | persecucion penal.

: Descriptiva y

2020. explicativa
Problemas Hipotesis Especificas Objetivos especificos:
Especificos
P.E. 1.¢Cudl es Ig H.E. 1. La percepcion de la | 1.-. Identificar la percepcién de Poblacion: Muestreo y
percepcion de lal comunidad juridica sobre el | la comunidad juridica sobre la Abogados  del llustre | Muestra:

comunidad juridica sobre
la influencia del antejuicio

antejuicio politico en el Caso
“Cuellos blancos del Puerto”

influencia del antejuicio politico
en el caso “Cuellos blancos del

Colegio de Abogados de
Tumbes.

60 abogados del
llustre Colegio de

politco en el casq 2018-2020, es que influye | Puerto” 2018-2020. Abogados de
“Cuellos blancos dell negativamente. Tumbes.
Puerto” 2018-20207?
PE. 2 :Cudl es Ia H.E. 2:. La percepcion dela | 2.- Ider?tmcarlla percepcion de la Teécnica: Encuesta.
L comunidad juridica sobre la | comunidad juridica sobre la
percepcién  sobre I3 > T - ) . .
et . persecucion penal en el | eficacia de la persecucién penal Instrumento: Cuestionario.
eficacia de la comunidad « “
o .. ] caso “Cuellos blancos del | en el caso “Cuellos blancos del
juridica persecucion

penal en el caso “Cuellog

Puerto” 2018-2020, es que
es ineficaz.

Puerto” 2018-2020.
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blancos del Puerto” 20184
20207

P.E. 3: ¢Cudl es Id
relacion asociada de las
percepciones de |4
comunidad juridica sobre
la influencia del antejuicio)
politico con la eficacia de
la persecucion penal en e
caso “Cuellos blancos del
Puerto” 2018-20207?

H.E. 3: Las percepciones de
la comunidad juridica sobre
la influencia del antejuicio
politico con la eficacia de la
persecucion penal en el
caso “Cuellos blancos del
Puerto” 2018-2020, es que
se asocian de manera
significativa.

3.- Asociar la relacion de las
percepciones de la comunidad juridica
sobre la influencia del antejuicio politico
con la eficacia de la persecucién penal en
el caso “Cuellos blancos del Puerto”
2018-2020.

Métodos de Andlisis de Datos: Estadistica
descriptiva.

Estadistica inferencial: Correlacion de
Pearson.

Fuente: La autora.
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Anexo 03. Operacionalizacion de variables

ESCALA
VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL | DEFINICION OPERACIONAL | DIMENSIONES INDICADORES DE
MEDICION
Dilacion de los plazos.
Impunidad de delitos o archivo de
p . - delitos.
roteccion politica.
Vinculacion entre altos funcionarios.
Desde el punto de vista de Peligro de fuga.
(Latorre Fernandez & Leyva
Miranda, 2020, p.25), Ila . o
prerrogativa del  antejuicio Peligro Qe destruccion de elementos
politico es una figura que se probatorios.
lleva a cabo por el Congreso Peligro de modificacion de elementos
_ g ) probatorios
Variablel Sg éicz?p;tzjlgﬁéﬁéignrgngg Se tomaré en cuenta para esta
Percepciébn de la | = ga de sar '~ | variable de estudio, Ila Peligro de ocultamiento de elementos
. A, si encuentra indicios de algun | . S s :
comunidad juridica - dimensién de proteccion probatorios Intervalo
. - | hecho delictivo se levanta la - ;
sobre la influencia politica y custodia sobre

del antejuicio politico.

prerrogativa para que por la
via jurisdiccional ordinaria se
contindie con el proceso y de
esta forma se determine la
responsabilidad penal del alto
funcionario, es aqui donde ya
se puede sancionar.

elementos probatorios.

Custodia sobre
elementos

probatorios.

Peligro de falsificaciéon de elementos
probatorios.

Peligro de influencia sobre
coimputados, para que informen
falsamente o se comporten de manera
desleal o reticente.

Peligro de influencia sobre testigos o
se comporten de manera desleal o
reticente.

Influencia sobre posibles peritos, o se
comporten de manera desleal o
reticente.
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Variable 2
Percepcién de la
comunidad juridica

sobre la eficacia de la
persecucién penal.

La proteccion politica consiste
en la realizacion o desarrollo
de actos que benefician a los
altos funcionarios, por
aspectos politicos, acuerdos,
blindajes entre las personas
que detentan el poder. Es una
de las manifestaciones a
consecuencia de la aplicacion
del antejuicio politico, se
evidencia en los actos que
desencadenan el
procedimiento para levantar
tal prerrogativa, siendo una
influencia negativa.

La autora.

Se tomara en cuenta para esta
variable de estudio, la
dimension de facultades del
Ministerio Publico y normal
procesamiento penal de un alto
funcionario publico.

Facultades del
Ministerio Publico.

Limitacion de las facultades del
ejercicio de la accién penal.

Limitacién sobre medidas limitativas.

Limitacién sobre medidas cauterales.

Normal
procesamiento
penal de un alto
funcionario publico.

Igualdad ante la ley.

Investigacion idonea.

Intervalo

Fuente: La autora
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